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COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE GESTION PUBLICA

ACTA No. 02 DE 2022
SESION ORDINARIA

FECHA: 19 de mayo de 2022
HORA: 3:30 p.m. — 4:55 p.m.
LUGAR: Comité Virtual Microsoft teams.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Paulo Ernesto Jefe Oficina Secretaria General = X
Realpe Mejia Asesora de
Juridica
Maria Teresa Subdirectora Departamento X
Rodriguez Leal Juridica Administrativo

del Servicio Civil

Mauricio Asesor Juridico Agencia Analitica X
Sol6rzano Arenas de Datos
Zulma Rojas Directora de la Secretaria Juridica X Delegada por
Suarez. Direccién Distrital Distrital- parte del
de Politica Juridica  Subsecretaria Subsecretario
Juridica Juridico Distrital

(memorando 2-
2021-15354)

SECRETARIO TECNICO:

Nombre Cargo Entidad
German Dario Profesional Oficina Asesora Juridica de la
Castafieda Especializado Secretaria General
Agudelo

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
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Heidy Yobanna
Moreno Moreno

Mario Alberto
Chacén

BOGOT/\

Jefe de la Oficina
Control Disciplinario

Director
contratacion

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre

Camilo Andrés
Rodriguez

Ennis Esther
Jaramillo Morato

Nathalie Rios

Joan Sebastian
Marquez Rojas

Cargo

Direccion Distrital
de Politica Juridica

Directora talento
Humano

Asesora Direccion
Talento Humano

Abogado — Oficina
Asesora de

Juridica
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Secretaria X
General
Secretaria X
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Entidad Asiste
Si ' No
Secretaria X
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Secretaria X
General

Secretaria X
General

Secretaria X
General

Anexo 1: Acta

Observaciones

Siendo la fecha y hora previamente sefialadas en la invitacion enviada al correo electrénico,
se da inicio a la sesion No.02 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica, con el presente:

N

ORDEN DEL DIA:

Verificacion del quorum y aprobacién del orden del dia.
Seguimiento a Compromisos

3. Socializacion de los lineamientos desconexion laboral por parte de la Secretaria
Juridica Distrital y de la politica de prevencion del dafio Antijuridico.
4. Socializacion avance de la Politica de Desconexion Laboral en la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
5. Socializacion estado demanda nulidad del acto administrativo que creo la Agencia
Analitica de Datos —AGATA.
6. Socializacion temas tratados en sesion ordinaria del Comité Juridico Distrital
celebrado el 07 abril de 2022.

7. Conclusiones.
8. Proposiciones
9. Compromisos
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DESARROLLO:
1. Verificacion del quérum y Aprobacion orden del dia.

Se instal6 la sesion No. 02 del 19 de mayo de 2022, por parte del Secretario Técnico del
Comité, la cual se desarroll6 de manera virtual a través de la plataforma Microsoft teams.

El secretario técnico informo a los miembros del Comité que el doctor Paulo Ernesto Realpe
Mejia, actia como presidente del comité, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora de
Juridica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté4, cargo para el cual fue
nombrado mediante resolucién No.100 del 25 de febrero de 2022, y del cual tomo posesion
mediante acta No. 0036 de marzo 01 del presente afio. Acto seguido el doctor Realpe Mejia
tomé la palabra y presentd un cordial saludo a los asistentes a la sesion y manifesté su
disposicién y compromiso en el desarrollo de las diferentes acciones que se adelanten en
la instancia.

Posteriormente el secretario técnico hizo el llamado a lista y verificé la existencia del quérum
deliberatorio y decisorio, contando con la asistencia virtual de Paulo Realpe Mejia, Maria
Teresa Rodriguez y Mauricio Soloérzano Arenas. Asi mismo dej6é constancia de la presencia
de la jefe de la oficina de control interno disciplinario Heidy Yobanna Moreno, del director
de contratacion Mario Chacon, de la directora de talento humano Ennis Esther Jaramillo,
de la asesora de esa dependencia Nathalie Rios, de los delegados de la Secretaria Juridica
Distrital Zulma Rojas y Camilo Andrés Rodriguez y del abogado de la Oficina Asesora de
Juridica Sebastian Marquez Rojas.

Acto seguido el secretario técnico socializ6 y puso en consideracion el orden del dia, el cual
fue aprobado por unanimidad.

2. Seguimiento a Compromisos

En la sesion No. 01 de febrero 17 de 2022 no se dejaron compromisos pendientes para ser
presentados en el presente comité.

3. Socializaciéon de los lineamientos desconexidon laboral y de la politica de
prevencion del dafio Antijuridico por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

El secretario técnico concedio el uso de la palabra al abogado Camilo Andrés Rodriguez de
la Direccién de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, quien salud6 a los
integrantes del comité y sefialé que la Secretaria Juridica imparte lineamientos en materia
juridica para el Distrito, dentro de los cuales se encuentra en tramite la directiva del
Secretario Juridico Distrital, respecto de la ley 2191 de 2022 conocida como ley de
desconexion laboral, en lo que tiene que ver basicamente con la implementacion de la
politica de desconexién laboral y con la prevencion del dafio antijuridico.

El abogado Rodriguez, explicé las normas que fundamentan la ley de desconexién laboral,
e hizo referencia a los articulos 53 y 123 de la Constitucién politica de Colombia, los cuales
estan relacionados con el desarrollo y proteccion de la dignidad humana de los trabajadores
y de los servidores publicos al servicio del estado. De igual manera explicé que el articulo
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33 del Decreto-Ley 1042 de 1978 y el articulo 2.2.1.3.1. del Decreto Nacional 1083 de 2015,
determinaron la jornada laboral para los empleados publicos tanto del nivel nacional como
territorial, asi como la regulacion de las categorias de empleo respectivamente; estas
normas son de estricto cumplimiento para todas las entidades y recordd que el Distrito en
cumplimiento de estas normas expidio el decreto 842 de 2018, por medio de cual se definio
el horario de trabajo de los servidores publicos del sector central que actualmente es de
7:00 a.m. a 4:30 p.m.

Igualmente, el abogado manifesté que con la promulgacién de la ley 2191 de 2022 se crea
regula y promueve la desconexion laboral de los trabajadores con el fin de garantizar el
goce efectivo del tiempo libre, asi como los tiempos de descanso, licencias, vacaciones y
permisos. Asi mismo explicé que las recomendaciones que se proyectan a través de la
directiva o circular para la implementacion de la politica interna en materia de desconexion
laboral son basicamente tres que son:

1. Implementar al interior de cada entidad una politica de desconexion laboral.

2. Cuando las conductas que vulneran la ley de desconexién laboral se enmarquen en
una conducta de acoso laboral, estas deben ser conocidas por el comité de
convivencia laboral y seguir el procedimiento para ello.

3. Establecer acciones y medidas para garantizar el derecho de desconexion laboral.

El delegado de la Secretaria Juridica Distrital, recordé que las acciones y medidas que
deben tener en cuenta las entidades para garantizar el derecho de desconexion laboral son
las siguientes:

a. Las actividades y/o eventos institucionales deben ser programados dentro del
horario laboral y es voluntaria la permanencia de los servidores por fuera del horario
laboral.

b. En los periodos de vacaciones los correos electrénicos deben ser restringidos y los
temas prioritarios deben ser asignados por los jefes a otro funcionario de la
dependencia.

c. Los servidores publicos del nivel asistencial técnico y profesional no estaran
obligados a revisar correos institucionales, mensajes en WhatsApp, telegram
Google chat y demés aplicativos institucionales por fuera de la jornada laboral
establecida en el Decreto Distrital 842 de 2018, o en los horarios o turnos
establecidos.

d. Enlo relacionado con el uso de las tecnologias de la informacion, se le debe dar un
uso adecuado y debe ser exclusivo para asuntos laborales correos y los mensajes
deben ser enviados dentro de la jornada laboral, y los que se remitan fuera del
horario laboral deben entenderse como recibidos en el inicio de la siguiente jornada
laboral.

e. La utilizacion de aplicaciones institucionales o de sistemas de asignacion reparto o
radicacion de actividades o tareas recibidas fuera de la jornada laboral se deben
entender como recibidos en el horario laboral habil siguiente al reparto.

De igual manera Indic6 que la ley de desconexion laboral tiene unas excepciones para su
aplicacion como son los trabajadores y servidores publicos que desempefien cargos de
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direccién confianza y manejo; quienes por la naturaleza de la actividad o funcién que
desempeiien deban tener disponibilidad permanente como los organismos de socorro y en
los casos que se presente fuerza mayor o caso fortuito en los cuales sea necesario cumplir
deberes extras de colaboracién, para lo cual se debe justificar la inexistencia de otra
alternativa.

Respecto del tema de la politica de prevencién del dafio antijuridico el funcionario de la
secretaria juridica indic6 que para la formulacion seguimiento y evaluacion de esta politica
se emiti6 la directiva 025 de 2018 y posteriormente en el decreto 839 de 2018 se
establecieron unas directrices y recomendaciones especificamente en mataria de
conciliaciébn y comités de conciliacion y se establece el banco virtual de politicas de
conciliacién en las entidades y organismos del Distrito.

Actualmente la Secretaria Juridica Distrital viene trabajando en la politica de talento
humano, en la cual se adelanta un ejercicio de actualizacién normativa y se establecen unos
lineamientos para la el analisis y evaluacién de las diferentes situaciones administrativas
de talento humano; ya que se han identificado unas causas generadoras de dafio
antijuridico por el desconocimiento de los funcionarios respecto a las normas aplicables
para el retiro del servicio y en la reorganizacién y/o reestructuracion de la planta de
personal. También indico el abogado de la Secretaria Juridica que para la formulacion de
esta politica de talento humano préximamente se va a convocar a un funcionario de las
diferentes entidades que conforman este sector de gestion publica, para que participen en
unas mesas técnicas que permitan enmarcar esta politica.

Acto seguido el secretario técnico concedié el uso de la palabra a la Directora de Politica
Juridica del Distrito Zulma Rojas, quien manifestd que se esta construyendo el banco virtual
de politicas de prevencion del dafio antijuridico en Talento Humano, el cual sera una
referencia para los comités de conciliacion en el analisis o estudio de casos prejudiciales o
judiciales. Asi mismo indic6 que una vez se agenden O programen estas mesas
intersectoriales en el distrito para la construccion de estas politicas se estara convocando
a las oficinas juridicas de las diferentes entidades del distrito para su participacion; en este
aspecto el Presidente del comité Paulo Realpe, le sugiri6 a la Directora de Politica Juridica
que se incluya la participacién en estas mesas de trabajo a la direccion de talento humano.

El director de contratacion de la Secretaria General, tomo la palabra y manifestd que frente
a ley de desconexion laboral y las excepciones planteadas es necesario analizar qué
estrategia se debe desarrollar para aquellos grupos interdisciplinarios que generalmente
trabajan contra términos legales y frente a derechos de terceros, casos en los cuales
basicamente la jornada ordinaria laboral no alcanza, como por ejemplo en los procesos de
contratacion donde hay términos perentorios que no se pueden interrumpir o suspender. El
doctor Camilo Rodriguez le sefialé que las excepciones para este caso son taxativas, en
este aspecto en los lineamientos que se establezcan en la politica al interior de cada entidad
se deben definir las excepciones dentro de las cuales se deben especificar las areas que
requieren la disponibilidad permanente de personal y las actividades que requieren
prestacion del servicio por fuera del horario laboral.

Cra 8 No. 10-65
Cadigo postal 111711
Tel: 381 3000 %%

www.bogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 S6§ DE BOGOTA DC.



e
SECRETARIA

BOGOT/\ | GENERAL
Anexo 1: Acta

Presentacion, Socializacion avance de la Politica de Desconexién Laboral en la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

El secretario técnico inform6 que la Direccion de Talento Humano de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogot4, ha venido trabajando en la formulacion e implementacion
de la politica de desconexion laboral en esta entidad, razén por la cual se extendid la
invitacion a este comité a la directora de talento humano Ennis Esther Jaramillo y a la
asesora de esa dependencia doctora Nathalie Rios, con el propoésito de socializar los
avances de la implementacion de la politica de desconexion laboral en la Secretaria
General, para lo cual el secretario técnico les concedio el uso de la palabra. Tomé la palabra
la doctora Nathalie Rios, quien presento un cordial saludo a todos los integrantes del comité
intersectorial de coordinacién juridica del sector gestién publica y manifesté que en la
formulacién de esta politica se ha contado con la participacion de la Oficina Asesora de
Planeacion, de la Direccién de Talento Humano y de la Oficina Asesora de Juridica, e indico
que el objetivo general de la politica es implementar lineamientos que permitan promover
el goce efectivo del derecho a la desconexion laboral, garantizando el disfrute del tiempo
libre, los tiempos de descanso, las licencias, permisos y/o vacaciones de los servidores
publicos de la entidad. Asi mismo sefial6 que los objetivos especificos de esta politica son
coadyuvar en el fortalecimiento de la cultura organizacional y en la mejora del clima laboral
de la entidad, generar espacios que permitan dar a conocer los lineamientos que garanticen
el derecho a la desconexion laboral y establecer procedimientos para que los servidores
publicos presenten las quejas por vulneracion al derecho de desconexién laboral.

Manifestd la asesora que esta politica aplica para todos los servidores publicos de la entidad
con las excepciones que trae la ley como son aquello empleados que desempefian cargos
de direccién confianza y manejo y aquellos casos que por fuerza mayor o caso fortuito se
requieren deberes extras de colaboracion; afadié que, respecto a aquellos trabajadores
que por el cargo o funciones deben tener disponibilidad permanente, se esta revaluando y
analizando con los conceptos de funcion publica, si la disponibilidad debe estar descrita en
su vinculacién como por ejemplo es el caso de quienes conforman el sector salud, por lo
anterior se esté investigando en qué casos particulares aplicarian estas excepciones para
la Secretaria General.

También comunic6 que respecto del desarrollo de la politica lo han dividido en dos clases,
una que tiene que ver con las comunicaciones y otra con las reuniones, en las cuales lo
que se pretende garantizar es que todas las comunicaciones que se impartan via correo
electrénico 0 mensajes, o las reuniones que se programen deben ser dentro de la jornada
laboral. Igualmente aclaré que cuando la conducta se relacione con acoso laboral el tramite
debe ser conocido y tramitado por el comité de convivencia y que respecto a la violacion al
derecho de desconexion laboral seran investigadas por las Oficina de Control Interno
Disciplinario.

4. Socializacion estado demanda nulidad del acto administrativo que creo la
Agencia Analitica de Datos —AGATA.

El secretario técnico informé que la Agencia Analitica de Datos hace parte del sector gestion
publica y fue creada como una sociedad de economia mixta vinculada a la Secretaria
General, posteriormente se concedié el uso de la palabra a Mauricio Sol6rzano, asesor
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Juridico de la Agencia Analitica de Datos, para socializar el estado de las acciones de
nulidad contra el acto administrativo de creacion de esta Agencia Analitica de Datos.

El doctor Solérzano presentd un saludo cordial a todas los asistentes en la sesion, y explicé
que la agencia Analitica de Datos — AGATA, fue creada mediante decreto distrital 272 de
2020, en virtud del plan de desarrollo distrital aprobado con el acuerdo 761 de 2020, el cual,
en su articulo145, establecié la creacién de la Agencia, como un instrumento esencial en el
desarrollo de la politica de transformacion digital del distrito y en la politica tendiente al uso
de datos, explico que es una sociedad de economia mixta que se rige por el derecho
privado, esta Agencia en la practica tiene una alta relacion con la Alta Consejeria de Tics
tendiente a la implementacion de politicas distritales de transformacion digital.

Manifestd el doctor Sol6rzano que esta sociedad por acciones esta constituida por los
siguientes socios Empresa Teléfonos de Bogota, Grupo de Energia de Bogota, Secretaria
Distrital de Planeacién, Catastro Distrital y la Empresa de Acueducto de Bogota y que a la
fecha la entidad ha sido notificada de cuatro acciones de nulidad, de las cuales dos
demandas son relacionadas con el articulo 145 del acuerdo distrital 7621 de 2020 y las
otras dos son contra el decreto distrital 272 de 2020, de igual manera, inform6 que estas
acciones cursan dos en el Juzgado Primero Administrativo de Bogot4 y las otras en los
Juzgados Cuarto y Cuarenta y Cinco Administrativos de Bogota y que las demandas fueron
interpuestas dos por la asociacion nacional de técnicos en telefonia ATELCA y dos por
diferentes personas naturales; igualmente aclaré que la defensa de la sociedad esta en
cabeza de la Secretaria Juridica Distrital y a la fecha en ninguno se ha proferido sentencia.

5. Socializaciéon temas tratados en sesién ordinaria del Comité Juridico Distrital
celebrado el 07 abril de 2022.

El secretario técnico inform6 que como tema relevante para el sector gestion publica, en la
sesion del Comité Juridico Distrital realizado el pasado 07 de abril, se presentd por parte
de la Secretaria Juridica Distrital el informe de la politica de la defensa juridica del distrito
capital, la cual hace parte del modelo integrado de planeacion y gestién MIPG.

En este comité juridico se informd que la politica juridica del distrito esta fundamentada en
cinco (05) ejes que son los (i) Comités de conciliacion;(ii) la gestion judicial; (iii) el
fortalecimiento del sistema de procesos de informacion judicial, (iv)valor publico y (vi) la
medicion de la gestion. Y que esta politica, esta orientada a fortalecer las estrategias que
se deben tener en cuenta en el ciclo de defensa juridica del Distrito, asi como brindar
instrumentos y recomendaciones que permita a las entidades distritales desempefiar una
gestion juridica eficiente que, a través de un enfoque gerencial de valor publico, satisfaga
los resultados del indice de gestion y desempefio a nivel Distrital.

La Secretaria Juridica Distrital, es la entidad a la cual le corresponde generar las directrices,
lineamientos e instrumentos para la implementacion de la politica de defensa juridica en
todas las entidades del distrito, asi como los mecanismos para su evaluacion y seguimiento.

Otro de los temas que fue socializado en ese comité juridico distrital fue el relacionado con
el éxito procesal, en donde la Secretaria Juridica presentd un informe de los procesos
judiciales que tiene el Distrito Capital, en los cuales se obtuvo un éxito procesal del 88.06%.;
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porcentaje que es superior a la meta del 83% fijada en el plan de desarrollo 2020-20224
“Un Nuevo Contrato Social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” aprobado
mediante el Acuerdo Distrital 761/2020 - Circular 35 de 2020 de la SJD.

Respecto al sector gestién publica del cual hacen parte la Secretaria General y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se observo que el éxito procesal de
la Secretaria General es del 92.51% vy el del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital es del 96.67%, resultados que son superiores al promedio general del Distrito y por
ende al porcentaje de la meta prevista en el Plan de Desarrollo que es del 83%, por lo que
se invitd a las entidades del sector gestion publica a implementar y fortalecer las directrices
y estrategias del ciclo de defensa judicial sefialadas por la Secretaria Juridica Distrital.

Toma de decisiones: En la presente sesion el Comité no se tomaron decisiones.

Icono Decision

Ninguna

Sintesis: no se tomaron decisiones.

6. Conclusiones.

- La ley 2191 de 2022 regula y promueve la desconexion laboral, con el propésito de
garantizar el goce efectivo del tiempo libre y los tiempos de descanso de los trabajadores.

- Es prioritario que al interior de cada una de las entidades se implemente una politica der
desconexion laboral, que garantice el derecho a la desconexion laboral, una vez finalizadas
la jornada laboral.

- La Politica de desconexion laboral de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota se encuentra en revision para la expedicion del acto administrativo a través del
cual sera implementada.

- El éxito procesal del sector gestion publica es superior al promedio del distrito y de la meta
del plan desarrollo asi mismo en este sector se presenta una baja litigiosidad.

- En cada entidad distrital se deben incorporar y fortalecer las directrices, orientaciones y
estrategias implementadas desde la Secretaria Juridica Distrital para la defensa judicial del
Distrito. (Politica de defensa juridica del D.C.).

7. Proposiciones y varios.

No se presentaron proposiciones y varios por ninguno de los integrantes del Comité

8. Compromisos.
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No se dejan por parte del Comité compromisos ni actividades pendientes por desarrollar,
teniendo en cuenta que se han agotado los puntos del orden del dia, se da por finalizada la
sesion virtual No. 02 de 2022., siendo las 4: 55 pm.

Se anexan como parte integral del acta: (i) Coreo de invitacion; (ii) Cadena correos
desarrollo de la reunion; (iii) plan de accion para la vigencia 2022; (iv) Circular externa 004
de 2022 proferida por el Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital; (v)
Presentacion normas socializadas en el comité juridico Distrital No. 01 de 2022

En constancia firman,

Fafeifize
PAULO ERNESTO REALPE MEJIA

Jefe Oficina Asesora de Juridica
Presidente del Comité

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO

Secretario Técnico
Anexos:

1. Coreo de invitacion.

2. Presentacion lineamientos politica desconexion laboral SJD

3. Avance formulacion politica desconexion laboral Secretaria General.

4. Informe demandas de los actos administrativos de creacién de “AGATA”.

5. Normas socializadas en Comité Juridico Distrital No. 02 de abril 07 de 2022.

Aprobé: Paulo Ernesto Realpe Mejia - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Elaboré: German Dario Castafieda Agudelo - Secretario Técnico.
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