Y
SECRETARIA

BOGOT/\ | GENERAL
Anexo 1: Acta

COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE GESTION PUBLICA

ACTA No. 03 DE 2022
SESION ORDINARIA

FECHA: 18 de agosto de 2022
HORA: 3:30 p.m. —4:55 p.m.
LUGAR: Comité Virtual Microsoft teams.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Paulo Ernesto Jefe Oficina Secretaria General = X
Realpe Mejia Juridica
Maria Teresa Subdirectora Departamento X
Rodriguez Leal Juridica Administrativo

del Servicio Civil

Mauricio Asesor Juridico Agencia Analitica X

Solérzano Arenas de Datos

Fabio Estrada Director de la Secretaria Juridica X Delegado del

Valencia Direccion Distrital Distrital- Subsecretario
de Politica Juridica  Subsecretaria Juridico Distrital
(E) Juridica

SECRETARIO TECNICO:

Nombre Cargo Entidad
German Dario Profesional Oficina Juridica de la
Castafieda Especializado Secretaria General
Agudelo

INVITADOS PERMANENTES:
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Nombre

Heidy Yobanna
Moreno Moreno

Mario Alberto
Chacén

BOGOT/\

Cargo

Jefe Oficina
Control Disciplinario
Interno

Director
contratacion

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre

Camilo Andrés
Rodriguez

Paola Gémez

Cargo

Direccion Distrital
de Politica Juridica

Direccion Distrital
de Politica Juridica
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Entidad Asiste Observaciones
Si No

Secretaria X

General

Secretaria X

General

Entidad Asiste Observaciones
Si No

Secretaria X

Juridica Distrital

Secretaria X
Juridica Distrital

Juan Ramén Abogado — Oficina Secretaria X
Baracaldo Juridica General
Rodriguez

Pedro Quiroga Abogado — Oficina Secretaria X
Benavides Juridica General

Siendo la fecha y hora previamente sefialadas en la invitacion enviada al correo electrénico,
se da inicio a la sesion No.03 del Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica del Sector
Administrativo de Gestién Publica, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quorum y aprobacién del orden del dia.

Seguimiento a Compromisos

3. Socializacion del documento metodoldgico y guia de implementacion de la politica
de defensa juridica del Distrito Capital, adoptada mediante directiva 006 de 2022 de
la Secretaria Juridica Distrital.

4. Socializacién del estatuto de conciliacién Ley 2220 de junio 30 de 2022., y de la
Resolucion 218 de junio 29 de 2022.
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5. Socializaciéon metodologia para entrega de reconocimientos por “Excelencia en la
Gestién Juridica Distrital y Buenas Practicas en la Gestion Juridica”. El cual fue
tratado en el Comité juridico Distrital celebrado el 10 de agosto de 2022.
Conclusiones.

Proposiciones y varios.

Compromisos

o

© ~

DESARROLLO:

1. Verificacion del quérum y Aprobacion orden del dia.

Se instal6 la sesion ordinaria No. 03 del 18 de agosto de 2022, la cual se desarroll6 de
manera virtual a través de la plataforma Microsoft teams. El secretario técnico del Comité
Intersectorial de Coordinacién Juridica del Sector Administrativo de Gestién Publica, hizo el
llamado a lista y verificé la existencia del quérum deliberatorio y decisorio, contando con la
asistencia virtual de Paulo Realpe Mejia y Maria Teresa Rodriguez. Asi mismo dejo
constancia de la ausencia del doctor Mauricio Sol6rzano Arenas, delegado de Agencia
Analitica de datos, quien informo telefénicamente su ausencia debido a que en la misma
fecha y hora se desarrolla asamblea general de la Agencia Analitica de Datos en la cual él
funge como secretario de la reunion.

Acto seguido el secretario técnico, puso en consideracion el orden del dia, el cual fue
aprobado por unanimidad de los miembros asistentes y sefialo la presencia del Doctor Fabio
Estrada Valencia Director de la Direccion Distrital de Politica Juridica (E), de los invitados
permanentes del comité, Heidy Yobanna Moreno, Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno, y de Mario Alberto Chacén, Director de Contratacién de la Secretaria General, asi
como de los invitados a la presente sesion, Olga Lizarazo, Paola Gémez y Camilo Andrés
Rodriguez de la Secretaria Juridica Distrital y Juan Ramén Baracaldo y Pedro Quiroga de
la Oficina Juridica de la Secretaria General.

2. Seguimiento a Compromisos

En la sesion No. 02 de mayo 19 de 2022 no se dejaron compromisos pendientes para ser
presentados en el presente comité.

3. Socializacion del documento metodol6gico y guia de implementacién de la politica
de defensa juridica del Distrito Capital, adoptada mediante directiva 006 de 2022 de
la Secretaria Juridica Distrital.

El secretario técnico concedio el uso de la palabra al Doctor Fabio Estrada Valencia Director
Distrital de Politica Juridica (E), quien presentd un cordial saludo a los asistentes y
manifestd que la socializacion de la guia de implementacién de la politica de defensa
juridica del Distrito estara a cargo de las funcionarias Olga Lizarazo y Paola Gomez, acto
seguido tomé la palabra la doctora Olga Lizarazo , quien saludé a los integrantes del comité
y seflalé que la politica de defensa juridica del distrito es coordinada por la doctora Luz
Helena Rodriguez, Directora Distrital de Gestion Judicial, e indicé que la descripcién y
alcance de la politica de defensa juridica, se deriva de un proceso de modernizacion del
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sistema de gestién de calidad, en cumplimiento de lo sefalado en la ley 1753 de 2015, en
donde establecié la necesidad de implementar un nuevo manual operativo del modelo
integrado de planeacion y gestion-MIPG; en este sentido se involucra la creacion de la
politica de defensa juridica , la cual es un instrumento de gestion y desemperio institucional
que hace parte del modelo integrado de planeacion y gestion, politica que pertenece a la
dimensién No.3 y que esta orientada hacia el logro de resultados y a la materializacién de
la decisiones plasmadas en la planeacién institucional e involucra procesos internos en
cada una de las organizaciones o entidades distritales.

Explicé la funcionaria que el propésito de la politica de defensa juridica, esta orientado a la
disminucion del nimero de demandas que se presentan en contra del distrito, asi como a
la disminucién de las condenas en contra, al mejoramiento del desempefio en la etapa
judicial, a la recuperacién de las sumas pagadas por sentencias, conciliaciones o laudos
arbitrales cuando a ello haya lugar y a lograr una adecuada gestion del ciclo judicial.

También record6 que, el Distrito Capital cuenta con normas que fortalecen la gestion judicial
y la implementacion de la politica de defensa judicial como son (i) el Decreto Distrital 807
de 2019, por medio del cual se establecid que la Secretaria Juridica Distrital, entidad
encargada de generar directrices, lineamientos e instrumentos para la implementacion de
la politica de defensa juridica. (ii) La circular 27 de 2021, mediante la cual se imparten
directrices a todas las entidades del distrito para el diligenciamiento del FURAG.

La funcionaria de la Secretaria Juridica Distrital, aclar6 que el documento metodoldgico que
desarrolla la politica de defensa juridica fue adoptado mediante la directiva 006 de 2022., y
esta dirigido a todas las entidades del sector central y a las del sector descentralizado en
donde el distrito posea el 90% o mas del capital social, adicionalmente recordd que la
politica obedece a los propositos trazados por el modelo integrado de planeacion y gestion
“MIPG”, el cual cuenta con un objetivo general que esta orientado a brindar instrumentos y
recomendaciones para lograr una gestion juridica eficiente que, a través de un enfoque
gerencial y de valor publico, satisfaga los resultados del indice de gestion y desempefio a
nivel distrital. Asi mismo sefal6 que, los objetivos especificos de la politica estan
direccionados a lograr una disminucién sostenida en el nimero de demandas a través de
intervenciones oportunas, a disminuir las condenas en contra, a mejorar los esquemas de
representacion judicial, a fortalecer los comités de conciliacion, a modernizar el sistema de
procesos judiciales y a mejorarlos indices de gestion y desempefio Institucional del Distrito
Capital.

También explicé que la politica de defensa juridica tiene cinco ejes transversales que,
permiten orientar fortalecer y dar cumplimiento a los objetivos planteados en el documento
metodolégico, y que esos ejes son:

1. Comités de conciliacion: el cual tiene unas acciones a desarrollar como son el
fortalecimiento transversal de los comités, adopcion de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico, aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos vy
recuperacion de recursos publicos.

2. Gestion judicial: su funcion esta encaminada a mejorar los esquemas de representacion
judicial, seleccionar y capacitar el equipo de abogados del Distrito, fortalecer y unificar el
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procedimiento para el cumplimiento de sentencias y fortalecer la gestion institucional en el
desarrollo de un proceso judicial.

3. Fortalecimiento del sistema de procesos de informacién judicial: en este se busca
modernizar el sistema de procesos judiciales del distrito capital, dinamizar el banco de
politicas y prevencion del dafio antijuridico y procesar y analizar los informes semestrales
presentados por las entidades.

4. Valor Publico: busca la generacion de valor publico dirigido a servidores publicos
contratistas y ciudadania.

5. Medicién de la gestion: en este eje se establecen mecanismos de medicion cualitativa y
cuantitativa de la politica.

Posteriormente tomé la palabra la doctora Paola Gémez, funcionaria de la Secretaria
Juridica Distrital, quien explicé el enfoque de la politica de defensa juridica, y recordé la
trayectoria institucional que ha tenido en el Distrito Capital la gerencia juridica publica, y
sefalé que en este proceso no se partié de cero, sino que se hizo un diagndstico a partir
de unos instrumentos existentes, los cuales se deben revisar en cada una de las entidades,
asi mismo sefialé que la politica de defensa judicial, esta orientada como un proceso que
trasciende la dindmica litigiosa y se enmarca en la totalidad del ciclo de defensa que
comprende la defensa abstracta del ordenamiento juridico, la prevencion del dafio
antijuridico, la etapa prejudicial y judicial, la recuperacion de recursos publicos y la gestién
del conocimiento.

Explicé la funcionaria que, en el eje de gestion judicial se debe fortalecer un programa de
cultura organizacional dirigido a los abogados que ejercen representacion judicial, en donde
los abogados vinculados a la entidad se familiaricen y conozcan la normatividad del distrito,
también indico que con esta politica también se pretende el fortalecimiento del sistema de
procesos judiciales y en el eje de valor publico, ya que lo que se pretende es que la
ciudadania reconozca y entienda el valor y funcién que se cumplen por las oficinas juridicas
de las diferentes entidades, las cuales son las encargadas de la produccion normativa, de
garantizar los derechos colectivos y el cumplimiento de las normas, asi como iniciar las
acciones de repeticion a que haya lugar para la recuperacion del patrimonio publico.

Finalmente se informd que la medicién de la politica de defensa juridica que es lo que
finalmente impacta a las entidades, tiene unos resultados a largo plazo como son la
disminucién del numero de demandas y de condenas, el desarrollo tecnoldgico del sistema
de procesos judiciales y la medicion del desempefio institucional que se realiza a través del
formulario Unico de reporte y avance de gestion FURAG.

Acto seguido la doctora Maria Teresa agradecio a la Secretaria Juridica Distrital, por la
explicacion y socializacion de la politica lo cual va a fortalecer a todas las entidades en la
gestion judicial y solicitd apoyo y acompafamiento en el diligenciamiento de informacion en
el FURAG.

4. Socializacién del estatuto de conciliacion Ley 2220 de junio 30 de 2022., y de la
Resolucidon 218 de junio 29 de 2022.
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El secretario técnico informé que para la socializacion de estas normas se concede el uso
de la palabra a los abogados Juan Ramén Baracaldo y Pedro Quiroga de la Oficina Juridica
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. Acto seguido tomo la palabra el
doctor Baracaldo Rodriguez, quien presentd un cordial saludo a los asistentes y sefialé que
el nuevo estatuto de conciliacion fue una iniciativa legislativa que buscoé constituir un solo
cuerpo normativo en materia de conciliacion en derecho y en equidad, ampliando los
asuntos conciliables a todos aquellos que no estén prohibidos expresamente por la ley,
integrando los principios, generalidades y procedimientos de toda conciliacion extrajudicial.

Sefial6 el abogado que la norma prioriza la gratuidad en el servicio de conciliacion y a través
de esta se crean los programas locales de justicia en equidad, asi como el sistema nacional
de conciliacién y otorga competencia a los conciliadores de los centros de conciliacion
privados para conocer de la conciliacion contenciosa administrativa y laboral y establecié
que los notarios que quieran prestar el servicio de conciliacion en derecho, deben crear
centros de conciliacion.

También informo que respecto de la conciliacion en asuntos contencioso administrativos, la
ley sefiala que seran conciliables todos los conflictos que pueden ser conocidos por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, siempre y cuando no esté expresamente
prohibido por la ley, como son por ejemplo los asuntos que versen sobre conflictos
tributarios, los asuntos que se deben ventilar a través de procesos ejecutivos de los
contratos estatales, en los casos en que haya caducado la accion, cuando no se haya
agotado el procedimiento administrativo y se pretende la nulidad y restablecimiento del
derecho y cuando la administracién cuente con elementos de juicio para considerar que el
acto administrativo ocurrié por medios fraudulentos como por ejemplo la desviacién de
poder.

Sefal6 el abogado que este nuevo estatuto le da importancia y relevancia a los medios
electrénicos, los cuales se deben utilizar en todas las actuaciones que se surtan y los
expedientes seran electrénicos 0 magnéticos, lo que hace que esta etapa se mas agil y
recordd que la solicitud de conciliacibn en materia contenciosa administrativa debe ser
presentada por intermedio de apoderado con la facultad expresa de conciliar y la norma
especifica o relaciona el contenido que debe tener toda solicitud de conciliacién, como es
la designacién del funcionario, la individualizacion de las partes, los fundamentos de hecho
y de derecho, las pretensiones, la estimacion razonada de la cuantia, medio de control que
ejercera, las pruebas, demostrar el agotamiento del procedimiento administrativo y la
manifestacion bajo la gravedad del juramento que no ha presentado conciliacién similar.

El abogado indicé que, una vez aceptada la solicitud de conciliacién y fijada la fecha para
la audiencia, los apoderados de las entidades publicas convocadas deben remitir dentro de
los cinco dias anteriores a la celebracion de la audiencia el acta o certificado del comité de
conciliacion donde conste la decision y el apoderado de la entidad publica, solo puede
intervenir en el sentido que aprob6é o recomendd el comité, también recordd el doctor
Baracaldo, que cuando alguna de las partes no puede asistir a la audiencia debe informar
dentro de los tres dias anteriores a la fecha de celebracién de la audiencia, ya que si no se
justifica la ausencia se considera como indicio grave en contra de sus pretensiones y se le
impondra multa de 2 SMLMV.
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Por otra parte, el abogado de la oficina Juridica, explicé que, cuando haya acuerdo
conciliatorio el Procurador debe remitir dentro de los tres dias siguientes el acta de
conciliacién al juez competente para su aprobacion y a la contraloria, para que conceptlie
ante el juez si la conciliacién afecta o no el patrimonio publico control de legalidad, cuando
la cuantia de la conciliacion es superior a los 5000 SMLMV, el concepto de la contraloria
seré de caracter obligatorio.

Posteriormente tomo la palabra el abogado Pedro Quiroga, quien manifestd que el articulo
115 y subsiguientes de la ley se refiere a las normas que se deben cumplir e implementar
en los comités de conciliacion de las entidades publicas y se incluye expresamente que las
decisiones de los comités de conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no requieren
disponibilidad presupuestal, ni constituye ordenacion del gasto, sus decisiones se deben
fundamentar en los principios de la funcién administrativa y que es la instancia encargada
del estudio, andlisis y formulacién de las politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

El abogado Quiroga, manifesté que es importante tener en cuenta que las decisiones de
conciliar se deben sujetar estrictamente a las normas juridicas sustantivas, procedimentales
y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico, caso en el cual no habra lugar
para investigaciones fiscales, disciplinarias ni acciones de repeticion en contra de los
miembros de los comités de conciliacién, asi mismo manifesté que este estatuto de
conciliacion, integra las funciones de los comités descritas en el Decreto 1069 de 2015.

Respecto de la resolucion 218 de junio 29 de 2022, expedida por la Procuraduria General
de la Nacién, esta especificamente se refiere a la prestacion del servicio y radicacion de las
solicitudes de conciliacién, asi como al desarrollo de las audiencias, dandole prelacion al
uso de las tecnologias de la informacion.

5. Socializacion metodologia para entrega de reconocimientos por “Excelencia en la
Gestion Juridica Distrital y Buenas Practicas en la Gestion Juridica”. El cual fue
tratado en el Comité juridico Distrital celebrado el 10 de agosto de 2022.

Para la socializacion y presentacion de este tema el secretario técnico concedid el uso de
la palabra al abogado de la Secretaria Juridica Distrital Camilo Rodriguez, quien presenté
un respetuoso saludo a los asistentes a la sesién e inform6é que en el marco de la
implementacién de la meta 501 del plan de desarrollo 2020-20224, esta la de ejecutar un
plan de reconocimientos por los aportes significativos a la gestion juridica distrital y a la
lucha de anticorrupcién juridica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 60
del decreto distrital 430 de 2018, por medio de cual se adopt6 el modelo de gestion juridica
publica, razén por la cual desde la Secretaria Juridica con el propdsito de incentivar el
cuerpo de abogados de las diferentes entidades del Distrito, que se destaquen por
iniciativas que propendan al mejoramiento de la gestién judicial, establecié premios por su
excelencia en la gestion juridica; por ello se invita a todas las entidades del distrito al cuerpo
de abogados e investigadores, para que realicen sus postulaciones y participenndeeste
programa de reconocimientos.

Explico que el plan de reconocimientos tiene dos ejes que son: (i) distincién a la excelencia
en la gestion juridica distrital, este es un reconocimiento no pecuniario que se otorga a las
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entidades y organismos distritales que se destaquen en la mejora del modelo de gestion
juridica publica, adelantado practicas significativas para la erradicacion de la corrupcion.
para la presente vigencia se entrega premio solo al primer puesto. (ii) distincién de buenas
practicas en la gestion juridica distrital, esta es un reconocimiento a los abogados por las
acciones y actividades relevantes y destacadas en la defensa del distrito esta actividad va
dirigida es a los abogados y no a las entidades. Finalmente recordé el abogado que las
inscripciones se estan recibiendo desde el 16 de julio y hasta el 15 de septiembre de 2022.

Toma de decisiones: En la presente sesion el Comité no se tomaron decisiones.

Icono Decision

Ninguna

Sintesis: no se tomaron decisiones.

6. Conclusiones.

- La politica de defensa juridica del distrito esta orientada a Disminuir el nimero de
demandas y de condenas al Distrito Capital, asi como mejorar y fortalecer la representacion
judicial y de los comités de conciliacion en las diferentes entidades.

- Es importante difundir y socializar la politica de defensa juridica del distrito capital a los
apoderados y comités de conciliacion de las entidades que conforman el sector gestion
publica.

- La politica de defensa judicial debe ser implementada por las diferentes entidades del
sector central y las descentralizadas donde el distrito posea mas del 90 % del capital social

- El estatuto conciliacion ley 2220 de junio 30 de 2022, entra en vigencia el 31 diciembre de
2022 e integra las diferentes normas y principios en materia de conciliacion, dandole
prelacion al uso de las tecnologias de la informacién en todas las actuaciones que se surtan
en esta etapa prejudicial.

- Se invita a las entidades a inscribirse y participar en convocatoria para la tercera entrega
de los reconocimientos excelencia en la gestion juridica distrital y buenas practicas en la
gestién juridica. En el cual se incorporaron nuevas categorias como son recuperacion
patrimonio publico, gestion para la participacion en la construccion normativa

7. Proposiciones y varios.

La Jefe Control Disciplinario Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, inform6 que el 10 de agosto de 2022, fueron expedidos los Decretos 332 y 333,
gue modificaron la estructura y la planta de empleos de la Secretaria General, con el fin de
implementar o dar cumplimiento a lo sefialado en el nuevo cddigo general disciplinario ley
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1952 de 2019, modificado por la ley 2094 de 2021, respecto de la etapa de instruccién, la
cual estéd a cargo de la Oficina de Control Disciplinario Interno y la etapa de juzgamiento
estara a cargo de la Oficina Juridica. Asi mismo indic6 que la segunda instancia del proceso
disciplinario, queda en cabeza del despacho de la Secretaria General.

Teniendo en cuenta que no se presentaron mas proposiciones y varios por ninguno de los
integrantes del Comité se dio continuidad al orden del dia.

8. Compromisos.

No se dejan por parte del Comité compromisos ni actividades pendientes por desarrollar.
Por lo anterior y teniendo en cuenta que se han agotado los puntos del orden del dia, se da
por finalizada la sesién virtual No. 03 de 2022., siendo las 4: 45 pm.

En constancia firman,

C O

PAULO ERNESTO REALPE MEJIA
Jefe Oficina Juridica
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Presidente del Comité

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO

Secretario Técnico
Anexos:

1. Coreo de invitacion.
2. Presentaciones en pdf de los puntos socializados en el comité.
3. listado asistencia a la sesion virtual.

Aprobd: Paulo Ernesto Realpe Mejia - Jefe Oficina Juridica -Presidente
Elaboré: German Dario Castafieda Agudelo - Secretario Técnico.
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