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Presentacion

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) establece que el seguimiento
y evaluacién de sus politicas se realiza a través del Formulario Unico de Reporte de
Avance de la Gestion (FURAG). Este instrumento permite medir el desempeno
institucional mediante el indice de Desempefio Institucional (IDI) y otros indices
asociados a sus politicas y dimensiones. Desde la actualizacion del MIPG en 2017,
el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica (DAFP) ha liderado
mediciones anuales del desempeno, readlizando ajustes en el FURAG para
incorporar nuevas politicas como "Compras y contratacion publica" y "Gestion de
la informacién estadistica", lo que generd una nueva linea base en 2022 que impide

comparaciones directas con anos anteriores.

Para la vigencia 2023, el DAFP establecié los lineamientos mediante la Circular
Externa 100-006 de 2024, y el registro de informacion en el FURAG se realizd entre
abrily mayo. Los resultados del IDI fueron publicados en julio, proporcionando datos

clave sobre el avance en la implementacién de las politicas del MIPG.

Este informe corresponde especificamente a la Politica de Gestion y Desempeno
de Planeacién Institucional, analizando los resultados de 2023 frente a los de 2022.
En este documento se busca identificar fortalezas, necesidades de mejora vy
oportunidades para definir acciones que contribuyan al fortalecimiento
institucional, fanto en la entidad lider distrital como en las demds entidades

distritales.
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Alcance de la medicion de la Politica de Planeacion Institucional

Para determinar la aplicabilidad de cada politica de gestidon y desempeno es

necesario realizar el andlisis de los términos y condiciones especificos, de
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conformidad con las normas que las regulan’, por lo que se parte de lo establecido

en el Manual Operativo del MIPG.

La Politica de Planeacion Institucional segun lo establecido en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion-MIPG permite que las enfidades definan la ruta
estratégica y operativa que guiard su gestion, con miras a satisfacer las
necesidades de sus grupos de valor. Razdén por la cual, desde la Secretaria Distrital
de Planeacion, se realizaron diferentes acciones encaminadas a brindar
herramientas e instrumentos a las entidades distritales en aras de fortalecer sus

ejercicios de planeacion institucional.

En este sentido se realizaron diferentes orientaciones, herramientas y actividades
que se deben seguir para llevar a cabo la Planeacion Estratégica Institucional, tales
como la articulacion entre los planes institucionales y el respectivo seguimiento, que
aportardn elementos para el andlisis de datos, la toma de decisiones basadas en
hechos y el mejoramiento continuo del desempeno institucional del Distrito Capital.
Asi mismo, se elaboraron documentos que dan a conocer los lineamientos
generales, buenas prdcticas y factores de éxito que pueden aplicar para fortalecer
sUs procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion institucional; en el marco de
una formulacion de metas de corto, mediano y largo plazo tangibles, medibles,
evaluables, viables financieramente y alineadas a los planes y estrategias distritales

y a los problemas y necesidades de sus grupos de valor.

Por su parte, para las entidades territoriales (departamentales, distritales vy
municipales), el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) es el instrumento que orienta su
gestion durante el periodo de gobierno (cuatro anos). En el PDT se determinan los
programas, proyectos y metas de desarrollo, en concordancia con |os recursos
puUblicos que se ejecutardn. Estos planes estdn integrados por fres partes:

diagndstico, estrategia y plan de inversiones. El siguiente es el cronograma general

1 ldem. Articulo 2.2.22.3.4. “*Ambito de Aplicacién”.
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de elaboracion y aprobacion de los planes de desarrollo territorial, que deben

atender las autoridades locales una vez inician su periodo de gobierno. 2

Imagen 1. Modalidades de la Planeacion en las entidades de la Rama Ejecutiva

PLANDE -
DESARROLLD 4 Afios

Plan de accidn

« 4 Aftos

Da accidn anuales 1 Aflo

Orden Territorial

Fuente: Funcion Pdblica 2017

Ahora bien, atendiendo la aplicabilidad del MIPG y el Sistema de Control Interno,
se cuenta con resultados de la Medicidén del Desempeno de la Politica de
Planeaciéon Institucional. Cincuenta (50) entidades distritales, de las cuales 6
aplicaron el formulario de Confrol Interno, por lo que, para efectos su andlisis se

realizard separado de las cuales se abordardn en el presente documento.

Resultados Comparativos de las Politicas de Gestion y
Desempeno

De conformidad con los resultados de la Medicidn del Desempeno Institucional, el
promedio distrital de los indices asociados a las politicas de gestion y desempeno
se ve representado en la siguiente grdfica. En esta grafica se evidencia que se han
medido 17 politicas de Gestion y desempeno y de estas, el 76,4% presentan
resultados superiores al promedio del IDI nacional, lo que puede deducir que estas
politicas representan elementos de referencia para las entidades publicas del
orden nacional y territorial. Por otra parte, se evidencia que las politicas de
racionalizacion de trdmites, gestion documental y gobierno digital requieren del

diseno de acciones que aporten a su fortalecimiento, siendo la politica de Gestidon

2 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Version 5
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documental un punto de atencion por la disminucién de su puntaje en 10,9 puntos

con respecto al ano anterior.

Grdfica 1. IDI promedio distrital para las politicas de Gestion y desempeno

evaluadas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicidon del FURAG.

SegUn la grdfica 1 en relacién con el indice de Desempefo Institucional DI, la
Politica de Planeacion Institucional presenta un incremento de 2 puntos en relacion
con la vigencia anterior 2022, con un puntaje de 97,0 en la vigencia 2023 y se
posiciona en el segundo lugar dentro de los ofros puntajes de las diferentes politicas

de gestion y desempeno.
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Resultados y andlisis de la Politica de Planeacion Institucional

El prop&sito de esta politica es permitir que las entidades definan la ruta estratégica
y operativa que guiard la gestion de la entidad, con miras a satisfacer las

necesidades de sus grupos de valor.

Los resultados, agrupados y organizados por promedio de avance en la
implementacién de las politicas, buscan hacer visible aquellas politicas que
requieren un mayor esfuerzo para su fortalecimiento, y los sectores a los que debe

direccionarse prioritariamente este esfuerzo, como se muestra en la grafica 3.

Segun las grdficas 2, puntaje agregado por sectores y 3, mapa de calor por
sectores, los sectores que presentaron mayor puntaje de la politica de Planeacién
Institucional fueron el sector Planeacién con un puntaje del 100,0, cabe aclarar que
este sector lo conforma una sola entidad y Sector Salud con un puntaje de 99,6. A

su vez los sectores que presentan menores puntajes son el sector Educacion con

86,7 y Sector Gobierno con 94,9 puntos.

Grdfica 2. Puntaje Agregado por Sector Administrativo Politica de Planeacion
Institucional 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la medicién del FURAG
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Grdfica 3. Mapa de Calor por Sectores

Participacién Ciudadana en la Gestiéon
Gestion Estratégica del Talento Humano

Transparencia, Acceso ala Informacion y
PUblica

indice de Desempefo Institucional
Compras y Contratacién Poblica
Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacion de Procesos

lucha contra la Corrupcion
Seguimiento y Evaluacion del
Gestion de la Informacion Estadistica
Racionalizacion de Trémites

Desempefio Institucional

N

o

=9

o

o

o

o
.Inregr\ddd

©

®

'S

0

IS

Y

©

o

@

53

©

Servicio al ciudadano
Gestion del Conocimiento

Defensa Juridica
Planeacioén Institucional
Control Interno
Gobierno Digital
Seguridad Digital
Gestion Documental

97,

Sector Gestion Juridica 97,3

©
~
()
o
o
o
©
N
EN
©
~
)
o
o
o
©
=
)
o
&
S
o
o
S
o
@
w
o
@
o
=3
o
~
@
<
2}
~
>
o
~
N
)

Sector Salud 93,5

3
o
o
©
~
3
o3
o
o
1N
0
o
w

95.9 87.4

@
<
©
@
@
®
3
s
®
5}
3
a
®

Sector Ambiente 92,6

o
o
o

952 973 938 974 919 895 971 982

®
o
o
®
N

Sector Planeacion 92,6 823 838 62,0

962 908 962 939 939 928 952 907 923 853 884 861 74,2

Sector Gestién Publica 92,1

Sector Movilidad 92,0 95.1 94,7 95.1 94,2 93,7 90.6 94,1 97.6 88,9 87,4 86,2 813 711

Sector Mujer 93,2 88,9 98,5 94,0 928 903 98.2 97.1 98,5 82,9 91.9 89.3 778 .
Sector Cultura, Recreacion Y Deporte 89,5
Sector Integracién Social - 87,7

SectorHocienda 889 | 946 = 960 4 929 935 942 931 934 945 875 888 85 842 88 828 8] 74,2

Sector Habitat 88,4 97.7 965 |94,4 93.0 94,3 94,9 92,7 92,1 87.5 91.4 90,8 91.8 855 797 76,0 657

724
70.8
1
] 943 943 943 946 944 892 957 932 888 745 874 806 753 818

94.9 . 939 922 905 934 876 940 842 873 790 867 796 655 737 760

Sector Seguridad, Convivencia y Justicia 89,4 96,6

Sector Gobierno 87,3 93.5

Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 85,8 963 | 962 92,7 93,1 91,0 91.2 88,3 92,8 86.5 83,1 78,5 832 80,8 74,4 66,5
1
Sector Educacion 78,7 9551 867 I87,5 85,2 883 80,2 83,9 848 83,1 74,6 723 77.4 61,7 81,4 790 62,7
| -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la medicién del FURAG.

En general los resulfados demuestran que se cumplen los objetivos y se priorizan
acciones derivadas del seguimiento contfinuo de los planes, programas y proyectos

de la politica de Planeacién Institucional, por parte de las entidades distritales.

Andlisis de Desempeiio de la Politica de Planeacion Institucional

comparativo vigencias 2022 - 2023 por Sectores

En la grdfica 4 Puntaje Agregado por Sector Administrativo Politica de Planeacion
Institucional comparativo vigencias 2022 — 2023, se muestra que con relacién a los
resultados obtenidos en la vigencia 2022 la medicion de esta politica incremento y

obtuvo puntuaciones promedio superiores a los 94,9 puntos, siendo el Sector
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Educacién el grupo de entidades que representa el drea de oportunidad para la
mejora de este indice. Cabe destacar que los sectores que mds avanzaron en el
fortalecimiento de la politica fueron el Sector Mujer con un incremento de 4,94

puntos y el sector Seguridad Convivencia y Justicia con un incremento de 4,16

puntos con respecto al ano 2022.

Grdfica 4. Puntaje Agregado por Sector Administrativo Politica de Planeacién
Institucional comparativo vigencias 2022 - 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la medicion del FURAG
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Andlisis de Desempeno de la Politica de Planeacién Institucional

por Entidades Distritales

En la grdfica 5 se presentan los puntajes de las cincuenta (50) entidades distritales.
Las ocho entidades que obtuvieron el puntaje mds alto, con 100,0 puntos, fueron:
el Instituto de Desarrollo Urbano, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, la
Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital
de Planeacion, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Subred
Infegrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. y Capital Salud EPS-S S.A.S.

Por otro lado, las entidades distritales que registraron puntajes menores a 90 puntos
son: la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia, con
un puntaje de 77,7; el Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo, con 87,2; y el Instituto Distrital de la Participacion y Accidén Comunal, con

un puntaje de 89.8.
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Grdfica No. 5 Puntaje por Entidad Distrital de la Politica de Planeacion Institucional
Vigencia 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la medicién del FURAG

Por lo anterior se puede verificar que segun los resultados obtenidos por la medicidon

de la Politica de Planeacidon Institucional en el FURAG las entidades distritales
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presentan resultados superiores al promedio del IDI nacional, aunque hay que
fortalecer y hacer seguimiento a las entidades que presentan un menor puntaje
como es el caso de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia ATENA la cual es una entidad que se constituyd en el ano 2021 segun
Acuerdo 003 de 2021 “Por el cual se adopta la estructura organizacional de la
Agencia Distrital para la Educacidn Superior, la Ciencia y la Tecnologia "Atenea "y
se dictan oftras disposiciones”3 y que hace parte de la administracion central del
Distrito.

° (4

Andlisis de Insumos de Medicion de la Politica de Planeacion
Institucional de acuerdo con el Plan Distrital de Desarrollo PDD

vigencia 2023

Para esta politica el criterio diferencial se define desde el marco normativo
Modalidades de la Planeacion en las entidades de la Rama Ejecutiva). La Ley
Orgdnica del Plan de Desarrollo 152 de 1994, aplicable a las entidades territoriales
establece las condiciones que deben cumplir dichas enfidades para la
elaboracién, aprobacion, ejecucion seguimiento y evaluaciéon de su plan de
desarrollo territorial PDT: su contenido, alcance, las autoridades e instancias que
intervienen en el proceso de planeacion, su concrecion en planes de acciéon de

las entidades, entre otros aspectos.

El Departamento Nacional de Planeacion, acompana a las entidades municipales
en la elaboracién de sus planes de desarrollo, y para ello ha dispuesto de un
conjunto de metodologias, formatos y herramientas, todas ellas disponibles en el

Portal Territorial.

Desde la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion, se ejercio el liderazgo de la
politica de Planeacién Institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

-MIPG a nivel distrital, desarrollando diferentes actividades en el marco del Plan

3 Acuerdo 003 de 2021, Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia - ATENEA - Consejo Directivo
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Marco MIPG 2022-2023. A continuacién, se describen las acciones adelantadas

durante cada vigencia en el marco del Plan Distrital de Desarrollo PDD:

Por tanto, para la formulaciéon y adopcion del nuevo PDD 2024-2027 se adelantd la
etapa preparatoria referente a: diagndsticos sectoriales, ajustes de los lineamientos
metodoldgicos para la formulacion y adopcién, de acuerdo con las normas
vigentes ley 152 de 1994, ley 388 de 1997, acuerdo 878 de 2023 entre otras, informe
de seguimiento del plan de accion proyectado 2024, informe de cierre del PDD

2020-2024 entre ofros informes.

Acciones inmediatas a tener en cuenta para la formulacién y adopcién del PDD
2024-2028

Teniendo en cuenta la Circular 001 de 2023 que establece los lineamientos para el
proceso de empalme, que comprende la preparacion o la elaboracién de los
insumos necesarios a tener en cuenta en la etapa de formulacion del PDD. Los
cuales se destacan los diagndsticos sectoriales, el informe de Balance y rendicién
de cuentas del PDD 2020-2024, el informe de Balance estratégico de la
Administracion Distrital, el informe de gestion y desempeno institucional basado en
los temas del MIPG Distrital y la actualizacién de la guia metodoldégica para la
formulacion y adopcion del PDD 2024-2028.

A continuacién, se ilustra la linea de tiempo que comprende desde el proceso de
elaboracién hasta el proceso de formulacion, adopcién y plan de accidn del PDD
2024-2028
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Imagen 2. Linea de tiempo PDD
2024 -2028
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Fuente: Elaboracion propia

Adicional al anterior, se ilustra la linea de tiempo del cronograma asociado al

proceso de elaboracion, aprobaciéon y sancidén del PDD 2024-2028.

Imagen 3. Cronograma proceso de elaboracién, aprobacion y sancion del Plan
de Desarrollo Distrital de Bogotda D.C. 2024-2028. Linea de tiempo
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Conclusiones

La politica de Planeacién Institucional ha venido siendo implementada de manera
eficaz. Muestra de ello son los resultados del FURAG sostenidos en las vigencias 2022
— 2023. Esto responde al trabajo de fortalecimiento de cada entidad, asi con al
acompanamiento de la Secretaria General y la Secretaria Distrital de Planeacion

en los procesos de formulacién y seguimiento de las politicas MIPG.

Se recomienda mantener los planes en la medida en que evidencian estar
mostrando los resultados esperados. Asi mismo, se recomienda realizar
comparaciones respecto a las calificaciones de las vigencias anteriores, con el fin
de tomar como linea base la medicidon inmediatamente anterior y de esta manera
propender por mejorar dicho puntaje, a partir de los diferentes ejercicios y acciones
gue desde el liderazgo de la politica se consideren pertinentes para incrementar

esta calificacion, tal como se ha venido realizando hasta el momento.
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