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Infroduccion

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) establece que el seguimiento
y evaluacién de sus politicas se realiza a través del Formulario Unico de Reporte de
Avance de la Gestion (FURAG). Este instrumento permite medir el desempeno
institucional mediante el indice de Desempefio Institucional (IDI) y otros indices
asociados a sus politicas y dimensiones. Desde la actualizacion del MIPG en 2017,
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (DAFP) ha liderado
mediciones anuales del desempeno, readlizando ajustes en el FURAG para
incorporar nuevas politicas como "Compras y contratacion publica" y "Gestion de
la informacion estadistica”, lo que generd una nueva linea base en 2022 que impide

comparaciones directas con anos anteriores.

Para la vigencia 2023, el DAFP establecio los lineamientos mediante la Circular
Externa 100-006 de 2024, y el registro de informacién en el FURAG se realizd entre
abrily mayo. Los resultados del IDI fueron publicados en julio, proporcionando datos

clave sobre el avance en la implementacion de las politicas del MIPG.

Este informe corresponde especificamente a la Politica de Gestion y Desempeno
de la Informacién Estadistica, analizando los resultados de 2023 frente a los de 2022.
En este documento se busca identificar fortalezas, necesidades de mejora vy
oportunidades para definir acciones que confribuyan al fortalecimiento
institucional, tanto en la entidad lider distrital como en las demds entidades

distritales.

Alcance de la medicion de la Politica Gestion de la Informacion
Estadistica

Para determinar la aplicabilidad de cada politica de gestién y desempeno es

necesario realizar el andlisis de los términos y condiciones especificos, de
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conformidad con las normas que las regulan’, por lo que se parte de lo establecido
en el Manual Operativo del MIPG para la Politica de Gestidon de la Informacion
Estadistica — (PGIE), instrumento fundamental para la administracion de la
informaciéon estadistica producida por las entidades publicas, con el propdsito de
fortalecer la calidad, fomentar la accesibilidad y disponibilidad de datos, asi como
la estandarizacion de la produccion y difusion de las estadisticas. La PGIE establece
lineamientos que buscan estandarizar y coordinar la produccion, administracion y
difusion de estadisticas en el pais, contribuyendo al logro de objetivos de

fransparencia y eficiencia en el dmbito publico.

De igual manera, la Politica de Gestion de la Informacion Estadistica dispone de
herramientas, instrumentos y documentaciéon técnica para que las entidades las
acojan y ajusten de acuerdo con sus capacidades, necesidades y contexto
instifucional. Lo anterior conduce a que se identifiquen los actores del ecosistema
de datos, tanto de oferta como de demanda de la informacién. Respecto al
fortalecimiento de registros administrativos, permite la mejora en la calidad, uso y
aprovechamiento de estos, a partir de la identificacion de fortalezas y debilidades
qgue incrementen su aprovechamiento estadistico. Finalmente, la calidad
estadistica de la PGIE permite a las partes interesadas acceder a informacioén
relevante, precisa y oportuna para la confiabilidad y transparencia de la
informaciéon, a través de la implementacién de los lineamientos de la Norma
Técnica de Calidad NTCPE:1000:2020 y los estGndares estadisticos.

Ahora bien, atendiendo la aplicabilidad del MIPG vy el Sistema de Conftrol Interno,
se cuenta con resultados de la Medicién del Desempeio de la Politica de Gestion
de la Informacién Estadistica, con un dmbito de aplicacién de 19 entidades (15
secretarias, DADEP, DASCD, IDT, UAESP), entidades distritales, de las cuales 6
aplicaron el formulario de Control Interno, por lo que, para efectos su andlisis se

realizard separado de las cuales se abordardn en el presente documento.

1 ldem. Articulo 2.2.22.3.4. “*Ambito de Aplicacién”.
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Resultados Comparativos de las Politicas de Gestion vy
Desempeno

De conformidad con los resultados de la Medicion del Desempeno Institucional, el
promedio distrital de los indices asociados a las politicas de gestion y desempeno
se ve representado en la siguiente grdfica. En esta grafica se evidencia que se han
medido 17 politicas de Gestion y desempeno y de estas, el 76,4% presentan
resultados superiores al promedio del IDI nacional, lo que puede deducir que estas
politicas representan elementos de referencia para las entidades publicas del
orden nacional y territorial. Por otra parte, se evidencia que las politicas de
racionalizacion de trdmites, gestion documental y gobierno digital requieren del
diseno de acciones que aporten a su fortalecimiento, siendo la politica de Gestidn
documental un punto de atencion por la disminucién de su puntaje en 10,9 puntos

con respecto al ano anterior.

Grdfica 1. IDI promedio distrital para las politicas de Gestion y desempeiio evaluadas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicion del FURAG.
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En relacion con la Politica de Gestion de la Informacién y Estadisticas la misma
presenta un incremento de 5,4 puntos en relacién con la vigencia anterior, lo cual
obedece en gran medida a la implementacion de los lineamientos, normas y
estGndares estadisticos que permiten generar y disponer de informacion
estadistica, asi como fortalecer los Registros Administrativos, que brindan las
garantias para la disponibilidad de informacién de calidad a lo largo del ciclo de

la politica publica.

Resultados y andlisis de la Politica Gestiéon de la Informacién
Estadistica.

Esta politica tiene por objetivo medir la capacidad de las entidades publicas para
implementar los lineamientos, normas y estdndares estadisticos, para el uso vy
aprovechamiento de registros administrativos segin los lineamientos del lider de
Politica, mejorando la gestidon y planeaciéon basada en evidencias?. Los resultados,
agrupados y organizados por promedio de avance en la implementacién de las
politicas, buscan hacer visible aquellas politicas que requieren un mayor esfuerzo
para su fortalecimiento, y los sectores alos que debe direccionarse prioritariomente

este esfuerzo, como se muestra en la siguiente gréfica:

2 Decreto 454 de 2020: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, con la incorporacion de la politica de gestion de la

informacidn estadistica a las politicas de gestion y desemperio institucional




Grafica 2. Mapa de Calor por Sectores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicié_n del FURAG.

Dado que los lineamientos de la Politica de Gestidn de la Informacion Estadistica
(PGIE) son afines a los objetivos especificos del Plan Estadistico Distrital (PED), se
articularon las acciones estratégicas, las acciones tdcticas y las acciones
operativas de la Politica de Gestidn de la Informacion Estadistica definidas en el
plan marco con las estrategias y acciones del Plan Estadistico Distrital 2019-2024 @
fravés de un solo plan de accidén, que a nivel sectorial se formuld e implementd
anualmente, como lo establece el Articulo 69 del Acuerdo 761 de 2020: “Todos los
sectores de la administracién distrital deberdn seguir los lineamientos establecidos
en el Plan Estadistico Distrital (PED) y definir Planes de Accidn Anuales para mejorar

la calidad de la informacidén estadistica del Distrito.”

Lo anterior, permitié establecer escenarios de seguimiento y actualizacion de los

inventarios de las operaciones estadisticas de oferta, demanda y de Registros
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Administrativos de los sectores, fomentando con ello enfrega de informacion
actualizada, oportuna y segun los requerimientos de los sectores en cumplimiento
con las fases del proceso estadistico que impactan de manera positiva los
subindices que componen la PGIE. En el marco de la implementacion del plan
marco de la PGIE y del plan de accion del PED, se definieron o adaptaron para
Bogotd los siguientes lineamientos metodoldgicos que permiten el mejoramiento
de la calidad de la informacion estadistica que se produce en las entidades del
Distrito:

e Protocolo para los flujos de informacidén estadistica.

e Actualizacion de inventarios de oferta y demanda estadistica

e Lineamientos metodoldgicos para aplicaciéon de estdndares de calidad en
el proceso de produccion de las estadisticas en el Distrito.

e Lineamientos metodoldgicos para la elaboracion de la documentacion que
sustenta el Proceso de Produccion de Estadisticas en el Distrito.

e Lineamientos y Orientaciones para la Anonimizacién de los Microdatos que
se producen y difunden en el Distrito.

e Lineamientos para el Fortalecimiento de Registros Administrativos en la
Produccién de Informacion Estadistica Distrital.

e Estdndares estadisticos para la incorporacion del enfoque poblacional-
diferencial e interseccional en la produccion y difusidon de las estadisticas del
Distrito.

En este sentido, en la articulacion PED y el Plan Marco de la PGIE, se han
implementado indicadores de seguimiento que permiten validar el cumplimiento a
los compromisos adquiridos. Desde la Secretaria Distrital de Planeacién a través del
proceso Inteligencia para la Planeacidon se han determinado las siguientes

actividades y metas que dan cumplimiento al Plan de Accion PED - PGIE.
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Tabla No. 1. Resultados Plan de Accion PED - PGIE

META ACTIVIDAD ACCIONES AVANCE
Realizar seguimiento a la implementacion
general del Plan Estadistico Distrital en 100%
articulacién con la Politica de Gestidon de la ?
informacion Estadistica (PGIE)
Actualizar y depurar el inventario de oferta de
Adelantar el OO.EE. del sector.
100% de las Mantener actualizada la informacién de los
acciones inventarios de oferta de operaciones
previstas en la | estadisticas, de los 15 sectores.
Implementar . . . .
100% de 105 estrategia de Actualizar y depurar el inventario de demanda
COMOIOMISOS "fortalecimiento | de OQO.EE. de los sectores.
P de la Mantener actualizada la informacidén de los 100%
en los . . . : .
coordinacién inventarios de demanda de operaciones
sectores en o
dela estadisticas, de los 15 sectores.
el plan . : . .
‘o produccion y Validar los planes de accion sectorial.
estadistico . y
S del uso de Apoyar la validacion de los 15 planes
distrital L .
estadistica a sectoriales y apoyar a todos los sectores en su
nivel distrital” implementacion y articulacién con la PGIE
del PED para (MIPG).
los sectores. Realizar el evento de socializaciéon para
identificar las mejores prdcticas enlos 15 100%
sectores.
Actualizar el Inventario de registros
administrativos identificados y caracterizados 100%
por sector.

Fuente: Elaboracién propia

Con relacién a los subindices de la politica (ver grdfica 3), se identifica que la
calidad estadistica presentd un mayor aumento con relacién a la vigencia 2022
con 7.4 puntos, debido a que las entidades han generado espacios de difusion y
acceso a la informacién estadistica, la documentacion de procedimientos y fichas
técnicas, asi como una mejora en la interoperabilidad y comparabilidad de las
estadisticas producidas. La planeacion estadistica, aumentd 4.3 puntos en relacion
con la vigencia anterior, siendo el resultado de articulaciéon de los actores del
ecosistema de datos, andlisis de los entornos institucionales y el direccionamiento
estratégico de la entidad; finalmente, el indice de fortalecimiento de registros
administrativos presentd un decrecimiento de -0.3 puntos, asociado por posibles
debilidades de las entidades en la identificacidn de las fortalezas y debilidades que

impide su aprovechamiento estadistico.
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Grafica 3. Resultados por Subindices de la PGIE

Subindices de la Politica Gestiéon de la Informacién Estadistica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicion del FURAG.

Para mantener un crecimiento en los resultados de la Politica de Gestion de la
Informacién y Estadistica, las entidades deben promover escenarios para la
identificacion de informacion que responda a la normatividad, generen las
caracterizaciones de los registros administrativos para el acceso a la informacion,
sin dejar de lado los procesos de seguimiento y evaluacion de acciones definidas
enlos planes de accion para la produccion estadistica. Asi mismo, la anonimizacion
de las bases de datos, la implementacién de los lineamientos estadisticos y los
procesos de evaluacion periddica del proceso estadistico se posicionan como
acciones integrales para promover el acceso a la informacion estadistica que, en

conjunto, configuran un ambiente de crecimiento e implementacion de la PGIE.

Es primordial resaltar que el Plan Marco de la Politica de Gestion y de Informacidén
Estadistica se encuentra armonizado con el Plan Estadistico Distrital — PED; que a su
vez, permite que los indices mejoren su valoracion; dado que, permite una base
sélida para la medicion al proporcionar marcos metodoldgicos claros para el
seguimiento de indicadores, definiendo claramente conceptos, variables y
metodologias a utilizar, garantizando la coherencia y la comparabilidad de los
datos. Esto permite realizar seguimientos rigurosos de la politica para evaluar sus

avances de manera objetiva.
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Conclusiones

Conforme a los resultados obtenidos en la Politica de Gestidon de la Informacion y
Estadisticas que son satisfactorios desde el punto de vista del aumento en 5.4
puntos, lo que sugiere la necesidad de avanzar en la documentacion de las
operaciones estadisticas estratégicas para asegurar la  disponibilidad,
accesibilidad, calidad y el uso de la informaciéon estadistica de las enfidades y los
organismos Distritales. En este sentido, es necesario que se desarrollen procesos de
gestion y difusion de la informacion producida por las entidades, apoydndose en
las herramientas tecnoldgicas y el fortalecimiento de los espacios de articulacion

institucional.

De igual manera, la Politica de Gestion de Informacion y Estadisticas, requiere que
se establezcan acuerdos y protocolos que den como resultado el intercambio de
informacion entre las entidades del Distrito, que faciliten la comunicacion y
coordinacioén en la formulacién de politicas publicas para la toma de decisiones.
Ademds, los escenarios de capacitacion se posicionan como un mecanismo para
incentivar el aprendizaje en los funcionarios y confratistas de las entidades del
Distrito para fortalecer su conocimiento en los mecanismos de la politica para

mejorar los resultados a obtener en mediciones futuras.

Al generar un fortalecimiento de la politica de Gestidn de Informacion y Estadistica,
las entidades deben focalizar los recursos en dreas de mayor impacto, alineando
la planeaciéon estadistica con los objetivos estratégicos y las demandas de los
usuarios de la informacion; de igual manera, implementar los canales de
realimentacién con los usuarios de los datos para identificar dreas de mejora en
calidad, responder a sus necesidades especificas y mejorar la confiabilidad de las
estadisticas, con lo cual se consolida la documentaciéon de las operaciones
estadisticas para facilitar su acceso y uso en andlisis estadisticos, y avanzar hacia

un sistema de datos interoperable entre las diferentes entidades publicas.

La apropiacién de los lineamientos del Plan Marco de la PGIE y del PED se ve
reflejada de manera positiva en los resultados del indice de Desempefio

Institucional medido por el FURAG para la Politica de Gestidon de la Informacion
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Estadistica; puesto que las enfidades han aumentado de manera gradual los
resulfados de la Politica, evidenciando un compromiso creciente con la mejora
continua de sus procesos y productos estadisticos. Esta armonizacion ha sido
fundamental para definir objetfivos claros, estrategias coherentes y acciones
puntuales que deben llevar a cabo los actores del sistema estadistico del distrito.
Como resultado, se ha logrado garantizar la disponibilidad de informacién
estadistica de alta calidad, oportuna y comparable, lo cual ha fortalecido la
capacidad de toma de decisiones basada en evidencia y ha incrementado la

fransparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica.
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