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Presentacion

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) establece que el seguimiento
y evaluacién de sus politicas se realiza a través del Formulario Unico de Reporte de
Avance de la Gestion (FURAG). Este instrumento permite medir el desempeno
institucional mediante el indice de Desempefio Institucional (IDI) y otros indices
asociados a sus politicas y dimensiones. Desde la actualizacion del MIPG en 2017,
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (DAFP) ha liderado
mediciones anuales del desempeno, readlizando ajustes en el FURAG para
incorporar nuevas politicas como "Compras y contratacion publica" y "Gestion de
la informacion estadistica”, lo que generd una nueva linea base en 2022 que impide

comparaciones directas con anos anteriores.

Para la vigencia 2023, el DAFP establecio los lineamientos mediante la Circular
Externa 100-006 de 2024, y el registro de informacién en el FURAG se realizd entre
abrily mayo. Los resultados del IDI fueron publicados en julio, proporcionando datos

clave sobre el avance en la implementacion de las politicas del MIPG.

Este informe corresponde especificamente a la Politica de Gestion y Desempeno
de Planeacién Institucional, analizando los resultados de 2023 frente a los de 2022.
En este documento se busca identificar fortalezas, necesidades de mejora vy
oportunidades para definir acciones que confribuyan al fortalecimiento
institucional, tanto en la entidad lider distrital como en las demds entidades

distritales.

Alcance de la medicion de la Politica de Contratacion y Compra Publica

Para determinar la aplicabilidad de cada politica de gestion y desempeno es
necesario realizar el andlisis de los términos y condiciones especificos, de

conformidad con las normas que las regulan', por lo que se parte de lo establecido

1 ldem. Articulo 2.2.22.3.4. “*Ambito de Aplicacién”.
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en el Manual Operativo del MIPG para la Politica de Contratacion y Compra

PUblica.

Este Modelo opera a través de 7 dimensiones que funcionan de manera articulada
e intercomunicada. En ellas se agrupan las politicas de gestion y desempeno
institucional por dreaq, lo cual permite que se implemente de manera adecuada y
facil. Entre tales dimensiones se encuentra el Direccionamiento Estratégico vy
Planeacién, cuyo propdsito es: “(...) permitile a una entidad puUblica definir la ruta
estratégica que guiard su gestion institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos
destinatarios de sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza

ciudadana y la legitimidad(...)".

Como parte de esta dimension se incluyd la Politica de Compras y Contratacion

PUblica, como una politica de gestion y desempeno que permite que:

“(...) las entidades estatales gestionen adecuadamente sus compras vy
contrataciones publicas a través de plataformas electréonicas, lineamientos
normativos, documentos estdndar, instrumentos de agregacién de demanda y
técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado vy sistemdtico de generacidn de valor, les permita mejorar
constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfaccién de las necesidades

en sus procesos de adquisicion.

La politica de compras y contratacion publica permite a las entidades estatales
alinearse con las mejores prdcticas en abastecimiento y contratacion, para
fortalecer la satisfaccion de las necesidades puUblicas (eficacia), con optimizacion
de recursos (eficiencia), altos estdndares de calidad, pluralidad de oferentes y

garantia de transparencia y rendicidon de cuentas”2.

2 Manual Operativo del MIPG No. 2.2.3. P&g. 42
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Ahora bien, atendiendo la aplicabilidad del MIPG y el Sistema de Control Interno,
se cuenta con resultados de la Medicidn del Desempeno de la Politica de

Conftratacion y compra publica para 37 entidades y organismos del Distrito Capital.

Resultados Comparativos de las Politicas de Gestion y Desempeiio

De conformidad con los resultados de la Medicidn del Desempeno Institucional, el
promedio distrital de los indices asociados a las politicas de gestion y desempeno
se ve representado en la siguiente grdfica. En esta grafica se evidencia que se han
medido 17 politicas de gestion y desempeno y de estas el 76,4% presentan
resultados superiores al promedio del IDI nacional, lo que puede deducir que estas
politicas representan elementos de referencia para las entidades publicas del
orden nacional y territorial. Por otra parte, se evidencia que las politicas de
racionalizacion de trdmites, gestion documental y gobierno digital requieren del
diseno de acciones que aporten a su fortalecimiento, siendo la politica de Gestion
documental un punto de atencion por la disminuciéon de su puntaje en 10,9 puntos

con respecto al ano anterior.
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Grafica 1. IDI promedio distrital para las politicas de Gestidn y desempeiio evaluadas.
Puntaje de Politicas de Gestion y Desempefio Promedio Para el Distrito Capital
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicién del FURAG.

En relacién con la Politica de Contratacion y Compra PUblica la misma presenta un
incremento de 6,5% para 2023 en relacion con la vigencia anterior.

En general hay una tendencia de mejora en comparacién con el ano 2022 en tanto
la mayoria de los sectores muestran un puntaje mds alto en 2023, salvo por el Sector
de Movilidad que fuvo una disminucién. Especialmente se destaca que cuatro (4)
sectores obtuvieron 100 en el puntaje agregado, ocho (8) sectores por encima de
90, y solo tres (3) superior a 80, asi:
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Grdfica 2. Puntaje agregado por sector administrativo
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de la medicién del FURAG.

En ese entendido, se destaca el gjercicio realizado por la mayoria de los sectores
en cuanto ala contrataciéon y las compras publicas. Ahora, en cuanto a los sectores
con puntajes mas bajos (Educacion, Gestion PUblica, Movilidad), estos representan
dreas donde se deben implementar mejoras en los procesos de compras y

contrataciones publicas.

Resultados y andlisis de la Politica de Contratacion y Compra
Publica

El objetivo general de la Politica de Contratacion y Compra PUblica es fortalecer la
gestion contractual del Distrito Capital a través del uso de las plataformas
electréonicas, expedicion de lineamientos, documentos estdndar e instrumentos,
que permitan la gestion del conocimiento, la promocién de la innovacion, la

participacion y competencia efectiva, garantizando con ello la mejor relacién
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costo — beneficio para las entidades y organismos distritales.

Los resultados, agrupados y organizados por promedio de avance en la
implementacion de las politicas, buscan hacer visible aquellas politicas que
requieren un mayor esfuerzo para su fortalecimiento, y los sectores a los que debe
direccionarse prioritariamente este esfuerzo, como se muestra en la siguiente

grdfica:

Grafica 3. Mapa de Calor por Sectores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicién del FURAG.

Se evalud el cumplimiento de los subindices de la politica de compras y
contratacién publica en el Distrito Capital enfre los anos 2022 y 2023, los cuales son:
(i) “Aplicaciébn de los lineamientos normativos, documentos estdndar e
instrumentos”, (ii) “Planeacion efectiva y técnica de la contratacion publica™; vy (iii)

“Registro y publicacién contractual en las plataformas”.
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Los subindices muestran que, en promedio, hubo una mejora en la gestion de
actividades relacionadas con las compras y contrataciones publicas en el Distrito

Capital entre 2022 y 2023, al tener el siguiente incremento:

(i) De 11,6% para 2023 en “Aplicacion de los lineamientos normativos,
documentos estdndar e instrumentos”, frente a la vigencia anterior.

(ii) De 6,1% para 2023 en “Planeacion efectiva y técnica de la contratacion
publica”, en comparacion con el ano 2022.

(iii) De 2,1% para 2023 en “Registro y publicaciéon confractual en las

plataformas”, de cara al ano 2022.

Grdfica 4. Subindices de la Politica Compras y Contratacion Piblica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la medicidon del FURAG.

De lo anterior, se puede destacar que en general las enfidades y organismos
distritales tienen un mayor enfoque en la etapa de planeacién estratégica de las
compras publicas y en la aplicacidn de los lineamientos normativos y
estandarizacién de los procesos contractuales. En general, la tendencia es positiva,
lo que refleja un compromiso por mejorar la gestion de las compras publicas en el

Distrito Capital.
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Asimismo, los resultados del FURAG ofrecen una vision positiva de la gestion de la
contrataciéon publica en el Distrito Capital. Sin embargo, es fundamental continuar
frabajando en la mejora de los procesos, con el objetivo de garantizar una gestion

mas eficiente, tfransparente y eficaz de los recursos publicos.
Los resultados de la Politica de Compras y Contratacion Publica reflejan lo siguiente:

- Elalto desempeno en el subindice de aplicacion de lineamientos normativos
refleja un adecuado alineamiento de buenas prdcticas de contratacion por
parte de las entidades y organismos del Distrito Capital.

- Un aumento en el subindice de planificacion efectiva y técnica de la
contfratacién publica sugiere una mejor capacidad para gestionar
adecuadamente los procesos contfractuales, reduciendo costos y tiempos
de ejecucion.

- El incremento en el registro y publicacién contractual indica un mayor
compromiso con la transparencia, lo que a su vez facilita el control social y

la deteccidon de posibles irregularidades.

Teniendo en cuenta estos resultados, es de senalar que la Secretaria Juridica
Distrital ha elaborado diversos instrumentos de gerencia que confribuyen al

fortalecimiento de la gestion contractual, tales como:

e Compilacion de buenas practicas en materia confractual;

e Documento de andlisis situacional sobre la gestion juridica en materia
contractual de las entidades y organismos del Distrito Capital;

e Andlisis frente al uso de instrumentos de agregacion de demanda vy
acuerdos marco de precios;

e Instrumento de Gerencia No. 11 — Buenas prdcticas en contratacion estatal
— Guia para la gestidon distrital;

e Sistema de Informacién Régimen Legal - Documento de Relatoria No. 011

de 2018; y, Documento Unico en Contratacién — Directiva 001 de 2021.
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e Instrumento: Guias y manuales de buenas prdacticas en confratacion
generados por la Secretaria Juridica Distrital, disponibles en los siguientes

enlaces:

- Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion, disponible
en:

- https://www.secretarigjuridica.gov.co/odcla

- Modelo de Gestidon Juridica Publica, disponible en:

- https://secretarigjuridica.gov.co/modelo-gestionjuridica-publica

- Compilacién normativa disponible en el Sistema de informacion régimen
legal de Bogotd,

- https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp2i=82636

Conclusiones

Los sectores evaluados, en su mayoria, presentan puntajes elevados, lo que indica
un buen desempeno general en los procesos de contratacion publica del Distrito
Capital. Esto sugiere una gestiéon eficiente, transparente y en cumplimiento de las

normativas establecidas.

A pesar del buen desempeno general, se observan diferencias significativas entre
los distintos sectores. Algunos sectores destacan por sus altos puntajes, mientras que
otros presentan resultados mdas moderados. Esta variabilidad sugiere que existen
factores especificos que influyen en el desempeno de cada sector y requieren

comprender dindmicas propias de cada uno.

Los sectores con puntajes mds bajos representan oportunidades para implementar
mejoras en sus procesos de contratacion y compra publica, con el objetivo de

alcanzar los estédndares de los sectores con mejor desempeno.
Por lo anterior se recomienda:

- Implementar herramientas y metodologias para identificar, evaluar y mitigar

los riesgos asociados a los procesos de contratacion.
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https://www.secretariajuridica.gov.co/odcla
https://secretariajuridica.gov.co/modelo-gestionjuridica-publica
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82636

- Fomentar la incorporacién de criterios de innovacion en los pliegos de
condiciones, para incentivar la participacion de empresas que ofrezcan
soluciones innovadoras.

- Fortalecer la capacidad instifucional involucrado en los procesos de
contrataciéon, con el objetivo de mejorar sus competencias técnicas y
habilidades.
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