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Secretaria:

URSULA ABLANQUE MEJIA

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Direccion Electronica: servicioalciudadanoGEL@sdp.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: REMISION DE COMENTARIOS COMO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONCEPTO Y
APROBACION PARA LA CREACION DE LA COMISION INTERSECTORIAL BOGOTA CIUDAD
PORTUARIA. ARTICULO 7 DECRETO 547 DE 2016.

Referenciado: 1-2024-34097

Respetada secretaria Ursula

La Direccidn Distrital de Desarrollo Institucional recibié mediante radicado con nimero 1-2024-34097 del 6
de septiembre de 2024, el proyecto de decreto “Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial Bogo-
ta Ciudad Portuaria”, para que dentro del ambito de nuestras competencias se emita concepto técnico a la
iniciativa antes mencionada.

Es preciso anotar que, de conformidad con la normatividad vigente, a esta direccion le compete emitir con-
ceptos técnicos sobre aspectos relacionados con la organizacion y ajuste de la estructura general del Dis -
trito y la creacion y modificacion de las instancias del Sistema de Coordinacion de la Administracion del
Distrito Capital'; con la creacién de instancias de coordinacién?, y lo atinente con el funcionamiento, opera-
cidn y seguimiento de estas®.

La Direccidn Distrital de Desarrollo Institucional realizo la revision de la exposicion de motivos y el proyecto
de decreto aportados bajo el radicado antes mencionado, donde se pretende crear una instancia de tipo
intersectorial en cumplimiento del articulo 301 del Acuerdo 927 de 2024 Por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota Camina Sequra.

Articulo 301. Creacion de la Comision intersectorial del Programa Bogotd Ciudad
Portuaria. Se creara la Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria como instancia

! Numeral 5) articulo 20 del Decreto Distrital 140 de 2021

2 Articulo 7° del Decreto Distrital 547 de 2016

® Articulo 8° del Decreto Distrital 547 de 2016, la Resolucién 233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bo-
gotad D.C.
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de articulacion liderada por la Secretaria Distrital de Planeacion y conformada por las
Secretarias Distritales de Desarrollo Economico, del Habitat, Hacienda, Movilidad y otras
entidades Distritales que sean relevantes y se convoquen por iniciativa de la referida
comision. Asimismo, esta comision podra invitar a entidades del orden nacional en los
temas que se requieran, para la mejor articulacion de acciones en el territorio.

A través de la Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria, la Secretaria Distrital de
Planeacion coordinard el avance de la ejecucion del programa, incluyendo las
acciones que se ejecuten en el marco de otros programas y aporten a su
concrecion.

La Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria adelantara la coordinacion de
actores para construir consensos sobre la definicion de una agenda que identifique y
priorice proyectos que potencien la integracion funcional del Aeropuerto con su
entorno local, urbano y regional, reconociendo su relevancia como puerto seco mas
importante del pais. Esto facilitara la anuencia de inversién publica y privada, y la
colaboracion entre actores de diferente naturaleza y niveles de gobierno, como las
autoridades de transporte y ambiente, el concesionario aeroportuario, gremios,
agencias de fomento, y autoridades locales y comunitarias.

La Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria articulara la gestion de diferentes
fuentes de financiacion y definird la destinacion de los recursos que se gestionen,
incluyendo la contraprestacion aeroportuaria en el marco del articulo 87 de Ley
2277 de 2022 (o la que haga sus veces). De manera complementaria, promoveréd la
convergencia de acciones, recursos y la articulacion entre instrumentos
supradistritales como el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional El Dorado, la
Licencia Ambiental de esta terminal aérea y el Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento de la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca. (Negrita fuera de
texto)

En este sentido se comprende, que el sistema de coordinacion propende por la articulacién de la gestion
de las entidades distritales mediante la integracion de forma dindmica de las politicas publicas, las
estrategias, las instancias y demas mecanismos distritales que permitan el suministro de bienes y la
prestacion de servicios a los ciudadanos. Adicional a ello, EI Acuerdo 257 de 2006 establece la tipologia de
las instancias que integran este sistema, refiriéndonos de manera especifica a las Comisiones

intersectoriales:

Articulo 38. Comisiones Intersectoriales. Las Comisiones Intersectoriales son instancias
de coordinacion de la gestion distrital, creadas por el Alcalde o Alcaldesa Mayor, cuya
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atribucion principal es orientar la ejecucion de funciones y la prestacion de servicios que
comprometan organismos o entidades que pertenezcan a diferentes Sectores
Administrativos de Coordinacion. Estas Comisiones podran tener cardcter permanente o
temporal.

Una vez culminado el estudio de la documentacion aportada y la revision de la tematica en el entorno
distrital, se procede en el marco de nuestras competencias, a la presentacion de las siguientes
consideraciones que impactan significativamente, la conformacion y el funcionamiento de la instancia:

1. Articulacion con politicas, planes programas, proyectos, estrategias y demas instrumentos
de planeacion

En la exposicion de motivos se menciona la necesidad de conformar la instancia como un instrumento
articulador entre el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, no se
brinda un contexto que permita inducir que la instancia de coordinacion responderd a la estrategia Bogota
Portuaria frente a otras estrategias que ya se han contemplado conforme al articulo 480 del Decreto 555 de
2021 Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C., no se
cita el programa 21 Bogota Ciudad Portuaria:

12.6. Programa 21. Bogota Ciudad Portuaria. El objetivo del programa es fortalecer la
dinamica y la proyeccion economica de la ciudad y la region, mediante un modelo de
gobernanza colaborativa y multinivel que se conocerda como marco de promocion
integral del desarrollo aeroportuario, que vincule a entidades gubernamentales, el
concesionario aeroportuario, el sector privado, la academia y la sociedad civil,

Con este esquema de gobernanza se busca facilitar la construccion de acuerdos y la
concurrencia de la inversion publica y privada, para sacar un mayor provecho de la
infraestructura de transporte aéreo mas importante de América Latina, que le permita
potenciar su proceso de internacionalizacion a través de la intensificacion de sus
relaciones comerciales a escala local, regional y global. Para que esto sea posible, la
Administracion Distrital deberd crear un programa especial que cuente con una
gobernanza sdlida.

En este mismo sentido, con el programa se pondrad en marcha un plan de incentivos a
la inversion extranjera y una estrategia de mercadeo para el posicionamiento del
Aeropuerto Internacional EI Dorado como patrimonio de la ciudad. Esto favorecera la
localizacion y fortalecimiento del tejido empresarial, la generacion de empleo y la
consolidacion de un entorno de confianza institucional y seguridad juridica para la
inversion. Para ello, se implementara una estrategia de aumento de la competitividad
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del Distrito Aeroportuario que incluya a las empresas interesadas en este tipo de
procesos.

Ademas, se implementaran iniciativas que buscan el reconocimiento del aeropuerto como
una infraestructura que permite la interaccion econdomica de la region y el pais,
convirtiéndolo en un activo clave para el posicionamiento del liderazgo de la ciudad frente
a ecosistemas empresariales locales y regionales. Por esto, se pondran en marcha
acciones de reconocimiento que articulen la planeacion del desarrollo social que incluyen,
entre otras, la formacion a prestadores de servicios turisticos y el desarrollo
econémico con los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, que
permitan la interaccion econdmica, el desarrollo y fortalecimiento de la vocacion
productiva existente en las localidades para su internacionalizacion, los liderazgos
productivos y empresariales a escala local y regional. Asi mismo, promueve el
desarrollo de acceso a financiamiento principalmente proporcionado por inversionistas con
facilidades de traslado y reconocimiento de las dinamicas sociales, politicas, ambientales y
culturales de la oferta y la demanda, contribuyendo a la consolidacion de una relacion
funcional, de reciprocidad y cooperacion con el entorno aeroportuario urbano-regional.

En ese sentido, una vez se establezca el programa se requiere la articulacion de las estrategias y acciones
que se adelanten y que persigan el mismo fin siendo la Comisién Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria
la maxima instancia que articule y haga seguimiento al cumplimiento de los objetivos. Sin embargo, el
articulo 301 del Acuerdo 927 de 2024 refiere acciones especificas que no se establecen en la iniciativa, a
citar:

Articulo 301. Creacion de la Comision intersectorial del Programa Bogota Ciudad
Portuaria. Se creara la Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria como instancia
de articulacion liderada por la Secretaria Distrital de Planeacion y conformada por las
Secretarias Distritales de Desarrollo Economico, del Habitat, Hacienda, Movilidad y otras
entidades Distritales que sean relevantes y se convoquen por iniciativa de la referida
comision. Asimismo, esta comision podrd invitar a entidades del orden nacional en los
temas que se requieran, para la mejor articulacion de acciones en el territorio.

A través de la Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria, la Secretaria Distrital de
Planeacion coordinard el avance de la ejecucion del programa, incluyendo las
acciones que se ejecuten en el marco de otros programas y aporten a su
concrecion.

La Comision Intersectorial de Bogotd Ciudad Portuaria adelantara la coordinacion de
actores para construir consensos sobre la definicion de una agenda que identifique y

Pagina nimero 4 de 7
Documento Electrénico: 03631467-5086-4b54-ac62-3a009f363449

W CERTIE
& 2

Cra8No. 10-65 & 2
Cadigo postal 111711 =1

i o
oo bogota Gov.o “"" Az
Info: Linea 195 CO18/8563 SECRETARIAGENERAL

4233300-FT-012 Versién 05



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria General

Nro. Rad: 2-2024-28646 Anexos: 2

> Fecha: 30/09/2024 11:53:20 AM

BOGOT/\

priorice proyectos que potencien la integracion funcional del Aeropuerto con su
entorno local, urbano y regional, reconociendo su relevancia como puerto seco mas
importante del pais. Esto facilitaré la anuencia de inversion publica y privada, y la
colaboracion entre actores de diferente naturaleza y niveles de gobierno, como las
autoridades de transporte y ambiente, el concesionario aeroportuario, gremios,
agencias de fomento, y autoridades locales y comunitarias.

La Comision Intersectorial de Bogota Ciudad Portuaria articulara la gestion de diferentes
fuentes de financiacion y definird la destinacion de los recursos que se gestionen,
incluyendo la contraprestacion aeroportuaria en el marco del articulo 87 de Ley
2277 de 2022 (o la que haga sus veces). De manera complementaria, promovera la
convergencia de acciones, recursos y la articulacion entre instrumentos
supradistritales como el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional El Dorado, la
Licencia Ambiental de esta terminal aérea y el Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento de la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca.

Se sugiere indicar en la exposicion de motivos las demas acciones que convergen con la tematica y que se
desarrollan en el considerando, debido a que la conformacion de esta instancia responde a acciones que
van mucho mas alla de las planteadas en el Acuerdo 927 de 2024 y que se han establecido con

anterioridad.

En ese sentido se sugiere el estudio y la inclusion de acciones especificas que establece el acuerdo:

a)
b)

c)

d)

Articular la gestion de diferentes fuentes de financiacion y definir la destinacion de los recursos
Realizar diagndsticos que concluyan y promuevan reformas para una articulacion mas eficiente.
Articular las acciones en el marco de las estrategias trazadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial Estratégicas Distrito Aeroportuario Fontibdn y Distrito Aeroportuario Engativa.

Promover espacios de participacion incidente en el marco del Decreto 477 de 2023 “Por medio del
cual se adopta la Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 - 2034 y se
dictan otras disposiciones” como respuesta a la poblacion localizada en el entono inmediato al
Aeropuerto Internacional el Dorado. Esta ultima, en respuesta a la desarticulacion existente que se
plantea en el considerando, pero no se establece en la exposicion de motivos.

2. Objeto de la instancia:
Se sugiere articular el verbo rector del objeto de la instancia frente a lo establecido en el parrafo segundo
del articulo 301 (...)coordinaréd el avance de la ejecucion del programa, incluyendo las acciones que
se ejecuten en el marco de otros programas y aporten a su concrecion. En ese sentido, se propone:
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Articulo 3. Objetivo de la Comision Intersectorial Bogota Ciudad Portuaria. La Comision Intersectorial
Bogota Ciudad Portuaria tendra como objeto la coordinacion, articulacion y seguimiento de la ejecucion y
avance de los proyectos, programas, estrategias y politicas relacionadas con el desarrollo aeroportuario en
el marco del Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Distrital.

3. Tipologia de la instancia

Las comisiones intersectoriales son instancias de coordinacion de caracter hibrido, es decir, que permiten
que este conformada por las entidades distritales, regionales, nacionales ademas de contar con la
participacion de la ciudadania a través de espacios organizados como la academia. En ese sentido,
teniendo en cuenta lo expuesto en considerando frente el conflicto y desarticulacion entre el Aeropuerto
Internacional EI Dorado y su entorno inmediato, aspecto que incrementa la vulnerabilidad de la poblacion
localizada en las UPL Fontibon, Engativa, Tabora y Salitre se sugiere la articular con la Politica de
participacion incidente como se ha propuesto en el numeral 1, literal d.

En el mismo sentido, las comisiones intersectoriales tienen una vigencia temporal o permanente. Por ello,
se sugiere establecer en la exposicion de motivos si es una instancia temporal que responde al
cumplimiento del articulo del Plan de Desarrollo Distrital 0 a una estrategia a largo plazo.

4. Integracion de la instancia
Se sugiere revisar la integracion de la instancia teniendo en cuenta que el Acuerdo 927 de 2024 refiere
acciones de tipo cultural y ambiental. Adicional a ello, establecer en la exposicion de motivos la articulacion
de la misionalidad de las entidades que integran la instancia con el objeto de esta.

5. Creacion de espacios técnicos
Se sugiere establecer en el decreto la conformacion de espacios de caracter técnico donde se incluyan
entidades del sector descentralizado que intervienen de manera directa el territorio como, por ejemplo:

- Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

- Instituto para la Economia Social

- Instituto Distrital de Turismo

- Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

- Instituto de Desarrollo Urbano

- Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
- Empresa de Transporte Tercer Milenio

Expuesto lo anterior, la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional considera viable la iniciativa. Sin
embargo, se presenta sugerencias relevantes que modifican la estructura de la instancia, por lo tanto, NO
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EMITE CONCEPTO, al proyecto “Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial Bogota Ciudad
Portuaria” con ndmero de radicado 1-2024-34097 del 6 de septiembre de 2024.

Finalmente, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional adjunta la exposicion de motivos y el proyecto
de decreto con comentarios y ajustes en redaccion para su consideracion y esta presta a solucionar
cualquier inquietud al respecto, la cual podran enviar a la profesional que ha estado acompafiando el
proceso Andrea Beltran Mufioz al correo yabeltran@alcaldiabogota.gov.co.

Atentamente,

SEBASTIAN ESTRADA JARAMILLO
DIRECCION DISTRITAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Copia:

Anexos Electronicos: 2

Proyectd: YURI ANDREA BELTRAN MUNOZ
Revis6: SEBASTIAN ESTRADA JARAMILLO-
Aprobd: SEBASTIAN ESTRADA JARAMILLO
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