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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - SDHT

Direccion Electronica: correspondenciasdht@habitatbogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: REMISION COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO "POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL ARTICULO 177 DEL ACUERDO 927 DE 2024, RESPECTO A LA COMISION
INTERSETORIAL DEL SUELO E INFRAESTRUTURA DEL HABITAT DEL DISTRITO CAPITALY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Referenciado: 1-2024-44771

Respetada subsecretaria

La Direccion Distrital de Desarrollo Institucional recibio mediante radicado con nimero 1-2024-44771 del 13
de noviembre de 2024, el proyecto de decreto “Por medio del cual se reglamenta el articulo 177 del Acuer-
do 927 de 2024, respecto a la Comisidn Intersectorial de Suelo e Infraestructura de Habitat del Distrito Ca-
pital y se dictan otras disposiciones”, para que dentro del ambito de nuestras competencias se emita con-
cepto técnico a la iniciativa antes mencionada.

Es preciso anotar que, de conformidad con la normatividad vigente, a esta direccion le compete emitir con-
ceptos técnicos sobre aspectos relacionados con la organizacion y ajuste de la estructura general del Dis -
trito y la creacion y modificacion de las instancias del Sistema de Coordinacion de la Administracion del
Distrito Capital*; con la creacién de instancias de coordinacién?, y lo atinente con el funcionamiento, opera-
cion y seguimiento de estas®.

El Sistema de Coordinacion de la administracion del Distrito Capital es el conjunto de politicas, estrategias,
instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales de
manera que se garantice la efectividad y materializacion de los derechos humanos a través del adecuado y
oportuno suministro de los bienes y la prestacion de los servicios a sus habitantes. En el mismo sentido, el
articulo 33 del Acuerdo 257 de 2006 establece la tipologia de las instancias que integran el sistema entre
las cuales se encuentran las Comisiones Intersectoriales reglamentadas mediante el Decreto 546 de 2007

! Numeral 5) articulo 20 del Decreto Distrital 140 de 2021

2 Articulo 7° del Decreto Distrital 547 de 2016

® Articulo 8° del Decreto Distrital 547 de 2016, la Resolucién 233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bo-
gotad D.C.
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Por el cual se reglamentan las comisiones intersectoriales del Distrito Capital donde se establece el
funcionamiento y fija funciones generales que deberan cumplir estas comisiones.

En ese sentido, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional realiz6 la revision de la exposicion de
motivos y el proyecto de decreto aportados bajo el radicado antes mencionado cuyo propdsito es la fusion
de la Comision Intersectorial para la Gestion del Suelo (instancia existente) con la nueva instancia a crear
en cumplimiento del articulo 177 del Acuerdo 927 de 2024 denominada Comision Intersectorial de Suelo e
Infraestructura de Habitat el Distrito Capital y por ende su reglamentacion. Por lo tanto, en el marco de las
funciones de esta direccion nos permitimos presentar las siguientes observaciones:

El Acuerdo 927 de 2024 establece

Articulo 177. Comision Intersectorial de Suelo e Infraestructura de Hdbitat del
Distrito Capital. Créese la Comision Intersectorial de Suelo e Infraestructura de Habitat a
partir de la expedicion del presente Plan de Desarrollo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 38 del Acuerdo 257 de 2006, con el fin de promover el desarrollo urbano
formal, la reactivacion econdémica, la articulacion interinstitucional y la promocion
del empleo.

El objeto referido en el proyecto de decreto indica que la instancia tendra por objeto

Articulo 2° OBJETO La Comision Intersectorial del Suelo e Infraestructura de Habitat del
Distrito Capital, tendra por objeto gestionar la coordinacion, articulacion y seguimiento a la
gjecucion y avance de los proyectos de infraestructura de habitat, de espacio publico y
equipamientos para el cuidado asociados sean estos de iniciativa publica y publica
privada, asi como articular la inversion de las diferentes entidades del Distrito Capital en
estos proyectos. Ademds de coordinar la toma de decisiones y acciones distritales para la
gestion de suelo y la gestion predial requeridas para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de habitat, y liderar la racionalizacion de tramites asociados a este tipo de
proyectos.

Asi mismo, ejercera la coordinacion técnica entre las entidades distritales competentes
para el mantenimiento periodico, conservacion y/o sostenibilidad de las inversiones
distritales realizadas en proyectos de espacio publico asociados o aferentes a los
proyectos de infraestructura de habitat.”

* Proyecto de decreto “Por medio del cual se reglamenta el articulo 177 del Acuerdo 927 de 2024, respecto de la Comisién inter-
sectorial de suelo e infraestructura de Habitat del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. Pag. 14
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Al respecto, frente a la redaccion planteada en el objeto de la instancia se requiere:

1. Replantear el objeto de la instancia en dos sentidos:

a.

Incluir en el objeto el fin por el cual se crea la instancia el cual se indica en el Plan Distrital
de Desarrollo. (...) con el fin de promover el desarrollo urbano formal, la reactivacion eco-
némica, la articulacion interinstitucional y la promocion del empleo. (...) asegurar la dispo-
nibilidad de suelo para la construccion de vivienda formal y de infraestructura social y per -
mitird realizar el sequimiento, agilizacion y racionalizacion de tramites, con las distintas en -
tidades involucradas en la cadena de urbanismo y construccion.

El objeto incluye actividades que se sugieren se establezcan en las funciones de la instan-
cia

2. Articular con entidades que tienen dentro de su misionalidad funciones acciones que pretende
adelantar la instancia:

a.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico las acciones frente a la
intervencion de espacio publico debido que el Acuerdo 927 de 2024 en su articulo 190 es-
tablecio la creacion del Comité Estratégico de Gobernanza del Espacio Publico el cual
adelantara la coordinacion de las entidades distritales “en torno a proyectos concretos y
micro focalizados, resolvera las problematicas asociadas con la construccion, recupera-
cién, mantenimiento, embellecimiento, aprovechamiento y control del espacio publico.” En
ese sentido, se hace necesario la articulacion de las dos instancias de manera que las fun-
ciones no se repitan y se limite la intervencion del espacio publico. Lo anterior, teniendo en
cuenta el que Departamento administrativo de la Defensoria del Espacio Publico tiene
dentro de sus objetivos estratégicos Mejorar la coordinacion interinstitucional con
todas las entidades que tienen competencia en materia de espacio publico, asi
como la comunicacion con los grupos de interés y de valor se requiere se establezca
en el acto administrativo y la exposicién de motivos las funciones que realizara el DADEP.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico debido a que conforme lo expuesto de Acuer-
do 257 de 2006 tiene dentro de sus funciones la generacion de empleo y de nuevos ingre -
sos para los ciudadanos y las ciudadanas del Distrito Capital.

3. Integracion: se sugiere revisar la integracion de la instancia de la siguiente manera:

a. Numeral 1. El Alcalde mayor o su delegado que sera ellla Secretario/a Distrital de Habitat

b. Numeral 5y 10 se encuentra repetidos.

c. Se hace un llamado para la optimizacién de los espacios y la eficiencia en su funciona-
miento respecto a la integracion, teniendo en cuenta que se considera que la Secretaria
Juridica Distrital, la secretaria de la Mujer no tienen dentro de sus funciones actividades

Pagina nimero 3 de 7
Documento Electrénico: c83b31c6-ab6bd-467e-al5¢c-fd463034ef16
PO CERTFIcN
Cra 8 No. 10 - 65 4 \
Cadigo postal 111711 =1
o o

Tel: 381 3000 % ALCALDIA MAYOR

www.bogota.gov.co DE BOGOTA D.C.

Info: Linea 195 CO16/8583 T SECRETARIA GENERAL

4233300-FT-012 Versién 05



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria General

Nro. Rad: 2-2024-35811 Anexos: 1

> Fecha: 11/12/2024 04:15:39 PM

BOGOT/\

que refieran el uso del suelo, espacio publico y tampoco hacen parte de la cadena de ur-
banismo conforme con lo establecido en el Decreto 058 de 2018.

d. En el mismo sentido del literal anterior, es necesario que en la exposicion de motivos se
relacione cada entidad que integrara la instancia y las funciones de tal manera que se es-
tablezca de manera clara la relacién entre el funcionamiento de las entidades, las funcio-
nesy el objeto de la instancia.

Modificar el tiempo de entrada en vigencia de la iniciativa: se sugiere establecer un tiempo ma-
ximo de dos meses.

Funciones:

a. Se requiere establecer en la exposicion de motivos cuales son las funciones que se integran
ylo transforman y que seran asumidas por la nueva instancia. Adicional a ello, integrar las fun-
ciones que se encuentran establecidas en el objeto conforme con la recomendacion realizada
en el planteamiento del objeto. En el mismo sentido, especificar las funciones que cumplirian
las entidades que tienen dentro de sus funciones actividades que se plantean en la comision
como es el caso del DADEP con el espacio publico y la Secretaria Distrital de Desarrollo Eco -
némico en la generacion de empleo y reactivacion econdmica por cuanto son entidades que
tienen actividades especificas que se pretenden adelantar en la instancia de coordinacion y
que cuentan con instancias de coordinacion como es el caso del Comité Estratégico de Gober-
nanzay Gestion del Espacio Publico

b. Respecto con la promocién de espacios de capacitacion se considera no es una funcién de la
instancia de coordinacion, esta actividad debe recaer en la entidad que tenga a cargo el ade-
lantamiento de procesos de urbanismo y que en articulacion con entidades educativas puedan
certificar estos procesos de capacitacion. Es de precisar que ninguna instancia de coordina-
cion cuenta con recursos propios y que las actividades que se adelantan se realizan en el mar -
co de su funcionamiento.

c. El Decreto 546 de 2007 que reglamenta las comisiones intersectoriales establece en el articulo
2° funciones que deben cumplir estas instancias. En ese sentido, es necesario que se incluyan
estas funciones acordes con el objeto de la instancia.

1. Articular y orientar la ejecucion de funciones, la prestacion de servicios
y el desarrollo de acciones de implementacion de la politica, que
comprometan organismos o entidades pertenecientes a diferentes
Sectores Administrativos de Coordinacion.
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2. Garantizar la coordinacion de las entidades y sectores que responden
por la implementacion de las politicas, estrategias y programas definidos
en el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de
Gestion Ambiental y todos los demas planes y programas distritales.

3. Coordinar y efectuar el seguimiento a la gestion intersectorial.

6. Presidencia: al igual que en la redaccion de la integracion se sugiere guarde la misma linea, es
decir:

Articulo 5.- PRESIDENCIA La presidencia de la Comision Intersectorial de Suelo
e Infraestructura de Hébitat del Distrito Capital, serd ejercida por el Alcalde Mayor
0 su delegado que serd ellla Secretario/a Distrital de Habitat (negrita fuera de
texto, propuesta)

7. Funciones de la secretaria técnica y de la presidencia.

Las funciones para estos dos actores relevantes en la instancia de coordinacion se encuentran
establecidos en la Resolucion 233 de 2018 Por la cual se expiden lineamientos para el fun-
cionamiento, operacion, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacion del
Distrito Capital y se deberan establecer tal cual se encuentra en los articulos 4 y 5 Ejusdem.
Las demas funciones que se consideren necesarias para el funcionamiento del espacio podran
incluirse en el mismo articulo. Respecto a la funcién 6.9 se reitera que ninguna instancia de
coordinacion cuenta con presupuesto y que las actividades que se adelanten son las que reali-
zan las entidades integrantes en el marco de sus funciones en articulacion con el objeto de la
instancia. Aunado a la asignacion presupuestal se realiza con destinacion especifica a los pro-
yectos que se encuentran contemplados en el Acuerdo 927 de 2024.

Establecer el periodo en que se presentaran los avances de los proyectos de infraestructura de
habitat, de espacio publico y equipamientos para el cuidado asociados, priorizados.

Las funciones de los numerales 6.10 y 6.12 se encuentra repetidas.

Secretaria técnica: La secretaria técnica debe recaer en un area especifica de la secretaria Distri-

tal de Habitat y no puede ser rotativa por cuanto tiene la responsabilidad de ser la memoria institu -
cional y distrital del funcionamiento de la instancia y las decisiones que se tomen al interior de este
espacio.

Unidades de apoyo técnico: se sugiere revisar la integracion respecto a la delegacion de los subdi-

rectores integrantes teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998:
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Articulo 9°.- Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante
acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores 0 a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros,  directores de departamento administrativo,  superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision de
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente Ley.

Por lo tanto, se sugiere que en las unidades de apoyo técnico los subdirectores puedan designar
mediante oficio remitido a la secretaria técnica donde indique que el designado o designada sera
de manera permanente 0 a una sesion especifica garantizando que el profesional sea de planta y
del area que aporte técnicamente en estos espacios y siempre sea ellla mismo/a.

- Encelliteral O del numeral 2° del articulo 9° se relaciona la entidad UAESP Unicamente, es ne -
cesario que se indique el directivo se esta entidad que integrar la UTA para la Gestion de tra-
mites de la Cadena de Urbanismo y Construccién — CUC.

10. Sesiones: se considera que el paragrafo tercero establecido en el articulo 10° SESIONES debe
estar en el articulo 4° COMPOSICION y debe incluir (ver negrita)

Paragrafo 3°. Las entidades distritales que se constituyan con posterioridad a la
expedicion del presente acto administrativo y cuyas funciones se relacionen con el
objeto de la Comision Intersectorial para el suelo e infraestructura podran ser incor-
poradas como miembros de esta, previa aprobacion de la instancia de coordina-
cién y de las entidades que emiten concepto técnico por tratarse de una mo-
dificacion de la instancia.

11. Firma del acto administrativo: se siguiere incluir a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
por tratarse tematicas de empleo y reactivacion econémica.

Expuesto lo anterior, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional considera que la iniciativa es viable,
sin embargo, requiere ajustes relevantes que impactan la integracion y el funcionamiento de la instancia.
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En ese sentido, la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional, NO EMITE CONCEPTO al proyecto “Por
medio del cual se reglamenta el articulo 177 del Acuerdo 927 de 2024, respecto de la Comision
intersectorial de suelo e infraestructura de Habitat del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” con
numero de radicado 1-2024-44771 del 13 de noviembre de 2024.

Finalmente, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional adjunta el proyecto de decreto con comentarios
para su consideracion y esta presta a solucionar cualquier inquietud al respecto, la cual podran enviar a la
profesional que ha estado acompafiando el proceso Andrea Beltran Mufioz al correo yabeltran@alcaldiabo -
gota.gov.co.

Atentamente,

SEBASTIAN ESTRADA JARAMILLO
DIRECCION DISTRITAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Copia:

Anexos Electronicos: 1

Proyectd: YURI ANDREA BELTRAN MyNOZ ’
Revis6: YURI ANDREA BELTRAN MUNOZ-SEBASTIAN ESTRADA JARAMILLO-
Aprobd: SEBASTIAN ESTRADA JARAMILLO
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