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Introduccion

El documento de Entorno econémico presenta y analiza el conjunto de hechos,
condiciones, relaciones, factores o caracteristicas que determinan, limitan, establecen, inducen
o posibilitan al Distrito Capital en materia de la generacion, distribucién, asignacion,
intercambio, fomento, afectacion y reproduccion de los recursos representados en riqueza,
capital, renta, ahorros, bienes, reservas, hacienda o erario, entre otros.

Dicho de otro modo, el Entorno econdmico se ocupa de abordar, analizar, postular o
prospectar el estado de las cosas del Distrito Capital, en cuanto a los recursos habitualmente
asociados a las riquezas con los que la sociedad satisface las necesidades de sus
comunidades.

Por lo anterior, su importancia radica en que se refiere al sustento con el que se debe
soportar la evolucion de las diferentes estrategias para el desarrollo, avance o porvenir de los
habitantes de la ciudad, en la medida en que todos indistintamente requieren financiar las
estrategias que se planean adelantar.

En procura de lograr su objetivo, el presente documento se organiza de la siguiente
manera:

En primer lugar, presenta un marco nacional e internacional donde se exponen las
condiciones econémicas generales que en la actualidad condicionan al desarrollo de la ciudad,
es decir, aborda los condicionantes marcos de caracter econdémico que en Colombiay en el
mundo se imponen, y frente a los que el Distrito Capital tiene que formular sus estrategias de
crecimiento. Dentro de este acpite también se revisan tres indices que analizan y ranquean a
las ciudades del mundo procurando encontrar experiencias de referencia para la Capital de
Colombia, que puedan ofrecer ideas, alternativas u opciones estratégicas para considerar.
Posteriormente, se realiza la comparacion de tres ciudades seleccionadas, dos de la region

(Santiago de Chile y Brasilia), y una Asia (Ho Chi Minh).



En segundo lugar, el capitulo presenta una relacion de las politicas publicas,
manifestadas en normas, leyes, sentencias, decretos, o bien documentos Conpes, que desde
su competencia plantean cursos de accion que la entidad debe acoger. La importancia de esta
seccion es dejar delineado el armazén normativo que la ciudad debe tener presente para hacer
viable cualquier decision.

En tercer lugar, el documento presenta un andlisis de la economia de la ciudad en lo
gue se refiere a la produccion, el empleo o la riqueza, incluyendo todos los conceptos
econdmicos relacionados, que en conjunto permiten concluir sobre las oportunidades,
potencialidades o debilidades.

En cuarto lugar, el documento presenta una revision y andlisis de las finanzas publicas
de la ciudad, procurando entender la situacion de los recursos publicos, reconociendo la
importancia sustantiva de la relacion administracion distrital, politicas publicas y la situacion
financiera, que encausadas en el Plan Distrital de desarrollo “Bogoté camina segura 2024-
20277, se proponen ofrecerle a la ciudad soluciones de fondo ante los diferentes problemas
sociales.

Hasta esta parte del documento, todos los capitulos terminan ofreciendo unas
conclusiones y unas alternativas u opciones estratégicas, que se presentan con la intension de
alimentar la bateria de soluciones que la administracién distrital puede barajar para resolver los
problemas, de acuerdo con su priorizacion.

Finalmente, el dltimo apartado evalla el panorama que los acépites anteriores
presentan en funcion de los campos de intervencion en seguridad integral, y planeacion y
ejecucion de obra publica; entendiendo que para la Administracion Distrital resultan ser dos
cuestiones de especial relevancia de acuerdo con el Plan Distrital de Desarrollo.

También, es importante indicar que todos los capitulos se deben observar en conjunto,
pues la estructura solo pretende facilitar la lectura, la realidad es que las cuestiones de las que

se ocupan los diferentes sectores administrativos permanentemente se relacionan sobreponen



0 cruzan, y solo esa concepcion sistémica permite entender las problematicas con mayor
profundidad.

Para finalizar, es importante sefialar que la elaboraciéon del documento se basé tanto en
fuentes primarias como secundarias, a través de la consulta de informes técnicos,
normatividad, articulos y estudios, entre otros. Adicionalmente, se recurrié a la conformacion de
un grupo focal con actores clave de la administracion distrital, lo que permitié identificar las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que enfrentan las entidades distritales en la
formulacion y ejecucion de politicas y estrategias en materia econémica y financiera de la
ciudad.

El grupo focal se desarroll6 el miércoles 15 de enero de 2025, a través de la plataforma
Microsoft Teams. En el encuentro participaron 14 representantes de diferentes entidades
distritales, quienes desde sus diferentes roles enriquecieron la discusion y permitieron

identificar elementos clave para su posterior analisis.



1. Marco Internacional y Nacional

En este apartado se realiza una revision y presentacion de los principales hallazgos
sobre las dindmicas econdmicas desde una perspectiva internacional y nacional, Estos
hallazgos permiten contextualizar las tendencias econémicas actuales y los desafios asociados
al desarrollo econdmico sostenible en un entorno global marcado por asuntos como la
geopolitica, el cambio climético y las desigualdades sociales.

A nivel internacional, los datos reflejan un crecimiento moderado en las principales
economias, influenciado por tensiones externas y fenémenos estructurales como el
envejecimiento poblacional. En el caso de Colombia, se destacan las medidas implementadas
para estabilizar la economia tras la pandemia, donde el crecimiento parece acelerarse, asi
como los retos persistentes en productividad y equidad territorial.

Con el proposito de ofrecer un marco descriptivo que facilite la comprension de las
dindmicas econémicas actuales, se destacan los principales hallazgos y su relevancia para el
disefio e implementacion de politicas en materia econdmica y financiera. Al abordar tanto el
contexto global como el nacional, se busca aportar una vision que permita identificar las

oportunidades y retos asociados al desarrollo sostenible en distintos niveles.

1.1 Revision de Fuentes Oficiales

La revision de fuentes oficiales para el entorno econémico consiste en el andlisis y
evaluacion de datos proporcionados por entidades gubernamentales, organismos multilaterales
y estadisticas oficiales. Este proceso busca garantizar la precision, validez y actualidad de la
informacion utilizada para entender las dinamicas econdmicas, identificar tendencias clave y

sustentar de manera sélida las recomendaciones estratégicas.



1.1.1 Marco Internacional

llustracion 1 Proyecciones de crecimiento PIB

Variacién porcentual
O B N W M 01 O

2024 2025 2026

— Estados Unidos

Zona del Euro

Oriente Medio y Asia Central

Economias Emergentes y en Desarrollo de Asia
— América Latina y el Caribe

Africa Subsahariana

Fuente: Adaptado de (Fondo Monetario Internacional, 2025)

El informe Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo Monetario Internacional
(FMI) -publicado en enero de 2025-, en linea con lo reportado por organizaciones como el
Banco Mundial, presenta un panorama de crecimiento moderado para la economia global que
se mantiene congruente con el comportamiento de las vigencias inmediatamente anteriores.
Segun los datos, el Producto Interno Bruto (PIB) ha mantenido un crecimiento moderado en los
ultimos afios y se proyecta que esta tendencia se extienda en el corto plazo, reflejando una
estabilidad relativa en el desempefio global.

Este desempeiio refleja diferencias significativas entre regiones: mientras que Estados
Unidos mantiene un crecimiento sostenido, pero en tendencia descendente (2.8% en 2024,
2.7% en 2025 y 2.1% en 2026), la Zona del Euro muestra signos de una recuperacién gradual
(0.8% en 2024, 1.0% en 2025y 1.4% en 2026). En contraste, Oriente Medio y Asia Central

contintian fortaleciendo su expansion econdmica (2.4% en 2024, 3.6% en 2025 y 3.9% en



2026), mientras que las economias emergentes y en desarrollo de Asia lideran el crecimiento
global, aunque con una desaceleracion progresiva (5.2% en 2024, 5.1% en 2025y 5.1% en
2026). América Latina y el Caribe mantienen una trayectoria de crecimiento moderado (2.4% en
2024, 2.5% en 2025y 2.7% en 2026), mientras que Africa Subsahariana destaca con un
repunte mas dinamico en sus proyecciones (3.8% en 2024, 4.2% en 2025 y 4.2% en 2026).

Las economias globales enfrentan una serie de desafios estructurales que estan
desacelerando su crecimiento a largo plazo. El envejecimiento de la poblacion, por ejemplo,
contribuye a la disminucion de la productividad, afectando tanto la fuerza laboral como la
estabilidad econdémica. Esto se traduce en una reduccion del consumo y un aumento de los
costos asociados a los sistemas de salud y pensiones. A este desafio se suma la creciente
incertidumbre politica, que intensifica la volatilidad en los mercados financieros, generando un
endurecimiento de las condiciones econémicas globales, especialmente en las economias en
desarrollo, que dependen en gran medida del financiamiento externo y enfrentan el riesgo de
sobreendeudamiento (Fondo Monetario Internacional, 2024).

Ademas, el panorama mundial se ve agravado por las tensiones geopoliticas
persistentes; la intensificacion de las disputas internacionales, impulsada por el conflicto entre
Rusia y Ucrania, la inestabilidad en Medio Oriente y otras regiones, podria interrumpir los flujos
comerciales y alterar el funcionamiento de los mercados de materias primas, lo que a su vez
afectaria negativamente el crecimiento econémico. En particular, en las economias emergentes
y en desarrollo, estos conflictos pueden contraer las perspectivas de crecimiento y generar
pérdidas productivas a lo largo del tiempo (Banco Mundial, 2025).

Al mismo tiempo, el resurgimiento de politicas proteccionistas incrementa las tensiones
comerciales, reduce la eficiencia de los mercados globales y afecta las cadenas de suministro,
lo que tiene repercusiones negativas tanto para el comercio como para la inversion
internacional. Este conjunto de factores crea un entorno econdmico global volatil y cada vez

mas impredecible (Fondo Monetario Internacional, 2024).



Otros riesgos incluyen el aumento de eventos climaticos extremos y desastres
naturales, cuya frecuencia e intensidad han crecido en las Ultimas décadas. Estos fendmenos
representan un riesgo significativo para la estabilidad econémica y social, afectando de manera
pronunciada a los paises de bajos ingresos, cuya limitada capacidad de respuesta y
recuperacion agrava las consecuencias, generando pérdidas prolongadas en la produccion, el
empleo y el bienestar de la poblacién (Banco Mundial, 2025), factores que complican ain mas
las perspectivas de progreso mundial.

La escalada global de la inflacion, consecuencia entre otros de los desplazamientos de
la demanda y las perturbaciones de la oferta derivados de la emergencia sanitaria por el Covid-
19, asi como el aumento en los precios de las materias primas debido a la guerra en Ucrania,
llevé a la adopcion de una politica mas restrictiva destinada a frenar la inflacion rapidamente,
con un costo en la actividad econémica (Fondo Monetario Internacional, 2024).

No obstante, aungue la inflacion se aproxima a las metas de algunos bancos centrales,
los precios de las materias primas impulsados por factores externos, podrian experimentar
nuevos aumentos, lo que afiadiria presiones inflacionarias adicionales y obstaculizaria el
proceso de desinflacion. Este escenario podria generar un entorno de mayor incertidumbre
econOmica, donde las medidas adoptadas para contener la inflacion podrian retrasar la
transicion hacia una politica monetaria mas flexible, afectando la estabilidad econémicay
financiera. Ante este panorama, resulta clave implementar estrategias que equilibren la
estabilidad de precios con el crecimiento econdmico, fortaleciendo el margen de maniobra y
promoviendo reformas estructurales que mejoren la cooperacion multilateral (Fondo Monetario
Internacional, 2025).

La pandemia y los impactos posteriores han dejado una marca duradera que aunado al
contexto descrito, derivan en una estimacion del crecimiento global de 3,3 % para 2025 y
2026, situandose por debajo del promedio histérico del 3,7 % registrado entre 2000 y 2019

(Fondo Monetario Internacional, 2025). Esto refleja tanto los efectos prolongados de los



choques adversos de los ultimos afios por los rezagos de la pandemia, como un declive
estructural en los impulsores fundamentales del crecimiento (Banco Mundial, 2025)

Frente a estos retos es crucial adoptar un enfoque integrado que priorice las reformas
estructurales sin desconocer que estas deben ir acompafadas de un firme compromiso con los
sectores mas vulnerables, que son los més afectados por las crisis econdmicas. En este
contexto, la cooperacion multilateral se convierte en un pilar esencial para gestionar la
transicion hacia economias mas verdes y sostenibles. Los esfuerzos globales para acelerar
esta transicion deben ir acompafnados de acciones coordinadas para abordar el
sobreendeudamiento de los paises mas afectados, promoviendo una reestructuracion de
deudas equitativa y efectiva.

En tal sentido, es fundamental fortalecer los marcos multilaterales basados en normas
gue promuevan el comercio justo, la estabilidad financiera y el desarrollo econémico inclusivo.
Solo de esta manera sera posible crear un entorno econémico mas resiliente, en el que los
paises puedan adaptarse a las adversidades estructurales y politicas, y prosperar en un
escenario global cada vez mas complejo (Fondo Monetario Internacional, 2024).

Por su parte, las economias emergentes y en desarrollo, que representan el 60 % del
crecimiento global, enfrentan retrasos significativos frente al objetivo de alcanzar los estandares
de vida de las economias avanzadas, mientras que las economias de bajos ingresos sufren las
mayores consecuencias ante las coyunturas mundiales, con un progreso estancado; es
importante recordar que estas ultimas, son el foco de las iniciativas globales para poner fin a la
pobreza extrema (Banco Mundial, 2025).

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, en el ambito
regional el panorama parece no distanciarse de las tendencias globales; se espera que la
economia de América Latina y el Caribe continien con un crecimiento moderado,
manteniéndose en niveles bajos en los préximos afios. Aunque la region experimentara una

ligera recuperacion, su expansion seguird siendo limitada, lo que reducira su contribucion al



crecimiento global. Centroamérica, México, América del Sur y el Caribe tendran
comportamientos diferenciados, aunque todos muestran una trayectoria de crecimiento débil en
el corto y mediano plazo (CEPAL, 2024).

A nivel global resulta fundamental proteger el comercio, gestionar las vulnerabilidades
de deuda y combatir el cambio climatico. A nivel local, los responsables deben priorizar la
estabilidad de precios, incrementar ingresos fiscales, optimizar gastos e invertir en
infraestructura y capital humano para impulsar un crecimiento sostenible (Banco Mundial, 2025)

En este marco, el concepto de sostenibilidad econdémica emerge como una respuesta
clave para afrontar los retos globales y locales que limitan el crecimiento sostenible. Mas alla
de las acciones inmediatas para estabilizar precios, fortalecer las finanzas publicas y fomentar
la inversion, La sostenibilidad econdmica plantea un enfoque integral que considera la
preservacion de los recursos y la reduccién de las desigualdades sociales como condiciones
indispensables para el progreso.

Su origen puede rastrearse hasta los debates de la década de los 90, cuando expertos
como John Elkington introdujeron el marco de la "Triple Bottom Line"!, subrayando la necesidad
de incluir las dimensiones ambiental y social en las métricas tradicionales de rentabilidad
(Elkington, 2004). Desde entonces, el término ha adquirido mayor relevancia en las agendas
globales, impulsado por la evidencia de que las practicas econdmicas insostenibles contribuyen
al deterioro ambiental, al aumento de las desigualdades y a crisis econémicas recurrentes. Este
cambio refleja una creciente conciencia de que las decisiones econdémicas deben trascender la
inmediatez de los beneficios financieros y considerar un equilibrio con las dimensiones

ambiental y social.

! Triplelineade resultado” o "Triplelineabase: Marco conceptual quepropone que el éxito no debe medirse Gnicamente por
beneficiosfinancieros, sino también por el impacto positivo en la sociedad y el medioambiente, fomentando un desarrollo
equilibrado y sostenible.



En este sentido, las ciudades deben ser pioneras en la implementacion de modelos de
desarrollo econdbmico que no comprometan la justicia social ni el bienestar del planeta, teniendo
en cuenta que son estas (las ciudades), las principales impulsoras del crecimiento econémico
en el mundo. De acuerdo con la ONU, se proyecta que para 2050, aproximadamente el 68% de
la poblaciéon mundial vivird en &reas urbanas (United Nations, 2018). Las urbes, como centros
fundamentales de innovacion, inversion y generacion de empleo desempefian un papel crucial
en la economia global, siendo responsables de mas del 80% del Producto Interno Bruto (PIB)

mundial. (Banco Mundial, 2023).

1.1.1.1 Las Dinamicas Econémicas Globales y su Impacto en Bogota

La ciudad de Bogota, como capital de Colombia y principal centro econémico y
financiero del pais, no es ajena a las dindmicas econdémicas globales descritas. Varias de las
tendencias internacionales sefialadas tienen repercusiones directas en el costo de vida, la
inversion, el empleo, la capacidad para adaptarse a los desafios ambientales, entre otros. Mas
alla de experimentar los efectos de estos cambios mundiales, el Distrito puede transformarlos
en oportunidades si fortalece sus politicas de planificacion, innovacion y cooperacion
internacional (Mancini, 2023). A continuacion se revisan algunas de estas implicaciones.

Flujos de Inversién Extranjera Directa (IED): Las tensiones geopoliticas, la
incertidumbre en los mercados internacionales y el crecimiento moderado de las principales
economias puede conducir a una menor disponibilidad de capital para proyectos de inversion
en paises emergentes, incluida Colombia (Toro Cdérdoba, y otros, 2023). Bogota, al concentrar
la mayor parte de la IED que llega al pais (Alcaldia de Bogota, 2023), podria ver afectada la
llegada de nuevos capitales o la ampliacion de proyectos existentes, si persiste el ambiente de

cautela en los inversionistas internacionales.



Tensiones geopoliticas y volatilidad de mercados: El aumento de la incertidumbre
politica global tiende a encarecer el financiamiento externo, lo que incide en las empresas
locales que dependen de préstamos internacionales para su expansion (Catalan, Deghi, &
Qureshi, 2024). Asimismo, la volatilidad en los precios de las materias primas y el tipo de
cambio, puede impactar los costos de insumos en la industria bogotana, particularmente en
sectores manufactureros y de construccion con posibles consecuencias en el empleoy en la
competitividad de las empresas instaladas en la ciudad.

Cambio climatico y transiciones hacia economias verdes: Los eventos climaticos
extremos afectan la seguridad alimentaria (por posibles aumentos en precios de alimentos), la
salud publica y la infraestructura de la ciudad (inundaciones, deslizamientos, contaminacion del
aire) (Organizacion Mundial de la Salud, 2022). Por otra parte, la transicion hacia una economia
mas sostenible, impulsada por la influencia internacional y los compromisos de Colombia frente
al cambio climético, promueve la creacién de empleos en sectores de economia verde
(Consejeria Distrital de Relaciones Internacionales, 2024), como energias renovables,
movilidad limpia y servicios ambientales.

Para Bogota, el énfasis global en la sostenibilidad y la adopcion de modelos de
economia verde representa tanto un desafio como una oportunidad. Por un lado, las empresas
locales enfrentan costos de adaptacion (infraestructura resiliente, transicion a energias limpias),
y por otro, podrian beneficiarse de nuevas lineas de financiamiento climatico y proyectos
orientados a la innovacion y la sostenibilidad. Asimismo, exige el desarrollo de nuevas
competencias y la adecuacion de las politicas de formacion, ante la necesidad de reforzar el
capital humano en los sectores relacionados. Para capitalizar estos esfuerzos Bogota requiere
fortalecer la colaboracion interinstitucional.

Riesgo de Presiones Inflacionarias Externas: La volatilidad de los precios
internacionales, especialmente en alimentos y combustibles, puede encarecer la canasta

béasica de los hogares bogotanos. Este incremento en los costos de produccién y en los precios



de bienes y servicios esenciales repercute de manera diferenciada segun el nivel de ingresos,
ampliando las brechas de desigualdad en la ciudad. Los hogares de menores ingresos destinan
una proporcion mayor de sus recursos a la adquisicién de alimentos y energia, por lo que son
mas vulnerables a estas fluctuaciones. Ademas, la inestabilidad en los precios de los productos
béasicos puede generar incertidumbre econémica, afectando la inversion y el crecimiento
econdmico a largo plazo (Naciones Unidas, 2023).

Proteccionismo y Cadenas de Suministro: El resurgimiento de politicas
proteccionistas podria restringir algunas exportaciones de bienes y servicios que salen de
Bogota, especialmente considerando la coyuntura de Estados Unidos, principal destino de las
exportaciones de la capital (Secretaria de Desarrollo Econdmico SDDE, 2024). A su vez, la
disrupcion de cadenas de suministro debido a tensiones geopoliticas o politicas proteccionistas
incrementa los costos logisticos al generar mayores gastos en transporte, almacenamiento y
seguros, lo que evidencia la necesidad de diversificar proveedores para mitigar riesgos.
(Vergara, 2024). Esto afecta particularmente a sectores fabricantes que dependen de insumos
importados, aumentando los tiempos de entrega y reduciendo la competitividad de las
empresas locales.

Diversificacion de Mercados: Debido a que la Union Europea y Estados Unidos
pueden atravesar periodos de desaceleracion, Bogota debe reforzar su estrategia de
diversificacién comercial hacia otros mercados, incluyendo el intra-regional (Comunidad
Andina, Mercosur), para mitigar riesgos de dependencia. De hecho, Colombia ya ha avanzado
en este objetivo en los Ultimos afos fortaleciendo relaciones comerciales con economias clave
como China, lo que evidencia un esfuerzo por reducir vulnerabilidades ante fluctuaciones de

sus socios tradicionales y ampliar sus oportunidades de crecimiento (BBC, 2025).

Envejecimiento poblacional y flujos migratorios: Si bien el envejecimiento de la

poblacién es un fendmeno mas marcado en economias avanzadas, Colombia también



experimenta cambios demogréaficos que incidiran en la oferta laboral y en la demanda
de servicios de salud y pensiones. La tendencia a la baja en la tasa de nacimientos
persiste y se acentud para 2024, registrando una disminucién mas pronunciada en
comparacioén con las vigencias anteriores (Banco de la Republica, 2024)

Tal como lo sefala Javier Pineda, profesor del Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre Desarrollo (CIDER) de la Universidad de los Andes, la tasa de fertilidad ha descendido
de un promedio de 6 o 7 hijos por mujer a aproximadamente 2, con una reduccién mas
pronunciada en areas urbanas como Bogota. Este fendmeno se enmarca en la Ultima etapa del
proceso de transicion demogréafica, caracterizada por un crecimiento de la poblacién mayor de
60 afios superior al de los demas grupos etarios.

Comparativamente, Bogota presenta indices de envejecimiento similares a ciudades
como Sao Paulo y Ciudad de México, lo que plantea desafios significativos en términos de
politicas publicas y planificacion urbana. Entre estos retos destaca el crecimiento del abandono
y la vulnerabilidad de las personas mayores, quienes enfrentan limitaciones en el acceso a
servicios de cuidado, redes de apoyo social y entornos urbanos adaptados a sus necesidades
(ElI Nuevo Siglo, 2023).

A este panorama demogréafico se suman los efectos de los flujos migratorios que
también impactan la dinamica poblacional de la ciudad. Las crisis econdmicas o politicas en
otros paises de la region, sumadas a las recientes deportaciones efectuadas por el Gobierno
de los Estados Unidos han intensificado los flujos migratorios hacia Bogota. Situacion que
representa retos de integracion social, acceso a servicios y vivienda, asi como oportunidades
de dinamizacion econdémica y cultural (Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
2024).

Ademas, la ciudad recibe migrantes de otras regiones del pais, lo que puede mitigar

parcialmente la presion del envejecimiento, pero a la vez ejerce mayores presiones sobre la



oferta de servicios de salud, educacion, transporte y vivienda. En un contexto global de ajustes
fiscales, destinar recursos suficientes a la ampliacién y modernizacién de la infraestructura se

convierte en un desafio.

1.1.2 Marco Nacional

La economia colombiana muestra sefiales de recuperacion tras la desaceleracion
experimentada como consecuencia de la pandemia del Covid-19. De acuerdo con el ultimo
reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, el Producto Interno
Bruto (PIB) crecio un 2 % en el tercer trimestre de 2024, acumulando un crecimiento de 1,6 %
hasta septiembre de ese afio, comparado con el mismo periodo del 2023 (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2024). Este repunte ha tenido lugar en un contexto de
ajuste econdmico centrado en reducir la inflacion y controlar los altos niveles de gasto publico
gue se registraron en 2022. Las politicas implementadas para controlar estos desequilibrios
han mostrado efectos positivos; sin embargo, el crecimiento sigue siendo moderado.

En términos sectoriales, las actividades primarias y terciarias han liderado el crecimiento
mientras que las actividades secundarias enfrentan dificultades, particularmente la industria
manufacturera y la construccion. A pesar de los retos, el incremento en obras civiles ha
compensado parcialmente los retrocesos en otros sectores. La inflacion, por su parte, ha
mostrado una disminucion significativa, cerrando en 5,2 % para 2024, lo que refleja la
efectividad de las politicas orientadas a la convergencia hacia la meta del 3 %. Sin embargo, la
politica monetaria sigue enfrentando incertidumbre debido a los choques externos e internos
gue afectan el equilibrio entre el control de la inflacion y el impulso al crecimiento econémico
(Banco de la Republica, 2025).

De acuerdo con lo informado por el Banco Mundial, (2024) Colombia ha mantenido una

solida estabilidad macroecondmica gracias a su entorno institucional basado en reglas fiscales,



un tipo de cambio flexible y el régimen de metas de inflacion. Sin embargo, el pais enfrenta
desafios significativos como la desaceleracion del crecimiento econémico y la necesidad de
diversificar su economia y aumentar la productividad, factores clave que han permanecido
estancados durante décadas. La disminucion de los desequilibrios macroeconémicos
postpandemia, incluyendo la reduccién de la inflacion y los déficits fiscales y externos, sugieren
una recuperacion moderada.

A pesar de estos avances, persisten profundas desigualdades sociales y geogréficas, asi
como retos climaticos significativos que exigen una transicion gradual hacia una economia mas
resiliente y sostenible, equilibrando los objetivos climéticos con la diversificacion econémica.
Fortalecer los mercados laborales, mejorar los sistemas de seguridad social y empoderar a los
gobiernos locales ser&a esencial para garantizar un desarrollo equitativo y sostenible a largo
plazo (Banco Mundial, 2024).

Otro enfoque lo presenta la Universidad del Rosario en conjunto con el Consejo Privado
de Competitividad, en el indice de Competitividad de Ciudades (ICC) 2024, un diagndstico
sobre el estado competitivo de las 32 ciudades capitales del pais (y sus areas metropolitanas).
El ICC se proyecta con base en datos de fuentes oficiales, como instituciones gubernamentales
y entidades multilaterales y su metodologia es una adaptacion del indice global de
competitividad (IGC) del Foro Econdbmico Mundial. Los trece (13) pilares que rigen la medicion
son: instituciones, infraestructura y equipamiento, adopcion TIC, sostenibilidad ambiental,
salud, educacion basica y media, educacion superior y formacion para el trabajo, entorno para
los negocios, mercado laboral, sistema financiero, tamafio del mercado, sofisticacion y
diversificaciéon e innovacion.

Los resultados de la ultima medicion destacan a Bogota D.C. como la ciudad mas
competitiva de Colombia, gracias a su liderazgo en la mayoria de los pilares evaluados. Se
mantiene como la ciudad mas sobresaliente, ocupando el primer lugar en 7 de los 13 pilares:

instituciones, infraestructura y equipamiento, adopcion TIC, educacién superior y formacion



para el trabajo, entorno para los negocios, tamafio del mercado e innovacion. Medellin ocupa el
segundo lugar, consolidandose como una de las ciudades mas fuertes en infraestructura y
entorno de negocios. Tunja también mantiene una posicién destacada, especialmente en el
sistema financiero. Entre las ciudades que se destacaron por su desempefio en aspectos clave
de la competitividad, se encuentra Yopal, que logré el mayor avance en el ranking general.

También se resalta el area metropolitana de Bucaramanga por su enfoque en la
formacion y el empleo, y la ciudad de Armenia, que ha mostrado importantes avances en
educacion basica. Por otro lado, algunas ciudades, como Villavicencio, experimentan
retrocesos significativos, lo que pone en evidencia las disparidades entre las principales
ciudades y aquellas con mayores desafios estructurales (Consejo Privado de Competitividad y
Universidad del Rosario, 2024).

En términos generales, el ICC 2024 evidencia una mejora en la competitividad de las
ciudades capitales del pais, con 26 de las 32 evaluadas registrando un incremento en su
puntuacién con respecto a 2019; estos resultados reflejan una tendencia positiva en el
desarrollo urbano. No obstante, se mantienen brechas significativas, como en el pilar de
sofisticacion y diversificacion, donde la ciudad con mejor desempefio, Cali, alcanza un puntaje
de 9,70, mientras que San José del Guaviare y Leticia registran 0,0. Por otro lado, en el pilar de
innovacioén, Bogota lidera con 5,64, mientras que las seis ciudades con menor desempefio
obtienen puntuaciones inferiores a uno, lo que evidencia un reto estructural en esta dimension

para el pais.

1.2 Revisién de Fuentes de Escala Global y Observatorios Ciudadanos

Los observatorios ciudadanos nos advierten sobre un cambio en la arquitectura financiera
internacional que fortalece la posicion de Chinay consolida su influencia en la economia

mundial. El aflo 2024 estuvo marcado por crisis significativas en tecnologia, economiay politica



global, que evidenciaron la pérdida de competitividad de Occidente frente al avance de Asia.
Mientras tanto, la guerra entre Israel y Palestina generd inestabilidad en Medio Oriente,
afectando los precios del petroleo. A pesar de estos desafios, Asia continué consolidandose
como un motor de crecimiento global, mientras Occidente enfrenta estancamiento y creciente
incertidumbre (OBELA., 2024).

A la luz de los desafios globales identificados por el FMI, el Banco Mundial, la CEPAL y
los observatorios ciudadanos que han sido expuestos a lo largo del documento, resulta
fundamental analizar como estos factores estructurales y coyunturales impactan no solo a las
economias nacionales, sino también a las dinamicas de las ciudades, reconocidas como
motores clave del desarrollo econdémico. Para este propdsito, utilizaremos como referencia tres
indices internacionales: el Oxford Economics Cities Index, el IESE Cities in Motion Index y el
Global Power City Index. Estos rankings ofrecen herramientas valiosas para evaluar el
desempefio de las ciudades en areas criticas como la competitividad econdmica, la
sostenibilidad ambiental y la calidad de vida.

Asimismo, permiten comparar de manera sistematica las fortalezas y debilidades de las
ciudades, proporcionando una perspectiva integral sobre su capacidad para adaptarse a los
retos globales previamente discutidos, al tiempo que proporcionan un marco analitico para
identificar oportunidades de mejora y disefiar estrategias que promuevan el crecimiento
econdmico sostenible y resiliente en el ambito urbano.

Asi las cosas, se tomaran como referencia tres indices que, aunque emplean
metodologias distintas comparten un enfoque multidimensional para evaluar el desempefio de
las ciudades. Para efectos del andlisis del entorno econdmico se priorizaran las dimensiones de
economia y calidad de vida, considerando esta Ultima como la interseccién de varios factores
socioecondémicos. El componente medioambiental, también clave para el desarrollo econémico
sostenible, sera tratado con mayor detalle en un entorno especificamente dedicado a este

tema.



1.2.1 Oxford Economics Global Cities Index 2024

llustracion 2. Categorias Oxford Economics Global Cities Index 2024
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

El Oxford Economics Global Cities Index 2024 clasifica las principales ciudades del
mundo mediante un enfoque multidimensional que evalla su desempefio en areas clave como
economia, capital humano, calidad de vida, medio ambiente y gobernanza. En la edicién 2024
Nueva York lidera la clasificacion general gracias a su diversificada economia, su fuerte
ecosistema financiero y tecnoldgico, y su capacidad para atraer talento global consolidandose
como un motor clave de la economia mundial.

Ademas de la clasificacion general, este indice desagrega las ciudades por categorias
especificas ofreciendo una clasificacion para cada una de ellas. En la categoria de Economia,
Nueva York lidera la clasificacion consolidandose no solo como la primera en el ranking
general, sino también como la ciudad con la economia mas grande, diversificada y competitiva
del mundo. Grenoble, ciudad de Francia, registra la puntuacion mas alta en la categoria de
Calidad de vida, que evalua indicadores como la reduccion de desigualdades, la esperanza de
vida y el acceso a servicios recreativos y culturales, consolidandose como modelo de bienestar
urbano.

En América Latina, Santiago de Chile se posiciona como lider regional alcanzando el
puesto 119 en la clasificacion global. Este reconocimiento se basa principalmente en su
desempefio sobresaliente en la categoria de Capital Humano, donde factores como el nivel

educativo, la calidad de sus universidades y la diversidad demografica impulsan su



posicionamiento. Concepcion, también en Chile, se destaca como un referente en calidad de
vida dentro de la region, ocupando el puesto 307 a nivel mundial en esta categoria; este
reconocimiento se fundamenta en su dotacion de areas verdes, una infraestructura vial
funcional, servicios de salud accesibles y universidades bien posicionadas, lo que la convierte
en una ciudad que equilibra desarrollo urbano y bienestar social.

El indice también evidencia el desempefio sobresaliente de otras ciudades
latinoamericanas en areas especificas, destacando su liderazgo en categorias clave: Ciudad de
Meéxico destaca en Economia por su diversificacion productiva y alto aporte al PIB; Fortaleza,
Brasil, lidera en Medio Ambiente por su estabilidad climatica y buena calidad del aire;
Montevideo, capital de Uruguay, sobresale en Gobernanza por su estabilidad politica y

garantias de libertades civiles (Oxford Economics, 2024).

1.2.2 Global Power City Index 2024

llustracion 3. Categorias Global Power City Index 2024
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Elaborado por el Instituto de Estrategias Urbanas de la fundacion japonesa Mori Memorial
Foundation, evalla y clasifica las principales ciudades del mundo en funcion de su
“magnetismo” o su poder para atraer talento, inversion y empresas, asi como su contribucion a
la economia global. Analiza el rendimiento de las principales ciudades del mundo mediante un
enfoque multidimensional que evalla su desempefio en areas clave como economia,

investigacion y desarrollo, interaccion cultural, habitabilidad, medio ambiente y accesibilidad.



En la edicion 2024 Londres lidera la clasificacion general gracias a su fortaleza en
interaccion cultural, su destacada infraestructura educativa y de investigacion asi como su
papel como un nodo financiero global. En economia, Nueva York ocupa el primer lugar gracias
a su diversificacion productiva, su robusto ecosistema financiero y empresarial, y su capacidad
para atraer inversiones globales. En la categoria de habitabilidad, Paris se sitla en la primera
posiciéon seguida de Madrid, Tokio y Barcelona. Esta categoria evallua factores como el entorno
de trabajo, coste de vida, seguridad, proteccion, bienestar, accesibilidad, libertad social e
igualdad.

En la edicién 2024 las Unicas ciudades latinoamericanas que figuran en el ranking son
Sao Paulo en el puesto 40; Buenos Aires en la posicion 43; y Ciudad de México en el lugar 44.
Séo Paulo y Ciudad de México son reconocidas por su influencia econdémica en la region, a
nivel global sobresalen en la categoria de interaccion cultural, al igual qgue Buenos Aires. No
obstante, todas enfrentan desafios significativos en términos de investigacion, desarrollo y

accesibilidad (Mori Memorial Foundation, Institute for Urban Strategies, 2024).

1.2.3 IESE Cities in Motion Index 2024

llustracion 4. Dimensiones IESE Cities in Motion Index 2024
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El indice IESE Cities in Motion 2024, desarrollado por la escuela de negocios de la

Universidad de Navarra, evalla el desarrollo de las ciudades del mundo en nueve dimensiones



clave: capital humano, cohesion social, economia, gobernanza, medio ambiente, movilidad y
transporte, planificacién urbana, proyeccion internacional y tecnologia. En esta edicion, la
ciudad que ocupa el primer lugar general es Londres, gracias a su destacado desempefio en
influencia global, capital humano, gobernanza, urbanismo y movilidad, &reas en las que figura
consistentemente entre los primeros lugares. Sin embargo, enfrenta desafios en cohesion
social y sostenibilidad ambiental, donde ocupa posiciones mas bajas. A pesar de ello, su
avance continuo en iniciativas de smart city refuerza su posicion como referente global.

En cuanto al panorama general, los resultados de la version 2024 evidencian una
disminucién en el nimero de ciudades con desempefio destacado, atribuible en parte a los
efectos de la postpandemia y los conflictos bélicos recientes. Estos desafios han puesto de
manifiesto la capacidad desigual de las urbes para adaptarse y gestionar crisis, destacando la
necesidad de enfoques mas robustos en gobernanza, recursos y planificacion estratégica frente
a escenarios adversos.

En la dimension economia el primer lugar global lo ocupa Nueva York gracias a su
posicién como uno de los mayores centros financieros del mundo, su influencia en los
mercados internacionales y su capacidad para atraer empresas globales, capital e inversion
extranjera directa. En la dimension cohesion social que analiza la desigualdad, la inclusion y la
estabilidad social, el primer lugar global es para Edimburgo; la capital de Escocia sobresale por
su notable apertura hacia la diversidad cultural, social y de género, respaldada por politicas
innovadoras y una sociedad civil que fomenta la equidad y la participacion inclusiva.

A nivel general las ciudades latinoamericanas mejor posicionadas en el indice son
Santiago, Buenos Aires y Montevideo. Santiago destaca en gobernanza, movilidad y economia;
Buenos Aires en planificacion urbana, desarrollo del capital humano y proyeccion internacional;
y Montevideo en medio ambiente y cohesion social. Bogota se posiciona en el séptimo lugar
entre las ciudades de América Latinay en el puesto 131 a nivel global entre 183 ciudades

analizadas. Su mayor fortaleza radica en la categoria de proyeccién internacional, seguida por



capital humano, donde se destacan sus esfuerzos en estrategias educativas, el impulso a la

creatividad y la promocion de la investigacion (IESE Business School, 2024).

1.2 Comparativo Econémico de las Ciudades Analizadas

Para la seleccion de ciudades se consideraron los resultados de reconocidas
mediciones, entre las que se incluyen el Global Cities Index de Oxford Economics, el Global
Power City Index y el indice IESE Cities in Motion, todos correspondientes al afio 2024, asi
como estudios e informes que analizan las dindmicas de las principales metropolis del mundo,
basados en distintos criterios.

El enfoque del estudio esta centrado en el entorno econémico, el cual tradicionalmente
se analiza a través de indicadores relacionados con el tamafio y las perspectivas del mercado,
el entorno empresarial, la facilidad para hacer negocios, la diversidad econémicay, en algunos
casos, el capital humano. Para enriquecer el presente capitulo y reconociendo la importancia
de no limitarse Gnicamente a estas variables, se incluy6 también la dimension de calidad de
vida, que considera factores clave para el bienestar y la satisfaccion de los habitantes de una
ciudad, como la igualdad de ingresos, la distribucion de la riqueza y las condiciones de vida;
una vision orientada hacia una perspectiva econdmica integral y alineada con los propoésitos del
estado en términos de desarrollo sostenible y equitativo.

Uno de los indicadores mas utilizados para evaluar el mercado de un territorio es el PIB,
gue mide el valor total de los bienes y servicios producidos. Sin embargo, restringir la
evaluacion a esta métrica excluye aspectos clave para el bienestar econémico de los
individuos. Un ejemplo claro se observa en la regién de Latinoamérica, donde las ciudades con
mayores niveles de PIB se encuentran en Brasil y México; sin embargo, al calcular el PIB per
capita, el panorama cambia; los territorios con mayor produccion no son los que presentan el

ingreso promedio mas alto por persona en la region.



Ahora bien, dado que el PIB per cépita es un promedio, no refleja como se distribuye la
riqueza en una poblacién. Aunque un territorio presente un PIB per cépita elevado, este valor
puede estar impulsado por la rigueza concentrada en una pequefia parte de la poblacion,
mientras la mayoria vive en condiciones econdémicas precarias, incluso por debajo del umbral
de pobreza.

En este contexto el concepto de igualdad de ingresos adquiere una importancia central,
convirtiéndose en eje fundamental para el analisis econémico y financiero de las ciudades. La
administracion publica, como garante del bienestar colectivo, dirige sus esfuerzos hacia la
satisfaccion de las necesidades comunes y la promocion de una distribucion mas equitativa de
los ingresos y las oportunidades, de manera que la vision de desarrollo econémico trascienda
las cifras globales de riqueza.

A partir de este marco contextual respaldado por estudios y diversas perspectivas, se
analizé el comportamiento de ciudades tanto de la region como de otros continentes, con el fin
de identificar experiencias exitosas y practicas innovadoras que puedan servir como referencia
para el Distrito. Este andlisis proporciona un panorama de ideas y propuestas susceptibles de
integrarse en la formulacion de politicas publicas y en la toma de decisiones estratégicas en el
ambito econdmico y financiero de la ciudad.

Es importante sefialar que comparar ciudades de diferentes paises y regiones supone
un reto debido a las disparidades en los factores politicos, econémicos, sociales, culturales y
geograficos, lo que dificulta establecer equivalencias directas. Con el propdésito de enriquecer el
andlisis, en primer lugar se realizara un comparativo entre Bogota y las tres ciudades mejor
posicionadas en la dimension econdmica del Global Cities Index 2024 de Oxford Economics:
Nueva York, Los Angeles y San José. Esta seleccion permite contrastar el desempefio de
Bogota con referentes globales en términos de competitividad econémica, innovacion y
dinamismo productivo, en linea con el enfoque del presente estudio. Ademas, este ejercicio

comparativo contribuye a identificar brechas, oportunidades estratégicas y la definicion de



objetivos de desarrollo econdmico de largo plazo, orientados a fortalecer la posicion de Bogota
en el contexto global.

A continuacion, reconociendo estos contextos Unicos y con el fin de atenuar las
diferencias entre las ciudades comparadas, se seleccionaron ciudades con caracteristicas o
puntos en comun; como retos y desafios similares en areas clave del desarrollo urbano,
econdmico y social. Ademas, se priorizaron ciudades con un peso importante en las economias
de sus respectivos paises y con dimensiones comparables, lo que proporciona una base solida
para el andlisis.

Asi las cosas, este estudio incluye dos ciudades de la region, Santiago de Chile y
Brasilia, y una ciudad del sudeste asiatico, con el propdésito de aportar diferentes enfoques en la
gestion de desafios comunes, desde contextos culturales y econémicos distintos. Esto permite
ampliar el panorama de soluciones posibles y reconocer practicas que podrian adaptarse a las

particularidades del entorno local, promoviendo un desarrollo mas inclusivo y eficiente.

1.3.1 Referentes de buenas practicas — ciudades del top 3 en economia del Oxford

Economics.

Esta primera fase del comparativo se centrara en el analisis de referentes clave que
puedan marcar pautas para el desarrollo a largo plazo, destacando lecciones de las ciudades
gue ocuparon las primeras posiciones en la categoria de economia del Oxford Economics

Global Cities Index 2024.

Tabla 1. Indicadores de la Categoria Economia del Global Cities Index 2024

Indicador Descripcion
Tamarfio del PIB Valor total del PIB de la ciudad.
Crecimiento del empleo Proyeccién de crecimiento del empleo a cinco afos.
Crecimiento del PIB Proyeccién de crecimiento del PIB a cinco anos.




Estabilidad econédmica Consistencia del crecimiento del PIB en la ultima década.

PIB per capita PIB dividido por la poblacion de la ciudad.
, , . Distribucion relativa de cada sector en la economia de la
Diversidad econdmica ciudad

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

Como se indica en la siguiente tabla, las ciudades estadounidenses predominan en la
categoria economia, con siete de las diez principales ciudades ubicadas en este pais. Nueva
York ocupa el primer lugar, destacandose como un centro econémico clave a nivel global. Este
patrén refleja la importancia de las ciudades estadounidenses en la economia mundial,

especialmente en sectores como las finanzas y la tecnologia.

Tabla 2. Top 10 Ciudades Categoria Economia del Global Cities Index 2024

Posicion Ciudad Pais
1 Nueva York Estados Unidos
2 Los Angeles Estados Unidos
3 San José Estados Unidos
4 Seattle Estados Unidos
5 San Francisco Estados Unidos
6 Dallas Estados Unidos
7 Londres Reino Unido
8 Chicago Estados Unidos
9 Paris Francia
10 Tokio Japon

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA

1.3.1.1 Bogota — Nueva York

Bogota y Nueva York representan dos realidades urbanas contrastantes, definidas por
sus trayectorias histéricas, su escala y su impacto en el ambito nacional e internacional. Nueva
York, simbolo de la modernidad global, se caracteriza por su densidad demogréfica, su
diversidad cultural y su papel protagonico en la escena internacional, donde actia como un

nodo estratégico de conexion entre continentes. Bogota, en cambio, es el centro neuralgico de



Colombia, donde convergen dinamicas politicas, sociales y culturales que reflejan la
complejidad de un pais en constante transformacion. Mas alla de sus diferencias, ambas
ciudades comparten el desafio de gestionar su crecimiento en contextos de cambio acelerado,
con el objetivo de consolidar entornos urbanos resilientes, inclusivos y sostenibles.

Nueva York lidera el Global Cities Index 2024 de Oxford Economics, ocupando el primer
lugar tanto en la clasificacién general como en la categoria de economia. Esta posicion de
liderazgo se mantiene de forma consistente en otros indices de referencia internacional como el
Global Power City Index y el IESE Cities in Motion Index, donde también encabeza la
dimensiéon econdmica, lo que reafirma su posicion como el principal motor econémico de
Estados Unidos y del mundo. A este liderazgo se suma su destacado desempefio en la
dimension de capital humano, donde obtiene su segunda mejor calificacion reflejando su
capacidad para atraer talento global gracias a su rol como centro de educacion superior e
innovacion empresarial.

La combinacion de estas fortalezas, una economia robusta y un capital humano diverso
y altamente calificado, consolida a Nueva York como un referente global en competitividad e
innovacion, lo que la convierte en un punto de comparacion estratégico para las proyecciones
de Bogota con una mirada en el largo plazo.

Poblacién: La poblacion de la ciudad de Nueva York es de 8.258.035 habitantes, segun las
estimaciones para 2024 (Oficina del Censo de los Estados Unidos, 2024), mientras Bogota
alcanza los 8.034.649 habitantes en 2024, de acuerdo con las proyecciones demograficas
basadas en el Censo Nacional de 2018 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ,

2024)



Diversificacion y desarrollo econémico:

Tabla 3. PIB y Clasificacion Global Bogota-Nueva York

Oxford Economics

Ciudad PIB per capita , .
categoria economia
Bogota USD $11.4982 Posicion 230
Nueva York USD $114.000° Posicion 1

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

Nueva York es reconocida como la ciudad con la economia mas grande del mundo con
un PIB estimado en USD$2.3 hillones en 2023, segun Oxford Economics. Esta cifra supera
ampliamente el PIB de muchos paises enteros. La ciudad es el epicentro financiero global
albergando la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE), y siendo sede de numerosas
corporaciones multinacionales. Sectores como las finanzas, la tecnologia, la publicidad, los
medios y la moda son pilares fundamentales de su economia (Oxford Economics, 2024)

En contraste, Bogota, aunque no alcanza el tamafio econdmico de Nueva York, es la
ciudad con la economia més grande de Colombia y una de las principales en América Latina.
La economia de la capital colombiana esta diversificada, con sectores clave como servicios
financieros, comercio, manufactura y tecnologia. Sin embargo, su escala y alcance global son
significativamente menores en comparacion con Nueva York.

En términos de recuperacion econémica, Nueva York ha mostrado una resiliencia
destacable tras el impacto de la pandemia de Covid-19. A pesar de haber experimentado una
dréastica contraccion del PIB en 2020 (Oficina del Contralor del Estado de Nueva York, 2020),
la ciudad ha experimentado una importante recuperacion; el crecimiento econémico de Nueva

York se ha estabilizado, impulsado por la reactivacion del turismo, el aumento de los puestos

2 Este dato corresponde al PIB per capita preliminar de Bogota para la vigencia 2023, que se ubicé en $49.730.969. La conversié n
adolaresserealizé utilizando latasarepresentativa del mercado promedio del afio 2023, que fue de $4.325,05 (este valor se
obtuvo a partir de los registros histéricos diarios de la TRM del afio 2023, publicados por el Banco de la Republica en
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/#/informacion Serie/l/tasa-cambio-peso-colombiano-trm-dolar-usd
3 La cifra esta basada en los datos publicados por Oxford Economics en su Global Cities Index 2024



https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/#/informacionSerie/1/tasa-cambio-peso-colombiano-trm-dolar-usd

de trabajo y el dinamismo de sus sectores financiero, tecnoldgico, comercial,servicios
profesionales y empresariales (Governor Kathy Hochul, 2024)

Bogota, por su parte, también enfrent6 desafios durante la pandemia con una
contraccion del PIB del 6,4% en 2020 (Secretaria de Planeacion, 2021). No obstante, la ciudad
se encuentra en un periodo de recuperacion impulsado por los sectores cultural (actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién), comercio y construccion (Secretaria de Desarrollo
Econdmico, 2024). Sin embargo, la capital ain enfrenta desafios estructurales, como la
informalidad laboral y la desigualdad econémica, que limitan su potencial de crecimiento
sostenible.

La experiencia de Nueva York reflejada en su alta diversificacion y liderazgo en
innovacion, ofrece importantes lecciones para Bogota. Mientras la Gran Manzana continta
redefiniendo sus modelos de crecimiento a través de la integracion de tecnologias emergentes
y el fortalecimiento de sus sectores financieros y creativos, Bogota se encuentra en un proceso
de transformacion en el que la modernizacion y la diversificacion son pilares estratégicos para

potenciar su desarrollo econémico y social.

Calidad de vida:

Tabla 4. indice de Gini y Clasificacién Global Bogota-Nueva York

. Desigualdad de Oxford Economics
Ciudad . . . .
ingresos categoria calidad de vida
Bogota 0,534 Posicion 677
Nueva York 0.55° Posicién 278

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

4 Departamento Nacional de Planeacién. (2024). Pobreza monetaria y desigualdad 2023. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/Planeacion -y-desarrollo/2024/Agosto/pdf/pobreza-monetaria-2023.pdf
5> Oficina del Censo de los Estados Unidos. (2023). Gini Index of Income Inequality: New York City, NY. Recuperado de:
https://data.census .gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%200 F%20INCOME%20INEQUALITY&g=160XX00US3651000&y =2
023



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PublishingImages/Planeacion-y-desarrollo/2024/Agosto/pdf/pobreza-monetaria-2023.pdf
https://data.census.gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%20OF%20INCOME%20INEQUALITY&g=160XX00US3651000&y=2023
https://data.census.gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%20OF%20INCOME%20INEQUALITY&g=160XX00US3651000&y=2023

El indice de Gini es uno de los indicadores mas utilizados para medir la desigualdad en
la distribucién de ingresos de un pais. Este indice se expresa en una escala de 0 a 1, donde
valores mas cercanos a 1 representan un mayor nivel de desigualdad; forma parte de un
conjunto de métricas utilizadas para analizar la calidad de vida, entre las que se incluyen los
gastos en vivienda, la esperanza de vida, el acceso a sitios recreativos y culturales, entre otros.

La ciudad de Bogotéa se destaca por su vibrante vida cultural, su creciente
infraestructura de transporte publico (como TransMilenio y el proyecto del Metro), y su oferta de
espacios publicos como parques y ciclorrutas. Sin embargo, enfrenta retos significativos en
materia de desigualdad. Aunque concentra gran parte de la riqueza del pais también alberga
amplias zonas donde persisten la pobreza y la exclusion social. La brecha entre los ingresos
altos y bajos es notable, y el acceso a viviendas asequibles sigue siendo un problema critico,
especialmente para los habitantes de estratos socioeconémicos mas bajos. Ademas, la
segregacion espacial y la falta de oportunidades en ciertas areas de la ciudad acenttan las
diferencias sociales (Universidad Externado de Colombia, 2023).

De forma similar aunque en una escala exponencial, Nueva York representa un ejemplo
emblemaético de diversidad y dinamismo econdmico, pero también de profundas desigualdades.
La ciudad es reconocida por su multiculturalidad, amplia oferta cultural (Broadway, Metropolitan
Opera House, museos), y eficiente sistema de transporte publico. No obstante, Nueva York
también refleja una de las mayores brechas de desigualdad en Estados Unidos.

Esta diversidad y dinamismo conviven con marcadas disparidades socioeconomicas,
gue no solo se reflejan en los ingresos, sino también en la distribucién del espacio urbano. En
este sentido, la segregacion residencial se configura como una manifestacion estructural de
estas desigualdades, con la gentrificacion como factor que refuerza estas disparidades. Entre
1990 y 2010, el ingreso per cépita y la desigualdad fueron mayores en zonas con alta
concentracion racial, donde la llegada de poblacién blanca coincidié con el aumento en los

precios de vivienda y el desplazamiento de comunidades negras. Este patrén se ha observado



en barrios como Harlem y Brooklyn, donde la transformacion demografica ha estado
acompafada de procesos de gentrificacion (Operti, Moreira, Gabrielli, Makse, & Andrade,
2019).

Para promover una recuperacion mas justa y equitativa en Nueva York, Robin Hood (la
principal organizacion antipobreza de la ciudad), en colaboracion con The Century Foundation y
Next100, han desarrollado una ambiciosa agenda politica titulada De la crisis a la oportunidad:
una agenda politica para una ciudad de Nueva York equitativa. Este plan integral aborda la
pobreza, crea vias significativas hacia oportunidades econémicas y hace frente a la
desigualdad.

A continuacion se presentan algunas de las recomendaciones clave de este plan, las
cuales buscan servir como referencia para Bogota en su camino hacia la equidad:

Cuidado infantil: El cuidado infantil en Nueva York es inaccesible para la mayoria de
las familias especialmente para las que tienen niflos menores de cuatro afos, lo que ha llevado
a muchos padres y cuidadores a abandonar sus empleos. Para abordar esta problematica se
proponen politicas destinadas a revitalizar la oferta de servicios de cuidado infantil, asegurar
gue las familias que no pueden costear estos servicios reciban la asistencia necesaria y
promover un cuidado infantil de alta calidad y experiencias de aprendizaje temprano equitativas
para todos los nifios.

Educacion: El sistema educativo de Nueva York presenta desigualdades en las
oportunidades brindadas. Se busca respaldar a los estudiantes mediante tutorias, programas
de aceleracion académica, materiales didacticos de alta calidad y culturalmente pertinentes,
mayor atencion a la salud mental y diversificacion de las opciones de aprendizaje y desarrollo
profesional.

Economiay empleo: Esta agenda propone un programa de subsidios salariales para
fomentar la contratacion rapida de neoyorquinos y respaldar la reapertura de miles de

pequeiias empresas afectadas por crisis recientes.



Vivienda: La crisis de vivienda que ha aquejado a Nueva York durante décadas se ha
intensificado debido a la pandemia del Covid-19 y sus consecuencias econdémicas. Para
promover la estabilidad habitacional de los neoyorquinos y sus familias, se propone ampliar los
programas de asistencia para el alquiler y la prevencion de desalojos.

Vigilancia policial: En Nueva York las comunidades con mayores indices de pobreza
también registran altas tasas de encarcelamiento. Para abordar esta problematica la agenda
contempla la inversiéon en programas comunitarios de prevencion de la violencia y el crimen, asi
como mejorar la supervision y rendicion de cuentas de las practicas policiales con sesgos
raciales.

Servicios humanos: Las organizaciones sin fines de lucro son fundamentales en la
prestacion de servicios sociales en Nueva York. Para reducir la pobreza ampliar la movilidad
econOmica y mejorar la equidad es esencial que estas entidades que apoyan a las
comunidades de bajos ingresos cuenten con los recursos necesarios. En esta agenda se
propone revisar los procesos de contratacion, pago e inclusion de estas organizaciones en la
planificacion del gobierno local (CNYCA, Robin Hood, The Century Foundation y Next100,

2021).

1.3.1.2 Bogota — Los Angeles.

Los Angeles, ubicada en el sur de California, es reconocida como el epicentro de la
industria del entretenimiento en Estados Unidos destacandose en la produccion
cinematogréfica, televisiva y musical, con una historia consolidada en la creacion de contenidos
para audiencias de todo el mundo. Su impacto cultural y econémico la posiciona como un
referente mundial (Center for a Competitive Workforce, 2018). Ademas, es la ciudad mas

poblada de California y la segunda del pais norteamericano después de Nueva York, formando



parte de una de las areas metropolitanas mas grandes y diversas del pais (Census Bureau,

2024).

De manera similar, Bogota se consolida como el principal centro urbano y econémico de

Colombia con una alta concentracion de poblacion. Como capital del pais, es un punto de

convergencia para personas de diversas regiones de Colombiay del extranjero provenientes de

diferentes culturas, etnias, creencias religiosas y lenguas, lo que la convierte en una ciudad

pluriétnica y multicultural (Archivo de Bogotd, 2021). Este flujo migratorio responde, en gran

medida a la busqueda de oportunidades laborales, académicas y de desarrollo profesional, lo

que contribuye a su complejidad, diversidad y dinamismo social.

En términos de competitividad global entre las mil ciudades analizadas por la consultora

Oxford Economics, Los Angeles se sittia en el top 10 ocupando el séptimo lugar, con

calificaciones sobresalientes en economia y capital humano.

Poblacién: La poblacién de la ciudad de Los Angeles es de 3.820.914 habitantes segin las

estimaciones para 2024 (Oficina del Censo de los Estados Unidos, 2024).

Diversificacién y desarrollo econémico:

Tabla 5. PIB y Clasificacion Global Bogotéa-Los Angeles

Oxford Economics

Ciudad PIB per capita . .
categoria economia
Bogota USD $11.498 Posicién 230
Los Angeles USD $101.8006 Posicién 2

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

La economia de Los Angeles se destaca por su alta diversificacién y su impacto a nivel

global, ocupando un lugar privilegiado entre las principales ciudades del mundo en términos de

6 ¢ Oxford Economics (2024). La cifra esta basada en datos de la vigencia 2023.



producto interno bruto (PIB). Su desarrollo no solo se sustenta en la industria del
entretenimiento con Hollywood como epicentro de la produccion cinematografica y televisiva,
sino también en sectores estratégicos como el comercio internacional, la tecnologia, la moda, el
deporte y la manufactura avanzada. En particular, su industria aeroespacial ha adquirido un
papel clave en la innovacion y el desarrollo tecnolégico, con empresas liderando la produccion
de naves espaciales y sistemas de exploracion (Oxford Economics, 2024). Ademas, Los
Angeles es el mayor centro manufacturero del oeste de Estados Unidos y posee el mercado
minorista mas grande del pais, factores que consolidan su relevancia econémica.

El dinamismo de la ciudad también esta impulsado por su ubicacion estratégica y su
papel en el comercio global. Los puertos de Los Angeles y Long Beach conforman el complejo
portuario mas grande de Norteamérica y representan un punto clave para el comercio con la
Cuenca del Pacffico. A pesar de la volatilidad en algunos sectores, como el cinematogréafico en
términos de empleo, la economia de la ciudad se mantiene soélida gracias a la interaccion de
multiples industrias (City Data, s.f.).

Los Angeles ha consolidado su economia mediante estrategias gubernamentales que
impulsan el crecimiento empresarial y la inversion. A través de incentivos fiscales,
financiamiento y capacitacion laboral, la ciudad facilita la consolidacion de industrias y el
desarrollo de sectores emergentes como la biomedicina y la tecnologia ambiental. Las
empresas en Los Angeles acceden a beneficios en Zonas de Empoderamiento y Zonas Libres
de Impuestos, incluyendo créditos fiscales, exenciones y estimulos para la innovaciony el
desarrollo sostenible. Ademas, programas de formacion laboral fortalecen la competitividad del
talento local; este enfoque integral, que combina incentivos econdmicos con fortalecimiento del
capital humano aseguran un ecosistema econémico dinamico y adaptable a las tendencias
globales (City Data, s.f.).

Si bien Bogoté enfrenta desafios estructurales distintos, la experiencia de Los Angeles

en la generacion de condiciones favorables para el crecimiento empresarial y la atraccion de



inversion representa un modelo valioso a considerar. La consolidacion de estrategias de
financiamiento, alivios fiscales y desarrollo de talento humano puede contribuir a fortalecer el
entorno econémico y la competitividad de la ciudad en un escenario global cada vez mas

exigente.

Resiliencia urbana

La resiliencia urbana se ha convertido en un elemento clave en la administracion de
ciudades, especialmente ante eventos climaticos extremos como los incendios forestales, cada
vez mas frecuentes en Los Angeles. Frente a estos desastres la ciudad ha implementado un
plan integral de recuperacion, facilitando la reconstruccion de viviendas, comercios y
comunidades afectadas.

Ademas del impacto en la infraestructura y la vida de los residentes, los incendios
afectan directamente la economia local, particularmente en sectores como el turismo y el
empleo. Para mitigar estas pérdidas, la ciudad se movilizd ofreciendo subsidios, asesoramiento
empresarial, programas de educacion financiera, fortaleciendo alianzas publico privadas y
filantropicas e implementando estrategias para la conservacion o busqueda de empleos
(Resilient Cities Network, 2018). Iniciativas del sector privado como la donacion de fondos por
parte de franquicias deportivas y la colaboracién de empresas con la comunidad, han
fortalecido la respuesta ante las emergencias climaticas (Lacity.gov, s.f.)

La resiliencia econdmica de Los Angeles también se ha puesto a prueba frente a los
efectos de la pandemia que impactaron gravemente a los sectores productivos y a las
comunidades mas vulnerables. Para contrarrestar sus consecuencias la ciudad implement6 un
enfoque integral que combina inversion en infraestructura, fortalecimiento de programas
publicos y apoyo directo a pequefias empresas y organizaciones sin animo de lucro. Se han

destinado fondos para subvenciones que cubren costos operativos, alquileres y formacion,



priorizando a las pequefias empresas de las comunidades mas vulnerables y con desventajas

econodmicas preexistentes (Office of the City Administrative, 2022).

Calidad de vida:

Tabla 6. indice de Gini y Clasificacién Global Bogota-Los Angeles

. Desigualdad de Oxford Economics
Ciudad . . . .
ingresos categoria calidad de vida
Bogota 0,53 Posicion 677
Los Angeles 0,527 Posicién 280

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

La desigualdad de ingresos es un factor determinante en la calidad de vida de una
ciudad, y en Los Angeles su impacto es evidente con la crisis de vivienda y el aumento de la
poblacion sin hogar. A pesar de ser una de las economias urbanas mas grandes del mundo, la
brecha entre los sectores mas ricos y las comunidades con mayores dificultades econémicas
sigue ampliandose, fenémeno que también se observa en la capital colombiana. Antes de la
pandemia la ciudad californiana ya se encontraba entre los territorios con mayor desigualdad
en EE.UU., y la crisis sanitaria no hizo mas que agravar esta disparidad. Actualmente millones
de hogares en el estado enfrentan dificultades para cubrir sus necesidades bésicas, esta
desigualdad no solo afecta las condiciones de vida sino que también esta relacionada con el
aumento de la delincuencia y la inseguridad, lo que evidencia los desafios que enfrentan las
ciudades con estructuras econdémicas desiguales (Los Angeles Times, 2022).

Los impactos de la pandemia pusieron en evidencia y profundizaron las desigualdades
en Los Angeles, afectando especialmente a comunidades de bajos ingresos y poblaciones

vulnerables. En respuesta, la ciudad implementd una estrategia de recuperacion centrada en la

7 Oficina del Censo de los Estados Unidos. (2023). GINI Index of income inequality — Los Angeles, CA. Recuperado de:
https://data.census.gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%200 F%20INCOME%20INEQUALITY&g=160XX00US0644000&y=2

023


https://data.census.gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%20OF%20INCOME%20INEQUALITY&g=160XX00US0644000&y=2023
https://data.census.gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%20OF%20INCOME%20INEQUALITY&g=160XX00US0644000&y=2023

equidad, que incluye la rehabilitacion de espacios recreativos en barrios marginados para
promover entornos seguros, fortalecer la convivencia'y mejorar el bienestar comunitario.
Ademas, se amplio la oferta de guarderias asequibles y seguras, que faciliten el acceso al
cuidado infantil para que los padres puedan reincorporarse al mercado laboral (Office of the
City Administrative, 2022).

Otro aspecto importante es la capacitacion laboral para adultos mayores, una de las
comunidades mas vulnerables, excluidas y propensas a quedarse sin hogar. A través de
programas de formacién y empleabilidad, se les brindaron oportunidades para recuperar la
estabilidad econémicay evitar la precarizacion. Estas estrategias fortalecieron la resiliencia de
la ciudad, promoviendo una recuperacion equitativa y sostenible (Office of the City

Administrative, 2022).

1.3.1.3 Bogota — San José

San José, California, reconocida como la Capital de Silicon Valley es la tercera ciudad
mas grande del estado y un referente en gestién urbana, calidad de vida y dinamismo
econdmico (ADK Consulting & Executive Search, s.f.). Su identidad propia fortalecida por la
renovacion de su centro urbano y su enfoque en la diversidad la han posicionado entre las 10
mejores ciudades para vivir, trabajar y hacer negocios en Estados Unidos (San Jose State
University, s.f.). Con un 43 % de su poblacién nacida en el extranjero, San José enfrenta el
desafio de adaptar sus servicios publicos a una comunidad étnicamente diversa ajustando sus
estrategias en materia de infraestructura, educacion y bienestar social (City of San Jose, 2024).

Este enfoque en la diversidad ofrece un punto de referencia clave para Bogota, ciudad
gue ademas de ser el epicentro politico y econdmico de Colombia, constituye un punto de

encuentro de ciudadanos provenientes de todas las regiones del pais (Secretaria de Cultura,



Recreacion y Deporte, 2021), y del extranjero lo que plantea tanto oportunidades como retos
en la prestacion de servicios e integracion social.

En términos globales, Oxford Economics posiciona a San José como la tercera mejor
ciudad del mundo en su evaluacién multidimensional destacandose en la mayoria de las
categorias salvo en gobernanza, donde presenta su mayor desafio en comparacién con las

otras dimensiones.

Poblacion: La poblacion de la ciudad de San José es de 969.655 habitantes segun las

estimaciones para 2024 (Oficina del Censo de los Estados Unidos, 2024).

Tabla 7. PIB y Clasificacion Global Bogota-San José

Oxford Economics

Ciudad PIB per capita . .
categoria economia
Bogota USD $11.498 Posicion 230
San José USD $242.9008 Posicién 3

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

Diversificacién y desarrollo econémico:

A lo largo del siglo XX, la economia de San José experimenté una transformacion
radical pasando de una base predominantemente agricola a convertirse en un epicentro global
de tecnologia e innovacion; un cambio que comenzo en la década de 1970 y que hoy la
consolida como la cuna de Silicon Valley. Debido a que el sector tecnologico produce un PIB
sustancialmente superior al de la mayoria de las industrias, San José registra el PIB per cépita

mas alto entre las 1.000 ciudades analizadas por Oxford Economics. No obstante, su economia

8 8 Oxford Economics (2024). La cifra esta basada en datos de la vigencia 2023. Es el PIB per cépita méas alto de las 1.000
ciudades analizadas por la consultora.



no se limita al sector tecnoldgico ya que la ciudad también alberga actividades comerciales,
negocios minoristas, manufactura de alta tecnologia, ensamblaje electrénico y servicios
profesionales (Williams, 2022).

El crecimiento de San José como ecosistema de innovacion ha estado respaldado por
un talento altamente especializado, uno de cada cinco residentes ostenta titulacion en ciencias,
ingenieria, tecnologia 0 matematicas. La cercania a universidades de prestigio como Stanford y
Berkeley ha potenciado este ecosistema, posicionando a San José como la ciudad con la
mayor concentracion per capita de empleos para profesionales con MBA (relacionados con
areas de gestion, liderazgo o estrategia empresarial) (Williams, 2022). A la par, la ciudad se
consolida como el principal generador de patentes en el pais, reforzando su liderazgo en
innovacioén y desarrollo tecnolégico (Joint Venture Silicon Valley, 2024).

Con una base empresarial sélida San José alberga aproximadamente 66,000 empresas,
gue emplean a 439,000 trabajadores en sectores como fabricacion avanzada, atencion médica
y software. Su ecosistema empresarial esta impulsado por méas de 2,500 compafiias de alta
tecnologia, incluidas gigantes como Adobe, eBay, PayPal y Western Digital. Estas
corporaciones no solo fortalecen la innovacion sino que también dinamizan la economia local,
generando oportunidades para pequefias empresas, comercios, servicios y el sector
inmobiliario (Forbes, 2024).

Este entorno dinamico ha posicionado a San José como la mejor ciudad para las
pequenas empresas en EE. UU. (Forbes, 2024). Al igual que en Bogota, donde las micro y
pequefias empresas representan mas del 93 % del tejido empresarial, son la columna vertebral
de su economia. Sin embargo, mientras que en San José las estrategias han logrado
consolidar y favorecer el crecimiento de las pequefias empresas, en Bogota aun enfrentan
obstaculos y requieren un ecosistema mas sélido para su desarrollo. En este contexto resulta

clave revisar algunas de las iniciativas y estrategias adoptadas por la administracion de San



José que han permitido fortalecer su sector empresarial y fomentar el crecimiento de los

pequefios negocios.

Programa de Aliados para Pequefias Empresas: Para fortalecer su ecosistema
empresarial San José ha desarrollado el Programa de Aliados para Pequefias Empresas, una
iniciativa de la Oficina de Desarrollo Econémico y Asuntos Culturales. A través de este
programa los emprendedores reciben orientacion personalizada en tramites esenciales como
permisos, normativas de zonificacion, codigos de construccion y registros fiscales, agilizando el
proceso de apertura y crecimiento de sus negocios (Departamento de Desarrollo Econémico de
San José, 2024).

Fortaleciendo el Sector Creativo: Para garantizar la seguridad econémica de quienes
trabajan en el sector artistico, la ciudad cuenta con el Fondo de Economia Creativa. A través de
subvenciones dirigidas a negocios culturales, creativos y artisticos, el programa respalda a
fabricantes, disefiadores y proveedores de servicios. Su objetivo es atraer, retener e impulsar el
talento creativo, los emprendedores y las pequefias empresas del sector, consolidando el
ecosistema creativo y promoviendo su innovacion (Oficina de Desarrollo Econdémico y Asuntos
Culturales OEDCA, 2024).

Distritos de Mejora Empresarial: Para fortalecer las empresas de los vecindarios, la
ciudad promueve la creacion de Distritos de Mejoramiento Comercial (BIDs), una iniciativa que
permite a los empresarios organizarse e invertir colectivamente en el desarrollo de sus zonas.
Recientemente dos vecindarios comerciales alcanzaron un hito en este proceso estableciendo
sus propios BIDs con el objetivo de mejorar servicios como limpieza de calles, seguridad
privada y estrategias de marketing. Estas acciones buscan no solo embellecer y hacer méas
seguras las areas comerciales, sino también atraer visitantes y generar nuevas oportunidades
econOmicas para los negocios locales (Oficina de Desarrollo Econdbmico y Asuntos Culturales,

2025).



Para cerrar este acapite, es preciso mencionar que a pesar de estos esfuerzos, San
José enfrenta desafios economicos, como el éxodo de empresas hacia otros estados, en gran
parte debido a la carga fiscal (Williams, 2022). Ademas, las dinamicas demogréaficas y globales
también influyen en su desarrollo. Por ejemplo, en 2023 la poblacién de 34 afios o menos
disminuy0, mientras que la de 65 afilos 0 mas aumento en comparacion con el anterior analisis
realizado en 2014, lo que podria impactar el mercado laboral y la sostenibilidad del crecimiento

econdmico a largo plazo (City of San Jose, 2024).

Calidad de vida:

Tabla 8. indice de Gini y Clasificacién Global Bogota-San José

. Desigualdad de Oxford Economics
Ciudad - . . .
ingresos categoria calidad de vida
Bogota 0,53 Posiciéon 677
San José 0,47° Posicidon 38

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

San José encabeza el ranking de calidad de vida en Estados Unidos y se posiciona
competitivamente a nivel global, impulsada por su sélido desempefio econémico. Casi una
cuarta parte de los hogares percibe mas de 350.000 ddlares anuales, mas de cuatro veces el
promedio nacional, reflejando una alta concentracion de ingresos. No obstante, este
crecimiento econdmico trae consigo desafios significativos, como una profunda desigualdad de
ingresos y uno de los costos de vida mas elevados del pais (Oxford Economics, 2024).

San José enfrenta un costo de vivienda significativamente superior al promedio
nacional, una problematica que también afecta a Bogota. Mientras que el precio medio de una
vivienda unifamiliar en Estados Unidos es de 422.100 délares, en California asciende a 906.600

dolares, reflejando la presion del mercado inmobiliario en la region (City of San Jose, 2024).

9 Oficinadel Censodelos Estados Unidos. (2023). GINI Index of income inequality — San Jose city, California. Recuperado de:
https://data.census.gov/table?q=B19083:%20GINI%20INDEX%200 F%20INCOME%20INEQ UALITY&g=160XX00US0668000&y=2
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De manera similar, en la capital colombiana el incremento en los costos de vivienda y servicios
publicos ha sido el principal factor inflacionario como se analizara mas adelante en el
documento.

A pesar de la alta concentracion de ingresos en San José, el 13 % de los hogares
percibe menos de 35.000 doélares anuales, evidenciando una brecha econdémica significativa.
En 2023 se estim6 que 6.300 residentes se encontraban en situacion de calle de los cuales el
70 % no tenia refugio. Ante este panorama, la principal preocupacion de los habitantes sigue
siendo la crisis de personas sin hogar, seguida por la necesidad de ampliar la oferta de
viviendas asequibles y mejorar la seguridad publica, prioridades que se han mantenido
constantes en los ultimos afos (City of San Jose, 2024).

Para enfrentar las marcadas disparidades econémicas en San José, es fundamental
considerar el impacto de la creciente desigualdad de ingresos en Silicon Valley que alcanzé su
punto mas alto en 2022. Mientras algunos sectores prosperan en un entorno de altos ingresos,
muchos residentes enfrentan dificultades para mantenerse a la par con el elevado costo de vida
de la region, lo que acentua la brecha econémica y social (Oficina de Desarrollo Econémico y
Asuntos Culturales de San Jose blog, 2024).

Considerando las disparidades socioeconomicas que afectan tanto a la capital
colombiana como a la capital de Silicon Valley, a continuacion repasaremos una de las
estrategias desarrolladas por el gobierno de San José para abordar la desigualdad y el alto

costo de vida.

Work2future: Work2future es una iniciativa que busca reducir las brechas econémicas
mediante la capacitacion en habilidades clave y el acceso a oportunidades laborales en
sectores de alto crecimiento y mejores salarios. Como parte de la estrategia para fortalecer una
economia inclusiva, el gobierno local impulsa este programa para apoyar a residentes

desfavorecidos de todas las edades en la busqueda de empleo, ascensos laborales o la



transicion hacia nuevas carreras (Oficina de Desarrollo Econdmico y Asuntos Culturales de San

Jose blog, 2024).

1.3.2 Referentes de buenas practicas — América Latina y Asia

En la segunda fase del comparativo se analizaran referentes que a corto y mediano
plazo, posibiliten establecer comparaciones entre ciudades con caracteristicas similares. Se
dara especial énfasis a América Latina, considerando las particularidades regionales y
caracteristicas socioeconomicas en comun, y a las economias emergentes de Asia, por su

creciente influencia en la economia global y rapido ascenso.

1.3.2.1 Bogota - Santiago de Chile.

Santiago de Chile se ha consolidado como un centro econémico y financiero clave en
América Latina debido a su sélida infraestructura de negocios y su atractivo para la inversion
extranjera. La dinamica empresarial de la ciudad junto con su infraestructura moderna y redes
comerciales globales, refuerzan su capacidad para liderar en el &mbito econdémico de la region.
Este desarrollo ha permitido que Santiago sea reconocida en diversos estudios y rankings
internacionales, reflejando su crecimiento sostenido y su competitividad.

En este sentido, su posicionamiento como una de las ciudades mas atractivas y
competitivas de la region se ve reflejado por ejemplo, en el ascenso en el ranking de calidad de
vida de Mercer, que evidencia avances en factores clave como infraestructura, estabilidad
politica y acceso a servicios, aspectos fundamentales para la atraccion de inversion y el
desarrollo sostenible. La evaluacién positiva que mantiene en términos socioeconémicos y

politicos refuerza su papel estratégico como referente en América Latina, ofreciendo un modelo



de desarrollo urbano y econémico que otras ciudades de la region pueden considerar y adaptar
a sus propios contextos (Chile Forbes, 2024).

Siguiendo esta l6gica, en la edicion 2024 del indice de la Escuela de Negocios de
Navarra (IESE), Santiago de Chile se ha consolidado como la ciudad mejor posicionada de
Ameérica Latina superando a Buenos Aires, destacandose en aspectos clave como gobernanza,
movilidad y economia (IESE Business School, 2024).

Su consolidacién como una ciudad global responde a dinamicas de concentracion
econOmica y aglomeracién espacial, impulsadas por el establecimiento de empresas
multinacionales y el desarrollo de servicios globales especializados. Dichos elementos la
convierten en un referente estratégico para comprender los procesos de modernizacion urbana
y competitividad en América Latina (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2019). Estos reconocimientos refuerzan el papel de Santiago como un modelo a
analizar dentro de la region, especialmente por su crecimiento econdémico y su integraciéon en
los flujos de la economia mundial.

Como capital y ciudad méas grande de Chile se destaca como el principal centro politico,
econdmico y cultural del pais, con una economia solida y una oferta cultural ampliamente
reconocida. Bogota cumple una funcion similar como centro politico, econdémico y cultural de
Colombia. De las mil ciudades analizadas por la consultora Oxford Economics en cinco
categorias (economia, capital humano, calidad de vida, medio ambiente y gobernanza), a nivel
mundial Santiago se sitla en el puesto 119, ocupando el primer lugar en la clasificacion general

dentro del contexto latinoamericano. Bogota por su parte se ubica en la posicion 316.



Poblacién: La poblacion de la ciudad de Santiago es de 6.170.121° habitantes, segun
estimaciones para 2024 basadas en el censo de 2017 (Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
s.f).

Diversificacion y desarrollo econémico:

Tabla 9. PIB y Clasificacion Global Bogota-Santiago

Oxford Economics

Ciudad PIB per capita . .
categoria economia
Bogota 21.80011 Posicién 230
Santiago de Chile 27.90012 Posicion 172

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Tellusant, 2023)

Santiago de Chile es una ciudad con un alto nivel de desarrollo econémico, sustentado
en sectores clave como el industrial, financiero y administrativo. Es el principal centro industrial
y financiero de Chile, generando aproximadamente el 45% del PIB nacional. Esta significativa
contribucion refleja la concentracion de actividades econdémicas y empresariales en la capital.
La ciudad ha experimentado un notable desarrollo en infraestructura y comercio,
consolidandose como un centro financiero y comercial clave en América Latina.

Por otro lado, Bogota cuenta con una economia diversificada, impulsada por el sector
de servicios en constante expansion, ademas del comercio, restaurantes y hoteles, industrias
culturales y manufactureras significativas. Bogota es un punto clave de distribucion, llegan

productos de las diferentes regiones del pais y de diversas partes del mundo. Al mismo tiempo,

10| a5 fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de Estadisticas, tratan a Santiago através desus divisiones administrativas—
comuna, provinciay region—sin definir una capital separada. Asi, se considera quela ciudad de Santiago se extiende por mltiples
comunas (alrededor de 43 en algunas definiciones), concentrandose principalmente en la Provincia de Santiago, aunque su
crecimiento haincorporado areasde otrasprovincias dentro de la Region Metropolitana; Por ello, se toma como referencia la
Ploblacién delaProvinciadeSantiago, como una representativa de la capital, donde reside la mayor parte de sus habitantes.
PIB en dolares constantes (2015) ajustados por paridad de poder adquisitivo (PPA). Datos de 2023, tomado de

https://tellusant.com/repo/tb/tellubase factsheet col.pdf

12 p|B en d6lares constantes (2015) ajustados por paridad de poder adquisitivo (PPA). Datos de 2023, tomado de:
https://tellusant.com/repo/tb/tellubase factsheet chl.pdf
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se ha establecido como el principal centro de negocios de Colombia, al concentrar la mayoria
de las entidades y servicios financieros (Observatorio de Desarrollo Econémico, 2015).

Si bien existen diferencias en escala y caracteristicas econémicas, el comportamiento
sobresaliente de la capital chilena ofrece lecciones clave para Bogot4, orientadas hacia la
creacion de un entorno econémico estable y politicas claras para atraer inversion extranjera,
fomentar la adopcién de tecnologia, mejorar la educacion y las capacidades gerenciales, elevar
la calidad del empleo y simplificar tramites para lograr un entorno de negocios mas eficiente y
atractivo para los privados (Fuentes & Orellana, 2012). Ademas, la experiencia de Santiago en
sostenibilidad y economia verde proporciona un modelo para integrar estrategias que
contribuyan tanto al crecimiento econémico como a la mitigacion del cambio climético,

promoviendo una economia sostenible.

Calidad de vida:

Tabla 10. indice de Gini y Clasificacion Global Bogota-Santiago

. Desigualdad de Oxford Economics
Ciudad . . . .
ingresos categoria calidad de vida
Bogota 0,53 Posicion 677
Santiago de Chile 0,4713 Posicion 330

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

Como se evidencia en las cifras de la tabla anterior, Bogota presenta el desempefio mas
débil entre estas dos capitales, enfrentando retos relacionados con la equidad y la inclusion
social que se reflejan en brechas econémicas persistentes. En contraste, Chile destaca con tres

de sus ciudades, incluida Santiago, posicionadas como las mejores de la region en la categoria

13 Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2021) Polarizacién de ingresos en la Regién Metropolitana de Santiago: Anélisis
encuesta suplementaria de ingresos (ESI) a nivel de hogares Seremi de Desarrollo Social y Familia Metropolitana. Recuperado de:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/boletin_interno/DOCUMENTO INDICE DE POLARIZACION RMS.pdf .
Este dato corresponde a la Regién Metropolitana de Santiago de Chile para el afio 2020.



https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/boletin_interno/DOCUMENTO_INDICE_DE_POLARIZACION_RMS.pdf

de calidad de vida, segun indices como el Mercer Quality of Living Survey o el citado Global
Cities Index de Oxford Economics.

Santiago ha logrado un nivel de desarrollo que si bien no esta exento de desigualdad,
se percibe menos pronunciada en términos de pobreza extrema (4.4 % para 2022) (Universidad
de Chile, 2023) comparado con Bogota (5.5% para 2023) (SDP, 2024), que enfrenta mayores
desafios en cuanto a pobreza extrema e integracion social. La reduccion de las brechas
socioecondmicas en la capital chilena ha sido impulsada por un conjunto de iniciativas
enfocadas en la equidad, acompafadas de inversiones en infraestructura verde y en la mejora
del acceso a servicios basicos (Universidad de Chile, 2020).

Una de las iniciativas asociadas a esta estrategia tiene que ver con la implementacion
de programas de integracion laboral y capacitacion, dirigido principalmente a los residentes de
zonas mas desfavorecidas, promoviendo su integracion en el mercado laboral formal. Estas
iniciativas buscan crear condiciones inclusivas que impacten directamente en la competitividad
y productividad a largo plazo, especialmente al alinear la formacion laboral con los requisitos de

la sociedad de la informacion y las nuevas demandas del mercado (Dehays Rocha, 2021).

1.3.2.2 Bogota - Brasilia.

Brasilia encarna la dualidad entre la utopia urbana y los desafios de su materializacion,
reflejando como el disefio de una ciudad influye directamente en sus dinamicas
socioecondmicas y en la calidad de vida de sus habitantes. Concebida bajo un plan
experimental, su estructura no necesariamente representa un modelo a replicar, pero si resalta
un elemento esencial que muchas ciudades aun buscan consolidar: espacios publicos amplios
y accesibles, fundamentales para la cohesién social y el desarrollo econdmico local. Més alla
de su trazado original, la ciudad ha evolucionado como un ecosistema donde la vida urbana se

articula en mercados, panaderias, bares, plazas, escuelas y comercios de proximidad,



generando empleo, fortaleciendo el tejido productivo y dinamizando la economia (Delaqua,
2020).

En Brasilia, la arquitectura imponente convive con lo cotidiano, recordando que la
planificacion urbana no solo define la estructura de una ciudad, sino también su capacidad para
generar oportunidades, impulsar la actividad econémica y mejorar el bienestar de su poblacion.

A pesar de su planificacion meticulosa, Brasilia no estuvo exenta de los desafios
urbanos que marcaron el siglo XX. El crecimiento poblacional super6 ampliamente las
proyecciones iniciales dando lugar a la expansion de ciudades satélite que en muchos casos,
enfrentan condiciones de marginalidad y precarizacién. Este fenémeno ha generado contrastes
significativos dentro del territorio, evidenciando la interaccion entre la planificacion formal y las
dindmicas socioecondmicas reales que modelan el desarrollo urbano (La Capital, 2010).

La capital brasilefia representa un caso paradigmatico donde la planificacion urbana ha
generado tanto logros como desafios, ofreciendo valiosas lecciones sobre la relacion entre
disefio territorial y desarrollo socioecondémico. Sus aciertos, como la infraestructura organizada
y los espacios publicos integradores, muestran el impacto positivo de una planificacion
estructurada en la calidad de vida y la actividad econémica. Al mismo tiempo, sus limitaciones,
evidenciadas en la expansion de periferias vulnerables, revelan la necesidad de modelos
flexibles que se ajusten al crecimiento demografico y las dinamicas sociales en evolucion.
Estos elementos ofrecen lecciones valiosas sobre cémo equilibrar el desarrollo econémico con
la equidad urbana, impulsando economias locales y fortaleciendo la integracion social.

Brasilia es el epicentro del gobierno y la administracion publica de Brasil, destacandose
por su arquitectura moderna y su planificacién urbana. De manera similar, Bogota como capital
de Colombia, cumple una funcion clave como centro politico y cultural pero con una
infraestructura mas compleja y una vida urbana dinamica. En términos de calidad de vida 'y
gobernanza, mientras que Brasilia es una ciudad planificada con un enfoque en sostenibilidad,

Bogotéa enfrenta retos significativos como la congestion vehicular, la inseguridad, la desigualdad



social y la contaminacion, lo que afecta la calidad de vida de sus habitantes; por tanto, la capital
federal de Brasil presenta un mejor desempefio que la capital colombiana, con experiencias
gue se podrian replicar, especialmente en lo que respecta a su destacada planificacion (Oxford
Economics, 2024).

En el ranking de las 1.000 ciudades analizadas por Oxford Economics, Brasilia ocupa la
posiciéon 309, destacandose especialmente en la dimension de medio ambiente donde obtiene

su mejor calificacién, seguida por capital humano.

Poblacion: La poblacién de la ciudad de Brasilia, segun el censo de 2022 fue de 2.817.381

habitantes, y se estima que para 2024 alcanzo los 2.982.818 habitantes (Brasil, Distrito

Federal).

Diversificacion y desarrollo econdmico:

Tabla 11. PIB y Clasificacion Global Bogota-Brasilia

Oxford Economics

Ciudad PIB per capita . .
categoria economia

Bogota 21.800 Posicién 230

Brasilia 29.900%4 Posicion 289

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Tellusant, Inc, 2023)

La economia de Brasilia esta principalmente orientada hacia los sectores de servicios e
industrias ligeras (comunicaciones, produccion de alimentos, banca, finanzas, entretenimiento y
servicios legales), reflejando su papel como centro gubernamental mas que industrial. Sin

embargo, el Distrito Federal no solo es el epicentro politico de Brasil, sino también un

14 p|B en d6lares constantes (2015) ajustados por paridad de poder adquisitivo (PPA). Datos de 2023, tomado de:
https://tellusant.com/repo/tb/tellubase factsheet bra.pdf
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destacado polo econdmico a nivel nacional con el mayor PIB per capita del pais, su economia
refleja un alto nivel de desarrollo.

El comercio y la construcciéon también son sectores clave favorecidos por la expansion
urbana y proyectos de infraestructura. Ademas, Brasilia ha experimentado un crecimiento en el
sector tecnoldgico con empresas que se centran en ofrecer soluciones y servicios al gobierno.

En suma, la economia del Distrito Federal aunque diversificada, encuentra su eje en el
sector servicios, impulsado por su funcidon como centro administrativo del pais. Este sector no
solo domina el Producto Interno Bruto (PIB), sino que también concentra la mayor parte de la
poblacion econémicamente activa. Destacan especialmente actividades estratégicas como la
administracion publica, la educacion, la salud, la investigacion y el desarrollo estatal, asi como
la defensa y la seguridad social (Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal, 2020).

En comparacioén con Brasilia, Bogota es una ciudad con una economia mas diversificada
y una infraestructura mas compleja. Mientras que Brasilia se centra en funciones
gubernamentales, Bogota, ademas de ser el centro administrativo de Colombia, es también un
nucleo econémico y cultural con sectores como comercio, industria y servicios mas

desarrollados.

Calidad de vida:
Tabla 12. indice de Gini y Clasificacién Global Bogota-Brasilia

. Desigualdad de Oxford Economics
Ciudad . . . .
ingresos categoria calidad de vida
Bogota 0,53 Posiciéon 677
Brasilia 0,5215 Posicion 448

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

15 |nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica. (2023). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).
IBGE. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/virginia/pesquisa/36/0?localidadel1=530010



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/virginia/pesquisa/36/0?localidade1=530010

Bogota enfrenta retos significativos en términos de congestion, desigualdad y
contaminacion, que afectan directamente la calidad de vida de sus habitantes. La congestion
vehicular, por ejemplo, no solo reduce la productividad al prolongar los tiempos de traslado,
sino que también incrementa las emisiones contaminantes, agravando los problemas de salud
publica (Greenpeace, 2021). La desigualdad social, marcada por altos niveles de pobreza en
las zonas periféricas limita el acceso a servicios basicos y oportunidades laborales,
perpetuando un ciclo de exclusion.

Por otro lado, aunque no exenta de desafios Brasilia se destaca por su disefio urbano
planificado, que integra la sostenibilidad como eje central. Su trazado incluye amplios espacios
verdes, lo que fomenta un equilibrio ecolégico y mejora la calidad de vida de sus habitantes.
Ademas, politicas publicas como la regulacion de zonas residenciales y el acceso mas
equitativo a servicios basicos contribuyen a una distribucién de riqueza mas equilibrada.

Sin embargo, Brasilia también enfrenta desafios socioecondémicos. Las areas urbanas
gue se encuentran fuera del ndcleo central de la ciudad presentan problemas de integracion
social y desigualdad en el acceso a oportunidades econémicas, lo que evidencia que los
beneficios de la planificacion no siempre alcanzan a toda la poblacion.

En contraste, Bogoté tiene una estructura urbana mas desordenada resultado de un
crecimiento organico y desigual a lo largo de su historia. La falta de una planificacién que
integre zonas verdes y servicios de manera uniforme ha generado disparidades notables entre
el norte y el sur de la ciudad. Desde esta perspectiva, una reflexion clave para Bogota seria la
priorizacion de proyectos de regeneracion urbana para distribuir de manera equitativa la
infraestructura de servicios y dotaciones, asegurando que las areas mas vulnerables cuenten
con una cobertura adecuada, buscando el acceso igualitario a espacios publicos y servicios
esenciales para todas las poblaciones (Gutiérrez Lépez, Quenguan-Lépez , & Betancourt-

Carvajal , 2020).



1.3.2.3 Bogota — Ho Chi Minh

Debido al acelerado crecimiento y las proyecciones favorables para la economia
asiatica, resulta pertinente dirigir la mirada hacia esta regién para comprender las dinamicas
gue han impulsado su desarrollo y explorar iniciativas con potencial de adaptacion al contexto
local. En este sentido, Ho Chi Minh, una ciudad con una densidad poblacional comparable a la
de Bogota y un papel estratégico en la modernizacion del sudeste asiatico, ofrece un escenario
propicio para el andlisis de tendencias econémicas y urbanas con impacto global.

Lo anterior se sustenta ademas en la notable adaptacion de la ciudad vietnamita a las
tecnologias emergentes, la consolidacion de su ecosistema de innovacion y el desarrollo de
infraestructura estratégica. Estos factores han permitido que Ho Chi Minh evolucione de una
economia agricola a un vibrante centro econdmico, liderado por un creciente sector
manufacturero, el avance tecnoldgico y redes logisticas conectadas con los mercados
internacionales (Casa Asia, 2024)

Este proceso de transformacién no ha sido ajeno a Colombia donde la segunda mitad
del siglo XX marco cambios significativos en la estructura econdmica. Durante este periodo la
participacion del sector servicios supero a la agricultura por primera vez, mientras que el pais
experimentd un auge en la exportacion de mercancias primarias y manufacturas, consolidando
nuevas dinamicas productivas y comerciales. No obstante, este crecimiento se vio afectado por
diversos eventos con impacto en la economia colombiana (Berry, Thoumi, & Zerda, 1986).

Hoy, Bogota continla avanzando en su proceso de diversificacion econémica con el
objetivo de reducir la dependencia en un solo sector o mercado y adaptarse a las exigencias de
un entorno global en constante evolucién (Alvarez Arango, Arbeldez Quintero, & Suérez
Huertas, 2024). En este contexto, las experiencias de ciudades que han logrado consolidar esta

transformacion brindan referencias valiosas para su andlisis y aplicacion.



La transformacion econdmica de Vietnam impulsada por un ambicioso programa de
reformas, refleja su capacidad de adaptacion frente a desafios historicos, como los derivados
de la guerra, un factor que lo aproxima al contexto colombiano. A través de estas reformas, el
pais logré avanzar hacia una economia mas dinamica y competitiva, atrayendo la atencion de
inversores internacionales y promoviendo el ascenso de ciudades como Ho Chi Minh (Casa
Asia, 2024). Un objetivo que la administracion bogotana también busca consolidar mediante su
proceso de diversificacion econémica.

Ho Chi Minh y Bogota, aunque situadas en contextos geogréaficos y culturales distintos,
sobresalen como urbes dinamicas en sus respectivos paises y regiones. Ho Chi Minh, el centro
urbano més grande de Vietham destaca como una metrépolis en constante expansion, con un
crecimiento acelerado en las Ultimas décadas que refleja su posicion como eje de innovacion y
desarrollo, a pesar de no ser la capital administrativa, rol que recae en Handi. Bogota, por su
parte, es el corazodn politico, administrativo, econémico y cultural de Colombia, con una historia
mas extensa de asentamiento y un crecimiento urbano mas orgéanico.

A pesar de sus diferencias las dos ciudades comparten un papel clave en moldear el
futuro econdémico y social de sus paises, sirviendo como laboratorios urbanos para explorar
soluciones a problemas comunes como la sostenibilidad y la gestion del crecimiento

poblacional.

Poblacion: La poblacion de la ciudad de Ho Chi Minh es de 9,6 millones de habitantes, segun

estimaciones para 2023 (C40 cities, 2023).



Diversificacion y desarrollo econémico:

Tabla 13. PIB y Clasificacion Global Bogota- Ho Chi Minh

Oxford Economics

Ciudad PIB per capita . .
categoria economia
Bogota 21.800 Posicién 230
Ho Chi Minh 16.60016 Posicion 167

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Tellusant, 2023)

Ubicada en el sudeste asiatico, Ho Chi Minh se constituye como la principal locomotora
econdmica de Vietnam, con altas perspectivas de desarrollo a futuro y una de las economias
emergentes de mas rapido crecimiento en la region (Baochinhphu, 2023). Se destaca en el
desarrollo de sectores clave como la electrénica, los textiles y la industria automotriz. Su
crecimiento acelerado ha convertido a la ciudad en el nlcleo de la manufactura, el comercio
internacional y las inversiones extranjeras del pais. La ciudad ha aprovechado la liberalizacion
y la integracién con los mercados globales, particularmente en las exportaciones de productos
electrénicos y agricolas. En paralelo, Ho Chi Minh ha invertido significativamente en
infraestructura y tecnologia, incluyendo la creacién de zonas econdmicas especiales y parques
industriales, lo que le ha permitido posicionarse como un epicentro de innovacion tecnologica
(Vietnamplus, 2024).

Por su parte, Bogota es el mayor centro econémico, comercial, financiero y de servicios
de Colombia. Aunque la ciudad enfrenta desafios en términos de productividad y depende en
gran medida de sectores tradicionales como el comercio y los servicios, ha comenzado a
fomentar la innovacion tecnolégica y busca diversificar su economia (SDDE, 2024).

Ambas ciudades juegan un papel crucial en sus respectivos paises, pero Ho Chi Minh

se destaca por su enfoque en el desarrollo tecnoldgico, consolidando con éxito su sector a

16 p|B en d6lares constantes (2015) ajustados por paridad de poder adquisitivo (PPA). Datos de 2023, tomado de:
https://tellusant.com/repo/tb/tellubase factsheet vnm.pdf
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traves de inversiones estratégicas en innovacion e infraestructura. La ciudad ha avanzado
notablemente en la integracion de tecnologias emergentes, convirtiéndose en un centro clave
para la manufactura avanzada y la transferencia de tecnologia en la region (Hanh & Khanh,
2023). En contraste, Bogota sigue dependiendo en gran medida del sector servicios y enfrenta
desafios en su esfuerzo por diversificar su base econémica hacia la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Las experiencias de Ho Chi Minh, especialmente en su capacidad para integrar

sectores tecnoldgicos emergentes, podrian servir como referencia en este proposito.

Calidad de vida:

Tabla 14. indice de Gini y Clasificacién Global Bogota-Ho Chi Minh

. Desigualdad de Oxford Economics
Ciudad . . . .
ingresos categoria calidad de vida
Bogota 0,53 Posicion 677
Ho Chi Minh 0.40%/ Posicion 358

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Anh Tran, Minh Doi, Bich Diem, &
Quoc Binh, 2020)

Ho Chi Minh y Bogota son ciudades clave en sus respectivas regiones, con retos y
logros distintos en términos de calidad de vida y equidad. Ho Chi Minh ha sobresalido por su
enfoque integral en la reduccion sostenible de la pobreza, mediante programas que incluyen
préstamos, formacion vocacional, acceso a vivienda y atencién médica, ademas de politicas
disefiadas para mejorar las oportunidades laborales de los hogares mas vulnerables
(VietnamPlus, 2023). Este enfoque ha generado avances notables en la reduccion de la
desigualdad, respaldado por un compromiso politico claro de eliminar la pobreza extrema para

2025.

" Este dato corresponde al indice de Gini de la ciudad de Ho Chi Minh paralavigencia 2016, segun el articulo Ho Chi Minh city: an
urban political-ecology perspective, citado en lafuente de latabla. La Oficina General de Estadisticasde Vietham reporta el indice
de Giniparael periodo 2016-2020 por regiones. De acuerdo con estos datos, enlaregion South East, donde se ubica Ho ChiMinh,
el indice de Gini para 2019 fue de 0,37, mientras que la estimacién preliminar para 2020 es de 0,29; informacién tomada de:
https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2021/06/the-trend-of-inequality-in-income-distribution-in-vietnam-2016-2020-period/
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La ciudad también ha implementado medidas para fomentar la movilidad social,
fortaleciendo a las pequefias y medianas empresas (MiPyME), y ofreciendo capacitacion
laboral, con especial énfasis en la integracion de sectores informales. Estas acciones buscan
mantener la produccion, prevenir la quiebra de empresas y asistir a los trabajadores. Dado que
las MiPyME son especialmente vulnerables al colapso, se han adoptado politicas de apoyo
para reducir sus costos operativos, expandir el mercado interno y fomentar el turismo
doméstico (Viethamplus, 2020).

En linea con los avances tecnoldgicos, Ho Chi Minh ha desarrollado diversas iniciativas
para promover la economia digital incluyendo actividades de capacitacion y consultoria, que
facilitan a pequefias empresas, hogares empresariales e individuos el acceso a plataformas
digitales a precios accesibles, mejorando su competitividad y sostenibilidad en el mercado. Este
enfoque inclusivo busca integrar a los sectores informales en la economia formal impulsando
su productividad y reduciendo las brechas de desigualdad (Hoang & Nguyen, 2024).

En este marco, la ciudad también ha organizado talleres de capacitacion dirigidos a los
lideres del sector informal enfocados en ensefiar como organizar a los trabajadores informales
y establecer foros de negociacion. Estas acciones promueven una estrategia de organizacion
desde la base, mientras se enfatiza la importancia de reconocer y defender al sector informal a
nivel nacional mediante el desarrollo y la adopcion de politicas especificas que garanticen su
integracién y proteccion (Streetnet, 2016).

En contraste, Bogota aunque cuenta con un PIB per cépita superior al de Ho Chi Minh,
enfrenta desafios estructurales mas acentuados como una infraestructura desigual (dotaciones
de espacio publico), y una marcada segregaciéon urbana (Gutiérrez Lépez, Quenguan-Lopez , &
Betancourt-Carvajal , 2020). Las disparidades econdémicas dentro de la ciudad son notorias,
especialmente en el acceso a servicios basicos en las zonas mas vulnerables. Sin embargo,
Bogota podria inspirarse en las politicas inclusivas de Ho Chi Minh para abordar la

desigualdad, promoviendo la integracion de sectores informales y fortaleciendo las



oportunidades para las MiPyME. Estas acciones podrian ser clave para reducir las brechas

econOmicas y avanzar hacia una ciudad mas equitativa y sostenible.

1.4 Conclusiones y Opciones Estratégicas

- Los informes de organismos internacionales y las observaciones complementarias
destacan un panorama econdmico global marcado por un crecimiento moderado y
desigual, con economias emergentes de Asia liderando, mientras regiones como
Europa y Estados Unidos enfrentan un crecimiento mas lento. Sin embargo, el
escenario esta atravesado por desafios estructurales como el envejecimiento
poblacional, tensiones geopoliticas, proteccionismo y volatilidad financiera, que
limitan el potencial de crecimiento a largo plazo.

Opcidn estratégica: Frente a esta complejidad, se subraya la necesidad de
adoptar reformas estructurales (ajuste del marco institucional y regulatorio en que
operan los particulares y las empresas, para fomentar un crecimiento sostenible y
garantizar una distribucion mas equitativa de los recursos) (Banco Central
Europeo, 2017), fortalecer la cooperacion multilateral, y avanzar hacia economias
mas sostenibles reconociendo la creciente influencia de Asia. La estabilidad global
dependera de la capacidad de responder a estas tensiones de manera coordinada
y equitativa, promoviendo resiliencia frente a un entorno cada vez mas incierto
(Fondo Monetario Internacional -FMI-, 2024).

- Las dinamicas econdmicas internacionales marcadas por la incertidumbre
geopolitica, la transicion hacia economias mas verdes, la adopcion acelerada de
tecnologias, las tensiones comerciales y los cambios demograficos, se reflejan en
diversas areas de la actividad econdmica de Bogota. Inversion y empleo son dos

de los aspectos mas sensibles a las fluctuaciones externas, pues dependen en



gran medida de la confianza de los mercados globales y la disponibilidad de
capital.

Los fondos de inversion son particularmente vulnerables a las tensiones
geopoliticas, lo que se traduce en una reduccion de las asignaciones
transfronterizas de capital; esto puede generar salidas significativas de capital
incluida la inversion directa con un impacto mas severo en las economias
emergentes y en desarrollo, donde la menor resiliencia financiera amplifica los
efectos negativos sobre la creacion de empleo y el dinamismo econémico
(Catalan, Natalucci, & Qureshi, 2023).

Existen implicaciones adicionales que abarcan las presiones sobre la inflacion, el
costo de vida, la innovacion tecnoldgica, el comercio, la movilidad humana, la
presion sobre los servicios publicos y la resiliencia ambiental.

Opcidn estratégica: Para que Bogota afronte con éxito estos desafios se
reguiere una vision estratégica de largo plazo, el fortalecimiento de la cooperacion
publico-privada y la consolidacion de politicas de desarrollo sostenible que
reduzcan la vulnerabilidad econémica y social ante los chogques externos. En este
sentido, es fundamental promover la resiliencia urbana, entendida como la
capacidad de la ciudad para adaptarse, recuperarse y transformarse
positivamente frente a crisis y cambios estructurales, garantizando asi su
sostenibilidad y competitividad en el tiempo (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico OCDE, 2015).

Esta resiliencia no solo se construye a nivel interno, sino que también se potencia
mediante la proyeccion internacional de la ciudad. En un contexto global cada vez
mas interconectado y complejo, el transito de los gobiernos locales hacia un papel

mas protagoénico en la gobernanza global y regional destaca la necesidad de que



Bogota no se limite a ser receptora de cooperacion internacional, sino que
también actle como un actor activo en la agenda internacional.

Para ello, resulta fundamental que sus estrategias de internacionalizacion se
enfoquen en el fortalecimiento de su influencia politica y la promocion de alianzas
estratégicas, facilitando el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas que potencien sus capacidades locales y contribuyan a su desarrollo
sostenible. Para esto, se requieren de estrategias con fundamentos sélidos que
prioricen los @mbitos de accion y orienten sus esfuerzos hacia objetivos concretos.
De esta manera, Bogota podra no solo mitigar los efectos de las dinamicas
globales, sino también aprovecharlas como oportunidades para impulsar su
crecimiento econdmico y su posicion en el escenario internacional (Mancini, 2023)
Concluir el analisis de los resultados y perspectivas de los indices de Oxford
Economics, IESE y la Fundacion Mori Memorial permite comprender las
dindmicas clave de las ciudades frente a las exigencias del presente y las
proyecciones del futuro. En este contexto, las reflexiones de economistas como
Amartya Sen y William Arthur Lewis, cobran relevancia al destacar que el
desarrollo econdmico no solo debe medirse por cifras de crecimiento sino por su
capacidad para generar justicia social e igualdad de oportunidades.

Sus aportes, nacidos de experiencias personales y contextos histéricos de
violencia, descolonizacion y desigualdad, subrayan la necesidad de abordar el
desarrollo desde una perspectiva multidimensional que sitle a las personas y sus
capacidades en el centro. Este enfoque sigue siendo una guia esencial para
construir un futuro mas justo y sostenible (Torrent-Sellens, 2021).

Por ello, resulta inevitable cuestionar los rankings que siguen posicionando a las

ciudades con mejor desempefio en los indicadores econémicos por encima de



aquellas que han logrado avances sobresalientes en la reduccion de la
desigualdad y la mejora del bienestar social.

Opcibn estratégica: Las ciudades del futuro deben superar esta vision limitada,
integrando de manera equilibrada la justicia social, la igualdad de ingresos vy la
sostenibilidad ambiental como pilares esenciales para enfrentar los retos globales
y construir un desarrollo econémico verdaderamente equitativo y sostenible.

El analisis comparativo resalta a Santiago de Chile como un referente exitoso en
la atraccion de inversion extranjera, gracias a iniciativas orientadas a mejorar la
eficiencia administrativa.

Opcidn estratégica: Entre las medidas destacadas, que podrian servir como
referencia para el entorno local incluyen la simplificacion regulatoria y de tramites,
la identificacion de normativas que puedan ser candidatas a derogacion o
modificacion, y la reduccion de los trdmites burocraticos para las empresas. Estas
acciones se enfocan en optimizar la productividad, fortalecer la competitividad y
facilitar la toma de decisiones de inversion.

En linea con las estrategias derivadas del comparativo y teniendo en cuenta las
altas tasas de informalidad laboral en Bogotéa (34,6% para 2024), la experiencia
de Ho Chi Minh aporta un enfoque centrado en el fortalecimiento de las MiPyME y
la formalizacion del empleo. La ciudad vietnamita ha desarrollado programas de
capacitacion empresarial, promoviendo el acceso a herramientas tecnologicas.
Asimismo, ha disefiado politicas de apoyo financiero promoviendo la integracién
de sectores informales en la economia formal (Hoang & Nguyen, 2024). Estas
iniciativas han impulsado la productividad y competitividad de las MiPyME,
empresas familiares e individuos, contribuyendo a la construccion de un entorno
econdmico mas inclusivo y dinamico (Vietnamplus, 2020). La formacién para el

trabajo y el desarrollo de competencias especfificas orientadas a los sectores



productivos han sido clave para promover la integracion laboral de grupos
vulnerables en las ciudades analizadas, contribuyendo significativamente al
incremento de la productividad y la reduccion de la desigualdad. El enfoque
basado en la oferta facilita una alineaciéon mas efectiva de la fuerza laboral con las
demandas del mercado y las dinamicas de los entornos econémicos. En Bogota
esta perspectiva ha sido ratificada por los actores de la administracién publica,
quienes, durante las mesas de los grupos focales, han destacado la importancia

de adoptar estrategias similares para enfrentar los desafios locales en empleo.



2. Principales Politicas que Rigen o Limitan el que Hacer de la

Administraciéon

Se dice de la politica publica que es la ciencia de la accion publica (Muller, 1998), que
busca "modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica" (Roth, 2010) y que
su desarrollo admite la participacion de "actores individuales o colectivos” nacionales o
extranjeros (Roth, 2010). Asi las cosas, la politica publica es la forma actual de las actuaciones
0 mediaciones estatales, cuando con ellas se pretende transformar situaciones consideradas
inapropiadas dentro de la realidad social, y que vincula las relaciones internacionales toda vez
que algunas politicas publicas se materializan gracias a la cooperacion con otros paises.

Para autores como Dye la politica publica es aquello que los gobiernos deciden hacer o
no hacer (Dye, 2008). Definicion similar a aquella postulada por Oszlak y O'Donnell (Oszlak,
1981), quienes sostienen que la Politica Publica es un conjunto de “acciones u omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacién con una cuestion
que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad civil” (pp. 113).

Por lo anterior, el presente acapite se referira a la expresion politica publica queriendo
manifestar las decisiones que ha adoptado el Estado en el campo del desarrollo econémicoy las
finanzas publicas, y que constituyen un marco de referencia o guia de la accion de la
administracién municipal, con la que debe alcanzar sus objetivos institucionales.

Ahora bien, entendida las finanzas publicas como una disciplina que analiza los objetivos
perseguidos por el sector publico a través de los ingresos y de los gastos presupuestales, en
otras palabras, el analisis del sector publico como receptor de recursos fiscales, que
posteriormente son gastados por el mismo (Restrepo, Hacienda Publica, 2015). Dado que el
Distrito Capital es una entidad territorial de caracter publico, que hace parte de un Estado Social

de Derecho (Constitucion Politica de Colombia, 1991), los cursos de accion de las entidades, o



las politicas publicas que orientan el actuar de la administracién, se manifiestan de formas
diferentes.

Estas formas diferentes comprenden desde documentos de politica publica, conocidos
como Conpes distritales, acronimo tomado del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), creado por la Ley 19 de 1958; organismo del nivel nacional encargado de producir
documentos con el mismo nombre en los que se plantean los contenidos de politicas generales
del Gobierno Nacional, hasta normas (leyes, decreto y demas actos administrativos), mediante
los que se suele formalizar o aprobar una politica publica, dado que sucaracter legal los convierte
en una obligacién a la que se deben acoger todas las autoridades sobre las que la norma tiene
competencia.

Lo anteriormente explicado significa que las autoridades distritales en materia de finanzas
publicas tienen que obedecer en sus actuaciones aquellas orientaciones que derivan de los
documentos de politica ya explicados (Conpes), que pueden ser nacionales o distritales, y las
normas que se creen desde el Estado (leyes, decretos, y demas actos administrativos), que a su
vez se atienen, o se orientan, por lo que ordena la norma fundamental, es decir, la Constitucion
politica de 1991.

A continuacion se presentan las principales politicas que inducen o limitan las actuaciones

de la administracién en materia de finanzas publicas.

Tabla 15. Politicas que orientan el quehacer de la administracion

Nivel
territorial de
Politica Propoésito aplicacion

ylo
produccion

Constitucion Politica, normas (leyes o decretos)

Senté las bases del nuevo modelo de descentralizacion fiscal
Constitucién que en adglantg se desafrollfaria. En esta se indicaron .
Politica de 1991 nuevas a’grlbl_JC|ones en términos de c_qmpetenmas de los _ Nacional
entes territoriales tanto en la generacion de recursos propios
como de los servicios a prestar.




Politica

Proposito

Nivel
territorial de
aplicacion
ylo
produccion

Capitulo 4: De la distribucion de recursos y de las
competencias (articulos 356 a 364)

Articulo 287: Reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para gestionar sus asuntos, lo que incluye
estimulos econdmicos locales.

Articulo 334: Regula la intervencion del Estado en la
economia, estableciendo que esta debe orientarse al
desarrollo, la productividad y la equidad.

Ley 155 de 1959

Previene practicas restrictivas de la competencia,
garantizando un entorno justo para los negocios y
protegiendo a los consumidores.

Nacional

Ley 33 de 1968

Cedié la posibilidad de las entidades territoriales de generar
ingresos tributarios propios, y otorgo transferencias del nivel
central no condicionadas o dirigidas de un porcentaje del
recaudo del impuesto de ventas.

Nacional

Ley 43 de 1975

Cred un sistema de transferencias del Gobierno Nacional
hacia los departamentos, denominado “situado fiscal”, que
permitiria utilizar recursos en gastos de funcionamiento de
educacién primaria y salud.

Nacional

Leyes 14 de 1983

Afianzamiento y consolidacion de los tributos de los entes
territoriales.

Nacional

Ley 12 de 1986

Aumento en las transferencias provenientes de la cesion del
impuesto a las ventas.

Nacional

Ley 44 de 1990

Afianzamiento y consolidacion de los tributos de los entes
territoriales.

Nacional

Decreto Ley 624 de
1989

Estatuto tributario: Regula los tributos nacionales y establece
limites para las politicas fiscales locales.

Nacional

Ley 10 de 1990

Incremento los recursos que deberian ser utilizados en
servicios de salud en los municipios.

Nacional

Ley 50 de 1990

Reforma el Cédigo Sustantivo del Trabajo, regula las
relaciones laborales, promoviendo la formalizacién y los
derechos laborales.

Nacional

Decreto Ley 1421
de 1993

Estatuto organico de Bogota. Regula la autonomia de Bogota
en la gestién de su desarrollo econdmico

Distrital

Ley 142 de 1994

Regula el régimen de servicios publicos domiciliarios en
Colombia, establece los criterios para la estratificaciéon
socioeconémica como herramienta para focalizar subsidios.

Nacional

Ley 388 de 1997

Define los planes de ordenamiento territorial (POT) como
instrumento clave para regular el uso del suelo, incluyendo la
delimitacién de zonas industriales y comerciales. También
establece directrices para la adecuada localizacion de
actividades productivas dentro de los municipios y distritos.

Nacional

Ley 550 de 1999

La ley promueve la reactivacion empresarial y la
reestructuracion territorial, asegurando la funcién social de
las empresas y armonizando el marco legal vigente.

Nacional



Politica

Proposito

Nivel
territorial de
aplicacion
ylo
produccion

Decreto 1421 de
1993

Dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota, el Titulo IX (articulos 135 a 143C) establece el
régimen presupuestal.

Nacional

Ley 142 de 1994

Determina los mecanismos de prestacién de servicios
publicos domiciliarios, contemplando la posibilidad de que
fueran prestados por una dependencia de la entidad
territorial sobre la base de cobros de tarifas.

Nacional

Ley 222 de 1995

Régimen de sociedades. Regula la constitucion,
transformacion y liquidacion de empresas, facilitando la
actividad empresarial en un entorno de seguridad juridica.

Nacional

Ley 223 de 1995

Reforma el régimen tributario para estimular sectores
productivos estratégicos.

Nacional

Decreto 111 de
1996

Compila el Estatuto Organico de Presupuesto

Nacional

Ley 358 de 1997

Reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Nacional

Ley 388 de 1997

Establece lineas de accion en materia de ordenamiento
territorial, cred el tributo de la plusvalia de recaudo de los
Mmunicipios.

Nacional

Ley 488 de 1998

Expide normas en materia tributaria y se dicta otras
disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales, modificd
el impuesto sobre vehiculos automotores y la sobre tasa a la
gasolina.

Nacional

Ley 550 de 1999

Establece un régimen que promueve la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo arménico de las regiones.

Nacional

Ley 581 de 2000

Promueve la equidad de género, obligando a las entidades
publicas a garantizar la participacion de mujeres en cargos
directivos.

Nacional

Ley 590 de 2000

Fomenta el desarrollo, competitividad y fortalecimiento de las
micro, pequefas y medianas empresas.

Nacional

Ley 617 de 2000

Limité la autonomia de los departamentos y municipios asi:
impuso limites gasto de funcionamiento de las
administraciones, y fijo limites al nivel de endeudamiento de
las mismas administraciones.

Nacional

Decreto 2080 de
2000

Establece condiciones para atraer y regular la inversion
extranjera en sectores estratégicos.

Nacional

Ley 715 de 2001

Convirtio el situado fiscal y la participacion municipal en el
Sistema General de Participaciones (SGP). Modifico la
manera como se asignaban los recursos de la Nacion a los
entes territoriales, en adelante el aumento de las
transferencias seria el promedio de la variacion porcentual de
los recursos transferidos en los cuatro afios anteriores.

Nacional



Nivel
territorial de

Politica Proposito aplicacion
ylo
produccion

Ley 789 de 2002 Estimula la geperacién de empleq y fomenta la inclusién Nacional
laboral, especialmente en poblaciones vulnerables.
Busca optimizar la asignacién de recursos publicos,

Ley 790 de 2002 impactando indirectamente el desarrollo economico regional | Nacional
y local.
Limité el endeudamiento de las administraciones, e indico

Ley 819 de 2003 que el presupuesto de estos deberia ajustarse a las metas Nacional
del marco fiscal de mediano plazo

Ley 963 de 2005 !Establ_ecg el régimen. de estabilidad juridica para Nacional
inversionistas extranjeros en sectores estratégicos.
Reglamenta las zonas francas como instrumentos para

Ley 1004 de 2005 incentivar la IED, promover exportaciones y estimular la Nacional
competitividad empresarial.
Fomento a la cultura del emprendimiento. Promueve el

Ley 1014 de 2006 espiritu empresarial como motor de desarrollo econémico y Nacional
generaciéon de empleo.

Acuerdo 257 de Dictg normas basicas sobre.la estructura, orggnizacién y o

2006 funC|0|:1am.|enf[o de Iqs organismos y de las entidades de Distrital
Bogota, Distrito Capital.

Ley 1176 de 2007 Defipe_ politi,ce;s de superacién de pobreza y acceso a Nacional
servicios basicos.
Busca garantizar la proteccion de los derechos de las

Ley 1257 de 2008 mujeres, incluyendo la promocion de igualdad de Nacional
oportunidades laborales.
Incentiva la formalizacién empresarial mediante beneficios

Ley 1429 de 2010 tributarios y promueve la generacion de empleo formal, Nacional
especialmente en micro y pequefias empresas.

Ley 1483 de 2011 L?mité !a capacidad de las administraciones de comprometer Nacional
vigencias presupuestales futuras.
Promueve la equidad salarial entre hombres y mujeres, .

Ley 1496 de 2011 cerrando brechas de género en el ambito Iabgral. J Nacional

Ley 1508 de 2012 Facilita la 'ipversién en infraesjructura y servicios mediante la Nacional
colaboracién con el sector privado.
Dicta normas para modernizar la organizacién vy el

Ley 1551 de 2012 funcionamiento de los municipios. Imparte orientaciones Municipal
sobre el manejo responsable de las finanzas publicas.
Establece mecanismos para la formalizacion laboral y regula

Ley 1610 de 2013 las sanciones a empleadores que incumplan normas Nacional
laborales.
Incentiva la contratacion formal de jovenes mediante .

Ley 1780 de 2016 exenciones y beneficios para empléadores. Nacional
Reforma tributaria que introdujo incentivos fiscales que

Ley 1819 de 2016 pueden ser aprovechados por Bogota para fomentar sectores | Nacional

estratégicos.




Nivel
territorial de

Politica Proposito aplicacion
ylo
produccion
Establece un marco juridico para apoyar a los
Ley 2069 de 2020 emprendedores con acceso a crédito, capacitacion y Nacional
condiciones favorables para el crecimiento empresarial.
Modifica algunos Articulos del Decreto Ley 1421 de 1993, en
aplicacién de los principios de descentralizacion,
Ley 2116 de 2021 dgspongentracién, delegaqién, p!gralismo, trangparencia y Nacional
eficiencia. Aumenta la participacion de las localidades en el
presupuesto de la administracién central del distrito (de 10 a
12%).
Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Bogota
Decreto 555 de Reverdece 2022-2035, promoviendo el uso eficiente del Distri
- . L istrital
2021 suelo para actividades productivas y la localizacién de zonas
industriales y comerciales.
2Doezc1reto 192 de Creo el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (EOPD). | Distrital
Decreto 470 de Liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Distrital
2024 Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital.
Acuerdo 927 de Adopta el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota camina segura Distrital
2024 2024-2027-
Documentos Conpes
Conpes 2766 de Plan de accion y recursos para Santafé de Bogota 1995- Naci
acional
1995 1998
Establece los términos para la participacion de la Nacién en
Conpes 2999 de el proyecto del Sistema de Servicio Publico Urbano de Nacional
1998 Transporte Masivo de Pasajeros para la ciudad de Santa Fe
de Bogota.
Garantia de la Nacién a Bogota Distrito Capital para la
Conpes 3112 de contratacié.n de operaciones de crédito pUinco externo con la .
2001 banca multilateral hasta por US$ 218 millones o su Nacional
equivalente en otras monedas, a fin de garantizar el
cumplimiento del plan de inversiones 2001-2004.
gggg es 3252 de Propuesta de reforma al Estatuto Organico de Presupuesto. | Nacional
Conpes 3256 de Politicas y estrategias para la gestién concertada del Nacional
2003 desarrollo de la regién Bogota — Cundinamarca.
Garantia de la Nacién a Bogota D.C. para contratar una
operacion de crédito publico externo con la banca multilateral
gggg es 3419 de hasta por USD $10 millones, o su equivalente en otras Nacional
monedas, para financiar parcialmente el programa de
mejoramiento de la calidad de los servicios al ciudadano.
Conpes 3439 de Institucionalidad y principios rectores de politica para la Nacional
2006 competitividad y productividad
Garantia de la Nacién a Bogota D.C. para la contrataciéon de
Conpes 3524 de un empréstito externo con Ig banca mﬂltilateral hasta por Nacional

2008

USD $40 millones, o su equivalente en otras monedas, para




Nivel
territorial de

Politica Proposito aplicacion
ylo
produccion
la financiacion parcial del Programa Servicios Urbanos para
Bogota (PSUB).
Conpes 4069 de Dicta la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Nacional
2021 Innovacion 2022 — 2031.
Conpes 4085 de Politica de internacionalizacion para el desarrollo productivo .
_ Nacional
2012 regional
g&né) es 3866 de Politica nacional de desarrollo productivo Nacional
Conpes 3877 de Establece la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Nacional
2016 Pobreza Multidimensional.
Politica de crecimiento verde), que incluye estrategias de
g&né) es 3934 de desarrollo econémico sostenible que pueden aplicarse a Nacional
Bogota.
Conpes 4125 de Meta de balance primario y nivel de deuda del sector publico Nacional
2024 no financiero (SPNF) para 2025.
g(())zng es 4129 de Establece la Politica Nacional de Reindustrializacion. Nacional

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

Es necesario aclarar que solo las normas enunciadas, es decir, la Constitucién Politica,

las leyes y los decretos, son imperativas para la Administracion Distrital. En el caso de los

documentos Conpes, si bien constituyenla herramienta principal con la que el Estado colombiano

el sentido general de sus politicas publicas, su desarrollo depende de toda la estrategia de

gestidon que se despliegue para lograr sus objetivos, pues, , estos se consideran documentos de

lineamientos y recomendaciones.



3. Analisis de la Economia Distrital

En este capitulo se describe el contexto econémico de la ciudad de Bogota. En la
primera seccidn, se realiza un analisis historico de los datos relacionados con el tamafio de la
poblacion, indicadores del mercado laboral; incluyendo la desagregacion poblacional segun su
potencial laboral, tasas de participacion, ocupacion, desocupacion y subocupacion, brechas de
género en el mercado laboral y niveles de informalidad en la economia.

En la segunda seccion, se destaca la informacion mas significativa sobre la economia
distrital abordando aspectos como el crecimiento del producto interno bruto, los sectores mas
relevantes en la generacién de riqueza, las tasas de creacion y cancelacién de microempresas,
la evolucion de la inflacion, estadisticas sobre comercio exterior, inversion extranjera y datos

relacionados con la pobreza multidimensional, entre otros factores clave.

3.1 Dimensionar el Mercado

La ciudad de Bogota tiene la poblacion mas grande del pais y en materia econémica, es
la que mayor participacion tiene dentro de la economia nacional. Segun las cifras observadas
por el (DANE, 2024) en las cuentas nacionales, para el afio 2023, el PIB de Bogota represento
el 25% del PIB nacional. Bogota es el principal centro econémico de Colombia y su produccion
es la mayor del pais. Con el fin de dimensionar el mercado, se presentan a continuacion, los

datos asociados a la evolucion demografica y los principales indicadores del mercado laboral.

3.1.1 Numero de Habitantes

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE, Bogota contaba con
7.412.566 habitantes. Es importante tener en cuenta que la cifra censal base fue de 7.149.540

habitantes, que es el resultado directo de personas efectivamente contadas en Bogota durante



el operativo censal. La omision censal para Bogota fue del 3,5%, por lo que la poblacién ajustada
aumentd a 7.412.566 habitantes. A continuacion, se muestran las proyecciones de crecimiento

poblacional para la ciudad en el periodo 2018-2035.

llustracion 5. Proyecciones de la poblacién de Bogota 2018 — 2035

POBLACION BOGOTA

o
0 <
- a

")) ™~ o

—t o0 n

A o n

o0 < )

O )

M

OO | |

2029 2030 2031 2032 20

o~ ~
— <
wn < 00
D - O
(=} =] -
~
-] ©0 - ]
- [t} 0
< N
m ~
0
,\ |

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2

I 7 412.566

I 7.592.871
I 7 743,955
I 7. 001.653
I £ 034.649
I 8,235,512
I 2 434,700
I  8.618.319
I 2 73.804
I, 726,402

w

3 2034 2035

o
N
~
N
(=)
N
o

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025. (DANE, 2023)

La poblacion de Bogota para el afio 2018 era de 7.412.566 habitantes de acuerdo con la
informacion disponible en Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018. A partir de las
proyecciones de crecimiento demografico, se espera que la tasa de crecimiento de la poblacién
tenga una tendencia descendente. Por ejemplo, para el afio 2025 la tasa de crecimiento
interanual se proyecté en un 0,83%, mientras que para los afios 2030 y 2035 se estimé una

tasa del 0,79% vy del 0,61% respectivamente.

3.1.2 Distribuciéon Poblacional por Estratos en Bogota



Con el fin de estimar la distribucion poblacional de Bogota segun su estratificacion
socioecondémica, se tomoé como referencia la informacién obtenida por el DANE en el CNPV
2018, en lo relacionado a Personas censadas en hogares particulares por estrato de energia,
segun municipio y areas (Total, Cabecera, Centro poblado y Rural disperso). A continuacion, se
presenta la distribucion poblacional por estrato socioecondmico. Nota: para esta estimacion, el

DANE toma como referencia la cifra censal base de 7.149.540 habitantes:

Tabla 16. Distribucidn de personas CNPV 2018 segun estrato de energia

eléctrica
Estrato No. Personas %
Sin servicio de energia 16.706 0,2%
No tiene 4.277 0,1%
Estrato 1 671.690 9,4%
Estrato 2 3.002.092 42,0%
Estrato 3 2.411.701 33, 7%
Estrato 4 672.543 9,4%
Estrato 5 211.459 3,0%
Estrato 6 149.073 2,1%
NS /NR 9.999 0,1%
TOTAL 7.149.540 100,0%

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (DANE, 2023)

Segun los resultados del Censo Nacional Poblacional y de Vivienda 2018, de las
7.149.540 personas efectivamente censadas, segun su estrato de energia eléctrica, el 9,4%
vivian en estrato 1, el 42% en estrato 2, el 33,7% en estrato 3, el 9,4% en estrato 4 y
solamente el 5,1% vivian en estratos 5y 6.

Incluir la informacién de estratificacion es esencial para comprender las dinamicas
economicas de Bogota, ya que refleja la distribucion de recursos, oportunidades y
desigualdades socioeconémicas en la ciudad. Este analisis facilita el disefio de politicas
publicas que respondan de manera mas precisa a las necesidades de los distintos grupos

socioeconomicos, promoviendo un desarrollo econdémico y social mas equilibrado y sostenible.



3.1.3 Principales indicadores del mercado laboral

A continuacion, se presenta el detalle de los principales indicadores del mercado laboral
de Bogota a partir de la informacion histérica disponible. Se hace énfasis en la Composicion
economica de la poblacion de la ciudad, Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de
Ocupacién (TO), Tasa de Desocupacion (TD) y Tasa de Subocupacion (TS), brechas de género

en el mercado laboral y niveles de informalidad en la economia.

3.1.4 Composicion econdémica de la poblacion

De manera periddica, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,
realiza la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), cuyo objetivo es proveer informacién
estadistica relacionada con el mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia.

A partir de los resultados obtenidos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares se
obtuvo la informacion histérica para el periodo 2007-2024, asociada al mercado laboral. Con el
fin de analizar la informacién presentada, es necesario definir algunos conceptos clave:

Tabla 17. Conceptos del Mercado Laboral

Concepto Descripcion
Poblaciéon en edad de  Poblacion constituida por todas las personas de 15 afos y mas. Se divide
trabajar (PET) en fuerza de trabajo y poblacion fuera de la fuerza de trabajo.

Fuerza de trabajo (FT) Comprende a las personas en edad de trabajar que trabajan o estan
buscando trabajo y estan disponibles. Se divide en poblacion ocupada y
desocupada.

Poblacion ocupada Corresponde a las personas de 15 afos y mas que, durante el periodo de
(PO) referencia: trabajaron por lo menos una hora remunerada en la semana de
referencia; no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo o
negocio, y trabajaron en la semana de referencia por lo menos una hora sin
remuneracion.



Poblacion desocupada Corresponde a las personas de 15 afios y mas que durante el periodo de
(PD) referencia estuvieron simultaneamente: "sin empleo", es decir, que no

tenian un empleo asalariado o un trabajo independiente ni se
desempefaron como trabajador(a) familiar sin remuneracién; "buscando
empleo”, es decir que habian tomado medidas concretas para buscar un
empleo asalariado o independiente en las ultimas 4 semanas; y
"actualmente disponibles para trabajar", es decir, disponibles para trabajar
en empleo asalariado o en empleo independiente durante el periodo de
referencia.

Poblacion fueradela  Incluye a personas en edad de trabajar (15 afios 0 mas) que, durante la
fuerza de trabajo (PFT) semana de referencia, no participaron en actividades productivas por
eleccion, necesidad, incapacidad o desinterés. Esto abarca estudiantes,
personas dedicadas a oficios del hogar, pensionados, jubilados, rentistas,
personas con incapacidades permanentes o quienes no desean trabajar.
También incluye a la fuerza de trabajo potencial.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito (DANE, 2024).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se presenta la Poblacion de Bogota
desagregada a través de los conceptos presentados. La informacion de referencia corresponde
al ano 2024 de la Serie afio moévil 2021 — 2024 de la Gran Encuesta Integrada de Hogares —
GEIH, realizada por el DANE. Mediante estos datos, se pueden obtener la mayor parte de los
indicadores del mercado laboral. Para el afio 2024 la Poblacion en edad de trabajar representé
el 82,24% de la poblacion total. Sin embargo, la fuerza de trabajo efectiva fue del 58,38% de la
poblacién de Bogota.

llustracion 6 Composicion Econémica de la Poblacion de Bogota 2024

Poblaciéon ocupada
(4.217.967)

Fuerza de trabajo
(4.671.596)

Poblacién en edad de
trabajar

(6.581.174)

Poblacién desocupada

(453.629)

Poblacion fuerade la
fuerza de trabajo

(1.909.578)

Poblacion total
(8.002.281)
Poblacion menor de 15
afios
(1.421.106)

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (DANE, 2024).



Con el fin de evaluar la evolucion histoérica de la desagregacién econémica de la
poblacion de Bogota, entre los afios 2007 y 2024, se presenta la siguiente ilustracion a partir de
los datos presentados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE, 2024). Es importante
establecer que los datos de afio movil fueron construidos a partir de las series histéricas del
mercado laboral para la ciudad de Bogota, que se presentan en trimestre méviles entre los
afnos 2007 al 2024. El método utilizado, consistié en tomar los datos oficiales publicados para
los trimestres enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre de los afos
2007 al 2024 para la Poblacion total, Poblacion en edad de trabajar (PET), Fuerza de trabajo,

Poblacion ocupada y Poblacion desocupada, calculando el promedio anual.

llustracion 7 Poblacion Econdémica - Promedio anual Bogota 2007-2024
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En el afio 2007 la poblacion total de Bogota era de 6.867.087, de los cuales 5.005.154
se encontraban dentro de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET), equivalente al 72,89%, esta
es una tendencia ascendente a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en el afio 2010, la PET

equivalia al 75,32%, en 2015 al 79,10%, en 2020 al 81,10% y en el dato mas reciente de 2024



la PET registro al 82,24%, lo cual permite evidenciar el envejecimiento progresivo de la

poblacion derivado de una menor tasa de natalidad.

3.1.5 Tasas de Ocupacion (TO), Desocupacion (TD) y Subocupacion (TS)

A partir de los datos recopilados por el DANE en la GEIH es posible obtener los

indicadores mas relevantes del mercado laboral en Bogota durante los afios 2007 al 2024. Con

el fin de guiar la interpretacion de los datos se presenta la definicién de algunos conceptos

clave:

Tasa global de participacion (TGP): relacién porcentual entre la fuerza de trabajo

(FT) y la poblacion en edad de trabajar (PET). Este indicador refleja la presion
de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral (Oferta laboral).

Tasa de ocupacion (TO): relaciéon porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y

el nimero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET)
(Demanda laboral).

Tasa de desocupacion (TD): relacion porcentual entre el numero de personas

desocupadas (DS) y el numero de personas que integran la fuerza de trabajo
(FT).

Tasa de subocupacion (TS): relacion porcentual de la poblacién ocupada que

manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana, mejorar sus ingresos
y/o tener una labor mas propia de sus competencias, y el numero de personas

que integran la fuerza de trabajo (FT).

A continuacion, se presenta la evolucién del mercado laboral de Bogota durante el

periodo 2007 al 2024, a través de las tres tasas definidas:



llustracion 8 Tasas anuales de Participacion, Ocupacion y Desocupacion 2007 -
2024 Bogota
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Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (DANE, 2024).

Los datos analizados muestran la tendencia ciclica que ha tenido la Tasa de Ocupacion
en Bogota, que presentd su nivel mas alto en el afio 2014 con un nivel de ocupacion del 68,5%
y su nivel mas bajo en el afio 2020 con un nivel de ocupacion del 54,0%, posiblemente
derivado de los efectos de la pandemia en la economia distrital.

Esta tendencia es bastante similar para la Tasa de Desocupacion (TD), que presenté su
nivel mas alto de los ultimos 18 afios en el afio 2020 con un 18,5%. En los afios posteriores a la
pandemia la tasa de desocupacion ha presentado una tendencia decreciente, registrando un
valor mas estable para el afio de 2024 del 9,7%, que es la tasa mas baja registrada desde el
ano 2016 en el que la tasa de desempleo se ubico en un 9,4%.

Por ultimo, frente a la Tasa de Subocupacion (TS), que corresponde a la poblacion
ocupada que manifesté querer y poder trabajar mas horas a la semana, mejorar sus ingresos y
tener una labor mas propia de sus competencias, se presenta la informacion para el periodo

2007 a 2024, destacando que para el afio 2024 la tasa de subocupacion se ubico en el 8,5%.



llustracion 9 Tasa de Subocupacion 2007-2024 Bogota
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Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025. (DANE, 2024). Cifras en

porcentaje.

3.1.6 Brechas de Género en la Tasa de Desempleo y Ocupacion

A partir de los datos recolectados en la GEIH, en las tablas elaboradas por sexo, se
obtuvo la estadistica de las tasas de ocupacion y desocupacion trimestrales desde el afio 2007.
El método utilizado consistié en tomar los datos oficiales publicados para los trimestres enero a
marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre de los afios 2007 al 2024 para la
Poblacion total, Poblaciéon en edad de trabajar (PET), Fuerza de trabajo, Poblacién ocupada y
Poblaciéon desocupada, calculando el promedio anual. Con esos datos se construyeron la Tasa
de poblacion en edad de trabajar, Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de Ocupacion (TO)
y Tasa de Desocupacion (TD), por sexo.

De acuerdo con lo anterior, se presenta la siguiente ilustracion con los datos asociados a la

tasa de ocupacién por sexo en Bogota:



llustracion 10 Tasa de Ocupacién por Sexo 2007 al 2024 Bogota
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Se aprecia que a lo largo del periodo 2007 al 2024 se registré una tasa de ocupaciéon
promedio en hombres del 71,8%, mientras que la tasa de ocupaciéon promedio en las mujeres,
fue del 56,4%. Lo anterior generd una brecha promedio anual en la ocupacion del 15,5%, lo
cual denota una marcada diferencia en los niveles de ocupacion en la ciudad de Bogota en
detrimento de la poblacion femenina. Los picos maximos de tasa de ocupacion para ambos
géneros fueron en el periodo 2012-2014 en el que se alcanzaron niveles del 76,5% en hombres
y 61,3% en mujeres.

En materia de tasas de desocupacion a partir de las cifras del DANE, se presenta la

siguiente ilustracion:

llustracion 11. Tasa de Desocupacion por sexo 2007-2024 Bogota
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Se aprecia que en materia de desocupacion los niveles mas altos registrados fueron en
el ano 2020 con valores de 21,2% para las mujeres y 16,2% para los hombres. En los afos
posteriores a la pandemia la tasa de desocupacion ha presentado una tendencia decreciente,
registrando valores del 10,5% para mujeres y un 9,0% para hombres (Tasa de desocupacion

Distrital para el 2024: 9,7%, segun la informacion publicada por el DANE).

3.1.7 Proporcion de Informalidad Distrital

Segun el (DANE, 2024), en la seccién empleo informal y seguridad de la (GEIH), la
Poblaciéon ocupada informal: incluye a todos los asalariados o empleados domésticos que no
cuentan con cotizaciones de salud ni pension por concepto de su vinculo laboral con el
empleador que los contratd. De igual forma, comprende a los trabajadores por cuenta propia y
patrones o empleadores que hayan quedado clasificados en el sector informal, todos los

trabajadores familiares sin remuneracion y demas personas sobre las que no se dispone de



suficiente informacioén sobre su situacién en la ocupacion para ser clasificadas en las
categorias anteriores. Se excluyen los obreros y empleados del Gobierno.

Asimismo, la Proporcion de informalidad (Pl): es la relacion porcentual de la poblacion
ocupada informal (1) y el nimero de personas que integran la poblacion ocupada (OC).

De acuerdo con lo anterior, el DANE publicé las estadisticas de proporcion de
informalidad laboral en el pais para los trimestres moviles comprendidos entre el 2021 y el
2024. En esta metodologia se contabilizaron las proporciones de informalidad a nivel nacional y
para varias ciudades del pais. Para los afios 2007 al 2019 existen estadisticas de informalidad
para Bogota pero no a nivel nacional.

Por otra parte, con relacion a la medicién de la proporcion de informalidad del afio 2020,
en la pagina del DANE se menciona lo siguiente: “Debido a la emergencia sanitaria por el
COVID-19, se redujo el formulario de la Gran Encuesta Integrada de Hogares. No se incluyeron
todas las variables que permiten caracterizar a la poblacién ocupada informal para las 23
ciudades y areas metropolitanas, y no se dispone de informacion del subempleo, cesantes y
algunas caracteristicas de la poblacién inactiva como es el tiempo y razones de abandono.”.

Dicha circunstancia impidié contar con estadisticas claras, dada la imposibilidad de
obtener datos de informalidad en los meses de marzo y abril de 2020. Por tal razén, la
informacién presentada excluira el calculo de la proporcion de informalidad para el aino 2020
por la baja representatividad.

En ese sentido se presenta la evolucion de la proporciéon de informalidad en Bogota

para el periodo 2007 al 2024, excluyendo el afio 2020:



llustracion 12 Proporcion de Informalidad Bogota 2007 — 2024
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A partir de la ilustraciéon se puede destacar que la proporcién de informalidad en Bogota
ha presentado una tendencia decreciente durante el periodo de analisis, del que se exceptua el
ano 2020 en el que las dinamicas sociales y laborales se distorsionaron debido a la pandemia.

Para el afio 2007 la proporcion de informalidad de Bogota se ubicaba en un 45,10%, en
el afno 2015 se ubico en el 43,58%, en el afio 2023 alcanzé su minimo histérico de los ultimos
18 afnos con un 32,8%. Para el afo 2024 la proporcion de informalidad alcanzo el 34,6%. Esta
tendencia permite evidenciar los esfuerzos de la Administracion Distrital por alcanzar mayores
niveles de formalidad en la economia. Este andlisis se puede apreciar mejor mediante el
comparativo con la proporcion de informalidad nacional.

Es necesario tener en cuenta que para los afios 2007 al 2019 el DANE elaboré la
proporcion de informalidad segun tamafo de empresas de hasta 5 trabajadores, incluyendo el
total de 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas. Esta metodologia de medicion impide la

comparacion de la proporcion de informalidad de Bogota y el consolidado nacional para afios



anteriores al 2021. Sin embargo, en las mediciones del DANE para los anos 2021 a 2024, se
incluyen las proporciones de informalidad a nivel nacional y las de las principales ciudades del
pais. A continuacion, se presenta la grafica comparativa entre la proporcion de informalidad

nacional y la de Bogota para el periodo 2021 a 2024.

llustracion 13. Comparativo proporcion informalidad Nacional vs Bogota
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Se puede apreciar que en promedio la brecha existente entre la proporciéon de
informalidad nacional y la distrital es del 23% para el periodo 2021-2024. En el afio 2024 la
proporcion de informalidad nacional se ubicé en el 55,9%, mientras que la distrital se ubico en
el 34,6%. Finalmente, a nivel nacional Bogota ocup6 el puesto 2 en proporcion de informalidad,
superada por la ciudad de Manizales que registré una proporcion del 34,0%.

Por otro lado, a partir del grupo focal de entorno econémico desarrollado en sesién del

15 de enero de 2025, de acuerdo con los participantes, se identificaron barreras para la



formalizacion laboral en Bogota que incluyen falta de coordinacion interinstitucional, altos
costos laborales, deficiencias en la focalizacion de politicas publicas y brechas en educacion y
tecnologia. En particular se resaltan los siguientes impactos:
- Falta de articulacién: La duplicidad de esfuerzos entre la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico y las alcaldias locales limita la efectividad de las acciones,
perpetuando desigualdades entre localidades.
- Altos costos laborales: Estas cargas dificultan la formalizacion laboral,
ampliando la brecha entre mercados formal e informal.
- Brechas educativas y tecnoldgicas: La insuficiencia en habilidades y acceso a
tecnologia afecta especialmente a mujeres y grupos vulnerables, limitando su

inclusion laboral.

Si bien, la ciudad de Bogota ha presentado un comportamiento positivo en la reduccion
de la informalidad laboral, se considera crucial optimizar la coordinacion interinstitucional, y
generar politicas distritales que propendan por el mejoramiento de la formalizacion, la

reduccién de desigualdades sociales y aumento en la calidad de vida de los ciudadanos.

3.2 Datos Relevantes de la Economia Distrital

Tal como se sefalo anteriormente, Bogota es la ciudad con mayor aporte al Producto
Interno Bruto Nacional. Actualmente, es el principal centro econdmico y la ciudad mas poblada
de Colombia. En la presente seccién se profundizara sobre los aspectos mas relevantes de la
economia distrital, abarcando temas como el Producto Interno Bruto, la composicion de la
economia por sectores y el tejido empresarial, la evolucion de la inflacion en la ciudad y

algunas estadisticas sobre comercio exterior, inversion extranjera y pobreza multidimensional.



3.2.1 Producto Interno Bruto

Segun el (Banco de la Republica, 2024), el Producto Interno Bruto (PIB) es el principal
indicador utilizado para describir el estado general de la economia. Este refleja el resultado final
de las actividades productivas realizadas dentro de un pais, brindando informacion clave sobre
el tamafio y desempefio de la economia. Ademas, facilita las comparaciones con otras
naciones. El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos
dentro de las fronteras nacionales durante un periodo especifico, generalmente trimestral o
anual.

Una de las caracteristicas especiales del PIB, es que permite monitorear el
comportamiento de la economia de un pais o region en diferentes afios o bien comparar el
comportamiento econdmico entre dos paises o regiones diferentes en un periodo determinado
de tiempo.

A continuacion, se presenta el comportamiento histérico de la economia bogotana,
comparada con la economia nacional en el periodo 2007 al 2023, desde el punto de vista de la
variacion anual del Producto Interno Bruto. Es importante establecer, que para el caso de los
datos publicados para los afios 2021y 2022, el DANE aun los considera provisionales.
Asimismo, el dato publicado para el ano 2023, se considera un dato preliminar. Los datos
asociados al afio 2024 aun no han sido publicados por parte del DANE, en su seccién de

cuentas nacionales y departamentales.



llustraciéon 14 Variacion del Producto Interno Bruto Bogota vs Colombia 2007 -
2023. PIB anual a precios constantes afio de referencia 2015
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Teniendo en cuenta el porcentaje de aporte que tiene la economia distrital en el pais, es
natural que el comportamiento de las variaciones anuales del producto interno bruto de Bogota
y el de la naciéon sean semejantes, aunque superiores en el caso del Distrito. Se resaltan los
comportamientos atipicos evidenciados en el afilo 2020, en el que el PIB del distrito se contrajo
en un 6,7%, que tuvo menor impacto que a nivel nacional en el que la reduccion fue del 7,2%, y
la posterior estabilizacion durante los afios 2021y 2022, en los que la economia distrital
presentd una importante recuperacion creciendo un 11,1% y un 9,4% respectivamente,
superando el promedio nacional.

En cuanto al PIB per capita definido como el valor del PIB en pesos corrientes
colombianos dividido entre la poblacién, Bogota registra uno de los mas altos del Pais. Con el
fin de ilustrar el PIB per capita del Distrito comparado con el PIB per capita nacional, se

presenta la siguiente evolucion del valor en millones de pesos colombianos. Es importante



tener en cuenta que en la grafica los datos 2020 y 2021 van acompanados de la letra P:

provisional y los datos del afio 2023, van acomparfiados de las letras PR: preliminar.

llustracion 15 Comparativo PIB per capita Bogota vs Nacion 2007-2023. PIB
per capita anual a precios corrientes
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Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (DANE, 2024). Cifras en
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Para el afio 2023, el dato preliminar del PIB per capita de Bogota fue de $49.730.969,
mientras que el PIB per cépita nacional fue de $30.114.779. Al realizar un analisis histérico
entre los afos 2007 y 2023, se puede apreciar que en promedio el PIB per capita de Bogota ha

sido un 62,9% superior al PIB per capita nacional.

3.2.2 Tejido Empresarial y Sectores Generadores de Riqueza y Empleo

De acuerdo con los Informes de dinamica empresarial, publicados mensualmente en

colaboracién entre la Camara de Comercio de Bogota y el Observatorio de Desarrollo Econémico



ODEB de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, se obtuvo la informacion de las
empresas registradas en Bogota desagregada por tamarfo de la empresa y actividad econémica.

Es importante establecer que sibien los informes de dinamica empresarial empezaron a
publicarse mensualmente desde el afio 2020 y contaban con informacién histérica desde el afo
2018, la metodologia para considerar a una empresa activaha evolucionado. Entre los afios 2018
y 2020 la cantidad de empresas consideradas activas incluia a todas las empresas con matricula
mercantil activa y también a las empresas que tuvieran entre 1 y 5 afios sin renovar su matricula.

A partir de 2021 se modificé la metodologia para considerar como empresas activas solo
aquellas con matricula vigente. En consecuencia, los ejercicios de desagregacion de empresas
por tamafo segun ingresos, por sector econémico y el andlisis de microempresas creadas y
canceladas se construyeron a partir de esta nueva base, es decir, con empresas que mantienen
su matricula vigente. Esto implica que los datos desagregados de periodos anteriores a 2021,
que incluian tanto a empresas con matricula vigente como a aquellas que llevaban entre 1y 5
anos sin renovarla, no son comparables con los datos posteriores a 2021.

Para mantener la coherencia en los criterios, se presentan las cifras empresariales de
Bogota a partir de 2021, donde la cantidad de empresas activas corresponde unicamente a
aquellas con matricula mercantil vigente. A continuacién, se presenta la distribucion del tejido
empresarial de Bogota entre 2021 y 2024 segun su tamafio por ingresos conforme a lo definido
en el Decreto 957 de 2019.

Tabla 18. Distribucion de las empresas en Bogota por tamafo segun ingresos

periodo 2021 a 2024

Tamaio 2021 2022 2023 2024
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Microempresas 381.056 94,0 399.905 93,3 392.373 92,4 394.939 92,5

Pequenas 17.389 4,3 20.269 4.7 22.690 5,3 22.543 53
Medianas 4.644 1,1 5.537 1,3 6.511 1,5 6.304 1,5
Grandes 2.277 0,6 2.714 0,6 3.133 0,7 3.094 0,7
Sin informacion 3 0,0 3 0,0 3 0,0 1 0,0

Total 405.369 100 428.428 100 424.710 100 426.881 100

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Secretaria Distrital de

Desarrollo Economico, 2024)



Segun la informacién publicada derivada del trabajo conjunto entre la Camara de
Comercio de Bogota y el Observatorio de Desarrollo Econémico, se puede apreciar que entre
los afios 2021 y 2024 la cantidad global de empresas activas de Bogota aumentd solo en un
5,3%, al pasar de 405.369 empresas con matricula mercantil activa en 2021 a 426.881
empresas con matricula mercantil activa en 2024.

Se evidencia ademas que para el afo 2024 el 92,52% de las empresas con matricula
mercantil vigente son microempresas, el 5,28% son pequenas, el 1,47% son medianas y solo el
0,7% son grandes empresas.

A partir de la misma informacién contenida en los Informes de dinamica empresarial del
Observatorio de Desarrollo Econdmico se presenta la distribucién de las empresas de Bogota

segun su actividad econémica para el periodo 2021 a 2024

Tabla 19. Distribucion de las empresas en Bogota segun su actividad econémica
periodo 2021 a 2024

Tamaiio 2021 2022 2023 2024
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Servicios 185980 459 198579 490 198.840 491 201.788 498
Comercio 135245 334 141925 350 139.106 343 138489 342
Industria 72578 179 75539 186 74272 183  73.981 18,3
Otras
otidades 6.265 15 6.552 1.6 6.338 16  6.400 1.6
ﬁ?r:gfaecua”a y 5.301 1.3 5.833 1.4 6.154 15 6223 15
Total 405.369 100  428.428 100  424.710 100 426.881 100

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Secretaria Distrital de

Desarrollo Econdmico, 2024)

De acuerdo con la anterior tabla con corte a diciembre del afio 2024, el 49,8% de las
empresas con matricula mercantil vigente pertenecian segun su actividad econémica al sector
servicios, el 34,2% al sector comercio, el 18,3% al sector de industria, el 1,5% al sector

agropecuario y minero y el 1,6% a otras actividades.



Por otro lado, segun la Encuesta de Demanda Laboral, desarrollada por la (Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, 2023), en el periodo 2020-2021 las empresas micro, segun
el tamafio de sus activos, concentraban el 44,6 % de los trabajadores contratados por las
empresas formales de la ciudad, mientras que las empresas pequefias concentraban el 9,7%
de la ocupacion. En este sentido, las micro y pequefias empresas son las que mas aportan al
empleo en la ciudad de Bogota.

En materia de los sectores especificos que mas aportan a la generacién de riqueza y

empleo en Bogota, se tiene la siguiente desagregacion del Valor Agregado Bruto producido en

el ano 2023:
llustracion 16 Economia Distrital por Sectores — 2023
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdémico, 2024). Cifras en porcentaje.

Alo largo de los ultimos 18 afos el Sector de Comercio, Transporte y Servicios de
Alojamiento ha sido el que mas ha aportado a la generacion de riqueza y empleo en Bogota.
Para el afio 2023 aport6 el 26% del valor agregado bruto. Los 6 sectores que aparecen en la

ilustracion concentran mas del 82% de la generacion de riqueza y empleo en la ciudad.



Durante el desarrollo del grupo focal de entorno econdmico, se les preguntd a los
asistentes sobre los retos y oportunidades que podrian surgir del proceso de integracion
econodmica de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, y cuales serian los sectores
econdmicos clave para potenciar su desarrollo sostenible. De acuerdo con los testimonios de
los participantes, se presentan los siguientes retos y oportunidades principales:

- Retos principales identificados: Movilidad y logistica: Iniciativas como el

mejoramiento de los canales de distribucion y fomentar la operacién nocturna son
claves para fortalecer la competitividad de la Region Metropolitana.

- Oportunidades clave: Sectores estratégicos: Logistica, comercio electrénico,

tecnologia, industria y abastecimiento alimentario destacan como motores del
desarrollo sostenible. Proyeccion internacional: Optimizar el aeropuerto de carga y
fomentar la insercion en cadenas de valor globales son oportunidades para atraer

inversion extranjera.

3.2.3 Estadisticas de Creacion y Maduracion de Microempresas

Las microempresas desempeiian un papel fundamental en la economia de Bogota ya
que constituyen la base del tejido empresarial de la ciudad. Su importancia radica no solo en su
capacidad para generar empleo sino también en su contribucion a la diversificacion de
actividades econdmicas, especialmente en sectores clave como el comercio y los servicios.
Estas pequenas unidades productivas representan el 92,5% del total de las empresas de la
ciudad, lo que resalta su papel como motor de crecimiento econdmico y desarrollo social.

Con base en los datos presentados en los Informes de dinamica empresarial,
publicados mensualmente en colaboracion entre la Camara de Comercio de Bogota vy el
Observatorio de Desarrollo Econémico ODEB de la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico, se presentan las cifras de creacion y cancelacion de microempresas entre los afios



2020 y 2024. Tal como sucedio con la metodologia de célculo de la cantidad de empresas
activas en Bogota, la técnica utilizada para evaluar la creaciony cancelacion de microempresas
también cambio. Para los afios 2020, 2021 y 2022, la medicion de las microempresas se realizo
segun el tamafio de sus activos, de acuerdo con lo establecido en la ley 905 de 2004
modificada por la ley 1450 de 2011. Para los afios 2023, 2024 el calculo de las microempresas
creadas y canceladas se realizé segun el volumen de sus ingresos, de acuerdo con lo
establecido en el decreto 957 de 2019. A pesar de ser métodos de revision diferentes, el dato
clave es la relacion entre empresas creadas y empresas canceladas.

Teniendo en cuenta lo anterior se presenta la dindmica de creacién y cancelacion de
empresas para el periodo 2020 a 2024. Es necesario establecer que para efectos del presente
ejercicio se toma la informacién de empresas con matricula cancelada, es decir aquellas
empresas cuyo registro paso a estado cancelado durante el periodo de analisis. Existen varias
causas por las cuales el estado pasa al de cancelado, entre las que se encuentran la
depuraciéon del RUES vy la decision autonoma de los empresarios, que no es exclusivamente

por la declaracién de quiebra.

llustracion 17. Microempresas creadas vs canceladas 2020 al 2024 Bogota
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La dinamica de creacién y cancelacién de microempresas en Bogota durante el periodo
2020 al 2024 ha presentado una marcada volatilidad. En promedio la tasa de supervivencia de
las empresas para el periodo 2020 al 2024, se ha ubicado en un 37,9%.

Sin embargo, estos datos presentan importantes desviaciones. Por ejemplo, en el afo
2023 la cantidad de microempresas creadas fue de 69.393 y las canceladas fue de 20.613, lo
gue arrojo un saldo final de 48.780 empresas, que equivale a una tasa de supervivencia del
70,3%. Sin embargo, en el afio 2024 la cantidad de empresas creadas fue de 66.823, mientras
que la cantidad de empresas canceladas fue de 64.351, dejando un saldo de 2.472 empresas,
equivalente a una tasa de supervivencia del 3,7%.

El anterior ejemplo demuestra que la dinamica de creacion y cancelacion de empresas
present6 una alta volatilidad durante los ultimos 5 afios. Con respecto a esto, la (Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, 2023), elaboré una caracterizacion de los Micronegocios en
Bogota, en el que destaco que estos enfrentan grandes desafios como la informalidad, las
dificultades para acceder a crédito y la baja productividad. Estos factores los hacen mas
vulnerables en comparacion con otras estructuras productivas. Ademas, muchos de sus
propietarios no cuentan con seguridad social y dependen de ingresos inestables, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer este sector.

En general, la economia reacciona a las expectativas de sus participantes. La dinamica
de cancelacion de empresas del ultimo afio de referencia puede ejemplificar las bajas
expectativas que tienen los empresarios sobre el panorama econdmico en el mediano plazo.

Dado su impacto en la economia y el empleo es fundamental fortalecer el entorno en el
que operan las microempresas para asegurar su sostenibilidad y crecimiento. En este sentido,
es clave que la administracion implemente estrategias de comunicacion que incentiven la
creacion de nuevos negocios y promuevan programas de capacitacion dirigidos a los

micronegocios. Esto incluye la difusion, fortalecimiento y promocion de politicas publicas para



facilitar el acceso al crédito, impulsar la formalizacién y mejorar las habilidades empresariales.
Asimismo, generar condiciones que favorezcan su transicion a pequefias y medianas empresas
potenciara su productividad y competitividad, contribuyendo de manera mas solida al desarrollo

econdmico de Bogota.

3.2.4 Evolucion de la Tasa de Inflacion

La inflacion es una medida del cambio (variacion) en el precio de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta basica de
consumo. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los
Hogares (ENPH), que el DANE realiza cada 10 afos, con el fin de incluir nuevos bienes y
servicios a la canasta con la cual se hace el calculo del indicador de acuerdo con la realidad
econodmica del pais. Segun el DANE, la ultima actualizacion se llevé a cabo en el afio 2018.

A partir del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE en el afio

2024 se presenta el comportamiento de la inflacion en Bogota para el periodo 2007-2024:

llustracion 18 Inflacion Anual Bogota 2007-2024
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En el Informe Balance de Gestion 2019-2023 de la (Secretaria Distrital de Planeacion,
2023), se sefiala que, la inflacion anual en la capital para el afo 2023 fue del 9,4%, un poco
mas alta que el promedio nacional (9,3%). El principal factor que impulsé la inflacién de Bogota
en el ano 2023 fue el aumento en los costos de vivienda y servicios publicos (9,2%), que aportd
2,8 puntos porcentuales al total. El transporte también tuvo un impacto significativo con un
incremento del 14,0% y una contribucion de 2,0 puntos. Otros sectores que influyeron fueron
restaurantes y hoteles (1,5 puntos) y alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,0 punto).

Finalmente, el 10 de enero de 2025 el Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
reportd una disminucion significativa en la inflacion anual de Bogota durante 2024, lo que
representa un panorama econdmico mas favorable para los hogares de la capital. Segun las
cifras la inflacién paso de 9,43 % en diciembre de 2023 a 5,69 % al cierre de 2024,
evidenciando una reduccioén de 3,74 puntos porcentuales. Este descenso refleja una mejora en
el poder adquisitivo de los ciudadanos y un alivio en los costos de bienes y servicios

esenciales.

3.2.5 Indice de Pobreza Multidimensional IPM en Bogota

Segun el (DNP, 2024), el indice de Pobreza Multidimensional esta conformado por 5
dimensiones (salud, educacion, condiciones de la nifiez y la juventud, mercado laboral y
condiciones de habitabilidad). Estas 5 dimensiones se desagregan en 15 variables. Cada
variable tiene la misma ponderacién. Sin embargo, la ponderacion de cada dimension depende
del numero de variables que la componen. Se considera que un hogar es pobre cuando
enfrenta simultdneamente una cantidad significativa de privaciones en multiples variables,
concretamente, cuando muestra privacion en un 33% de los indicadores evaluados.

En la siguiente tabla, se muestran los resultados de pobreza multidimensional para la
ciudad de Bogota en cada una de sus 5 dimensiones, desagregadas en 15 variables para los

anos 2019 a 2023.



Tabla 20. Dimensiones y variables del IPM en Bogota periodo 2019 a 2023

Dimension Variable 2019 2020 2021 2022 2023
Hacinamiento critico 6,5 6,4 58 58 6,7
Inadecuada eliminacion de excretas 0,0 0,5 0,7 0,7 0,5
Condiciones de habitabilidad  V2terial inadecuado de paredes 03 07 1,0 10 0,3
exteriores
Material inadecuado de pisos 0,1 1,0 0,5 0,5 0,1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 0,1 0,6 0,5 0,5 0,6

Barreras a servicios para cuidado de la

primera infancia 8.3 7,2 5,7 5,7 6,2

Condiciones de la nifiez y

juventud Inasistencia escolar 1,0 6,0 1,3 1,3 1,4
Rezago escolar 23,0 22,6 18,8 18,8 19,9

Trabajo infantil 0,5 0,6 1,2 1,2 0,7

Educacion Anglfabetlsmo . 2,0 2,4 1,8 1,8 1,9
Bajo logro educativo 21,9 23,3 21,7 21,7 20,6

Salud B_arreras de acceso a servicios de salud 10,3 2,9 43 4.3 1,5
Sin aseguramiento en salud 13,5 16,9 13,1 13,1 9,2

Trabajo Desempleo de larga duracién 12,3 13,2 12,1 12,1 14,7
Trabajo informal 54,0 59,8 542 54,2 53,3

Resultado IPM 71 75 57 38 36

Fuente: Adaptado de: (DANE, 2024). Cifras en porcentaje

Cabe anotar que los datos presentados en la tabla involucran la medicion directa de la
pobreza a través del indice de Pobreza Multidimensional (IPM). En Colombia el célculo de la
pobreza multidimensional fue disefiado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
usando como base la metodologia de Alkire y Foster, y transferida al DANE durante el afio
2012.

Se evidencia que el IPM ha presentado una tendencia descendente en el periodo de
analisis. Se resalta el mejoramiento de variables tales como el porcentaje de barreras a
servicios para cuidado de la primera infancia que pasaron de un 8,3% en 2019 a un 6,2% en
2023, porcentaje de rezago escolar, pasando de un 23% en 2019 a un 19,9% en 2023,
porcentaje de barreras de acceso a servicios de salud, pasando de un 10,3% en 2019 a un
1,5% en 2023, entre otras.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), se calcula con base en la
informacién proporcionada por la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV). Esta
encuesta realizada por el DANE, tiene como propdsito recopilar datos sobre el bienestar de

los hogares en Colombia. Su féormula de célculo se realiza con base en la metodologia de



Alkire-Foster, que usa un enfoque de privaciones ponderadas en las dimensiones y variables
anteriormente expuestas. En la siguiente ilustracién, se presenta la evolucién del IPM para el

periodo 2019-2023:

llustracion 19 indice de Pobreza Dimensional en Bogota 2019 — 2023
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025. (DANE, 2024)

Analizando la evolucion del IPM en Bogota sobre la mejora del indice lograda entre los
anos 2021 y 2022, el Informe Balance de Gestion 2019 — 2023 de la (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2023), menciona que durante el 2022 el 3,8% de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza multidimensional, lo que representa una notable reduccion de 1,9 puntos
porcentuales en comparacion con el 2021. Este descenso refleja un esfuerzo constante por
mejorar las condiciones de vida en la ciudad a pesar de los retos que plantearon la pandemia
de Covid-19y los flujos migratorios provenientes de Venezuela.

En cuanto a la mejora del IPM entre los afios 2022 y 2023 de acuerdo con el boletin
denominado “La pobreza multidimensional en Bogota en el 2023”, publicado por la (Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, 2024), la pobreza multidimensional en Bogota se situé en
3,6%, con una reduccién de 0,2 puntos porcentuales (p.p.) respecto a 2022y 2,1 p.p. en

comparacion con 2021. Durante el afio 2023 13 mil personas salieron de esta condicion en la



ciudad. Sin embargo, la privacion por desempleo de larga duracion aumento6 a 14,7 %
reflejando un incremento de 2,6 p.p. frente a 2022. Por otro lado, la privacion por trabajo
informal se redujo a 53,2 %, lo que representa una mejora de 0,9 p.p. en comparacion con el
ano anterior.

El indice de pobreza multidimensional (IPM), que es una medida indirecta de calculo de
la calidad de vida, ha presentado una disminucion favorable durante los ultimos 4 afios en
Bogota. Entre los avances mas destacados en la capital se encuentran mejoras en indicadores
como la inasistencia escolar, el acceso a servicios de cuidado para la primera infancia, la
reduccioén del rezago escolar, la disminucion del desempleo de larga duracién y la mitigacion
del hacinamiento critico. Estos logros subrayan la importancia de mantener politicas integrales
que aborden las multiples dimensiones de la pobreza, promoviendo el desarrollo sostenible y

reduciendo las desigualdades estructurales en la ciudad.

3.2.6 Inversién Extranjera Directa en Bogota

Segun la (Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, 2021), en el estudio publicado
de Situacion y caracterizacién econémica de Bogota 2011 — 2020, en los ultimos afios Bogota
ha consolidado su posicion como un destino atractivo para el capital extranjero, reflejado en el
crecimiento del numero de empresas internacionales presentes en la ciudad. Este incremento
destaca no solo el interés de inversionistas globales sino también la capacidad de Bogota para
ofrecer un entorno competitivo que favorece la inversiéon extranjera directa (IED).

La medicién de la IED en la ciudad realizada por Invest in Bogota, se enfoca en
proyectos nuevos conocidos como Green Field, y en expansiones de empresas existentes,

excluyendo inversiones en actividades extractivas. Este enfoque subraya el interés en



promover actividades productivas y sostenibles que no solo atraigan capital sino que impulsen

la diversificacion econdmica y el desarrollo de sectores estratégicos.

llustracion 20 /ED Directa en Bogota por Monto y Empleos Creados
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Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025 (Invest in Bogota, SDDE,

2024). Cifras Inversion en Millones USD

En la ilustracion anterior a partir de informacién recolectada por Invest in Bogota y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en el 2023, se puede visualizar la evolucién de la
Inversion Extranjera Directa en Bogotd, para el periodo 2010 al 2022 en materia de monto de la
inversion en millones de ddlares y de la cantidad de empleos generados mediante esa IED. Se
evidencia que el récord de inversion se alcanzé en el afio 2019, con un valor total de 3.229
millones de dolares, que generaron un total de 21.254 empleos.

Tras este periodo, y la desaceleracién econdmica generada por la pandemia, la IED ha
venido recuperandose paulatinamente. Sin embargo, al comparar la IED del 2022, que

ascendio a 1.551 millones de dodlares con la registrada en el afio 2019, se evidencia una



disminucion cercana al 52%. No obstante, en materia de empleos generados el impacto es
menos significativo al pasar de 21.254 empleos en el 2019 a 15.836 empleos en 2022
(alrededor de un 25% menos).

Al examinar como una mayor o menor inversion extranjera directa en Bogota se
correlaciona con mayor o menor crecimiento economico, aumentos en la tasa de ocupacion y la

disminucion de la proporcién de la informalidad, se presentan las siguientes correlaciones:

Tabla 21. Correlaciones entre la IED, el Crecimiento del PIB, el aumento de la
tasa de ocupacion y la disminucion de la formalidad para el periodo 2010 al 2022

Periodo IED Millones PIB % Anual| Proporcion Tasa
UsSD Informalidad ocupacion

2010 $726 3,6% 45,51 65,03
2011 $ 1.041 5,7% 45,60 67,65
2012 $1.274 3,5% 46,26 68,21
2013 $2674 3,9% 43,88 68,06
2014 $2.161 4,6% 43,70 68,48
2015 $2.110 3,8% 43,58 67,65
2016 $1.725 2,0% 42,50 66,25
2017 $2.131 1,8% 41,68 64,10
2018 $2.674 3,3% 41,81 63,63
2019 $ 3.229 3,5% 40,63 63,28
2020 $ 870 -6,7% 35,97 54,04
2021 $1.495 11,1% N.D. 56,61
2022 $ 1.551 9,4% 34,42 59,29
Correlacion 0,107 -0,026 0,267

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025

Entre 2010 y 2022, la inversién extranjera directa (IED) en Bogota mostré una relacion
débil con el crecimiento del PIB (correlacion de 0,1071) y la informalidad (-0,0261), lo que
sugiere que su impacto en estos indicadores ha sido limitado. Sin embargo, presentd una
correlaciéon moderada con la tasa de ocupacion (0,2671), indicando una posible contribucion al
empleo, aunque no necesariamente al trabajo formal. Estos resultados sugieren que si bien la
IED puede generar oportunidades laborales, su efecto en el desarrollo econémico y la

reduccion de la informalidad es menos significativo.



Finalmente, en el marco del grupo focal de entorno econémico desarrollado en sesion
del 15 de enero de 2025 se realizé la siguiente pregunta: ;De qué manera las normas actuales
fomentan o limitan la inversion extranjera directa en sectores estratégicos de la economia
distrital? Dentro de las respuestas brindadas por parte de entidades como las Secretarias
Distritales de Gobierno, Planeaciéon y Desarrollo Econdémico, IPES, IDT y algunas alcaldias

locales, se extraen las siguientes observaciones:

- Necesidad de ajustes normativos en los aspectos que sean del resorte de la
Administracion Distrital: Es necesario simplificar los tramites administrativos y
ajustar las regulaciones para hacerlas mas accesibles, con el fin de mejorar
la percepcion de Bogota como un destino atractivo para la inversion.

- Fomento de incentivos especificos: Se considera pertinente la
implementacion de incentivos fiscales orientados a sectores estratégicos de
la economia distrital, promoviendo la competitividad y el crecimiento
sostenible.

- Fortalecimiento del entorno institucional: Garantizar la estabilidad juridica 'y
politica, al tiempo que se mejora la articulacion entre las entidades distritales

y nacionales para ofrecer un marco regulatorio mas competitivo.

3.2.7 Exportaciones e Importaciones

A partir de los datos de comercio exterior publicados por la DIAN, se observa que la
balanza comercial de Bogota presenta una clara tendencia deficitaria. En los ultimos 10 afios el
valor de las exportaciones ha representado en promedio solo el 10% del total de la balanza
comercial distrital. A continuacién, se muestran los datos histéricos de importaciones y

exportaciones en millones de ddlares FOB, correspondientes al periodo 2014-2024.



llustraciéon 21 Balanza Comercial Bogota 2014-2024
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de dblares FOB.

Asimismo, de acuerdo con el documento de Estrategia Econdmica de
Internacionalizaciéon de Bogota- Regioén para los proximos 10 afios de la (Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, 2023), en 2022 el aeropuerto internacional El Dorado desempeind un
papel clave en el comercio exterior de Colombia recibiendo importaciones por un valor de
$17.250 millones de ddlares CIF, representando el 22,8% del total nacional. De estas
importaciones, el 73% tenian como destino final Bogota, subrayando la importancia de este
aeropuerto como un nodo logistico clave en el pais.

Los productos importados suelen tener un alto valor por kilogramo, lo que implica retos
logisticos significativos tanto dentro del aeropuerto como en el transporte terrestre. Esta
concentracion de importaciones destaca la necesidad de fortalecer los corredores logisticos
urbanos en Bogota, como se contempla en el POT para Engativa y Fontibén, facilitando la

conexion entre los clusters industriales y el aeropuerto.



En cuanto a las exportaciones, la mitad de estas corresponden a servicios, con un
notable crecimiento anual del 21%, mientras que la otra mitad son bienes de los cuales el 45%
son bienes primarios como flores y café. En términos de destinos, Estados Unidos es el
principal mercado de exportacion seguido de Ecuador, Peru, Venezuela y México. Bogota a
pesar de representar solo el 6,9% de las exportaciones totales de Colombia, concentra el 46%
de las empresas exportadoras del pais. De estas, mas del 40% exportaron productos por mas
de $10.000 ddlares, lo que confirma la alta actividad exportadora de la ciudad aunque con un
valor medio de exportacion inferior al de otras regiones del pais.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion disponible en el Observatorio de la
Camara de Comercio de Bogotd, en el apartado de analisis de la informacién de comercio
exterior se presenta la categorizacién de los principales productos de importacion y exportacion

para el afio 2024

Tabla 22. Principales productos de importacion y exportacion de Bogota al 2024

Principales Exportaciones Principales Importaciones

Producto % Producto %
Plantas vivas y productos de la 275 Combustibles, aceites minerales y 131
Floricultura ’ derivados ’
Café, Té, Yerba mate y especias 10,0 ﬁnrggglr(]))s electronicos (grabacion e 12,3
Combustibles, aceites minerales y 8.4 Reactores nucleares, calderas, 106
derivados ’ maquinas ’
Aceites esenciales, perfumeria 'y 59 Vehiculos automoviles, tractores y 97
cosmeéticos ’ partes. ’
Articulos electrénicos (grabacion e _—
imagen) 4,6 Productos farmaceéuticos 9,5
Materias plasticas y manufacturas 4,5 Aparatos optica, fotografia y 3,9

cinematografia
Total 60,9 59,1
Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito, 2025. (Camara de Comercio de Bogot3,

2024). Porcentajes.



En la anterior tabla pueden visualizarse los principales productos de exportacion, en 6
tipologias de productos se concentra mas del 60% de la oferta exportadora del distrito, en
particular las plantas vivas y productos de floricultura agrupan el 27,5% de las exportaciones
totales de la ciudad.

En materia de importacion se presentan 6 tipologias de productos, que representan mas
del 59% de las importaciones. En las categorias de Combustibles, aceites minerales y
derivados, Articulos electronicos (grabacion e imagen) y Reactores nucleares, calderas,
maquinas, se concentra el 36% de las importaciones de Bogota.

La balanza comercial deficitaria representa una oportunidad estratégica. En los ultimos
10 afos las exportaciones de la ciudad han sido limitadas, alcanzando solo un 10,9% de la
balanza comercial, lo que abre un espacio para que las empresas locales exploren nuevas
estrategias para promover sus productos en mercados internacionales.

En este contexto, la administracion distrital podria llevar a cabo un estudio para
identificar las necesidades de los empresarios interesados en exportar. Con esta informacion se
podrian disefiar programas de capacitacion especificos, orientados a aprovechar el potencial
exportador de la ciudad, impulsando la creacion de nuevas empresas orientadas a ofrecer

productos con destino a mercados internacionales.

3.3 Conclusiones y opciones estratégicas

- El'mercado laboral de Bogota presenta un panorama favorable aunque persisten
desafios importantes. La tasa de ocupacion ha crecido en los ultimos afios y la
tasa de desocupacion ha alcanzado minimos historicos (8.5% en 2024). Sin
embargo, la informalidad laboral sigue afectando al 34.6% de la poblacion

trabajadora lo que representa un reto significativo para la estabilidad del empleo.



Opcion estratégica: Es necesario optimizar la coordinacion interinstitucional en
el distrito para evitar la duplicidad de funciones, proponer ajustes normativos que
reduzcan los costos laborales y disefar estrategias focalizadas para mejorar la
formalizacion del empleo segun las necesidades de cada localidad. Esto

permitira reducir desigualdades y aumentar la calidad de vida en la ciudad.

El envejecimiento progresivo de la poblacién plantea retos para el mercado
laboral. La proporcion de personas en edad de trabajar ha aumentado en los
ultimos afios pasando del 73.2% en 2007 al 82.3% en 2024, lo que refleja un
incremento de mas de 9 puntos porcentuales. Este fenébmeno puede generar
una mayor presion en la oferta de empleo al incrementarse la cantidad de
personas que buscan trabajo.

Opciodn estratégica: Es fundamental implementar estrategias integrales que
impulsen tanto el aumento de la demanda de mano de obra calificada como el
fortalecimiento de la formacion de la misma. Segun los testimonios del grupo
focal, se ha identificado una baja disponibilidad de trabajadores especializados
para proyectos de infraestructura clave, como el metro y las ampliaciones viales,
lo que limita la contratacion en estos sectores. Para abordar esta situacion, se
requiere desarrollar programas de capacitacion que preparen a los trabajadores
para satisfacer las necesidades del mercado y, al mismo tiempo, fomentar

politicas que incentiven a las empresas a contratar personal calificado.

A pesar de los avances en ocupacion persiste una brecha de género en el
empleo. Entre 2007 y 2024 la diferencia promedio anual en la tasa de ocupacioén
entre hombres (71.8%) y mujeres (56.4%) fue del 15,5%, lo que evidencia una

desigualdad estructural en el acceso al trabajo formal.



Opcion estratégica: Es necesario formular y promover politicas publicas que
fomenten la igualdad de oportunidades en el mercado laboral. Para ello se
deben impulsar acciones coordinadas entre la administracion central y las

alcaldias locales, garantizando el acceso equitativo al empleo para las mujeres.

El tejido empresarial de Bogota esta dominado por micro y pequefias empresas,
pero enfrenta barreras para su desarrollo. Mas del 93% de los negocios
registrados en la ciudad corresponden a micro y pequefias empresas, que son
los principales generadores de empleo. Sin embargo, muchas enfrentan
dificultades para acceder a financiamiento y carecen de capacitacion adecuada,
lo que limita su crecimiento y competitividad.

Opcidn estratégica: Se deben implementar politicas publicas y promocionar las
existentes que estén enfocadas en facilitar el acceso al crédito, promover la
formalizacion y fortalecer la capacitacion empresarial de las microempresas de
la ciudad. Ademas, fomentar su transicion hacia pequefias y medianas empresas
contribuira a mejorar su productividad y su impacto en el desarrollo econémico

de la ciudad.

Bogota sigue siendo un destino atractivo para la inversion extranjera pero
enfrenta desafios en comercio exterior. Desde 2019 la inversion extranjera ha
caido un 52%, lo que podria afectar el crecimiento econdmico de la ciudad.
Ademas, la balanza comercial sigue siendo deficitaria con importaciones que
superan ampliamente a las exportaciones.

Opcion estratégica: Es clave fomentar la creacién de empresas con vocacion
exportadora a través de programas de capacitacion técnica y apoyo financiero

que aumenten la cantidad y calidad de la oferta exportadora. También es



necesario fortalecer sectores en los que la ciudad tenga ventajas competitivas.
Adicionalmente, mejorar la percepcion de seguridad en Bogota puede favorecer
la inversion extranjera directa, al generar confianza en la comunidad

internacional.

Bogota mantiene su liderazgo econémico en el pais y ha logrado avances en la
reduccioén de la pobreza multidimensional. Entre 2020 y 2023, la pobreza
multidimensional disminuy6 del 7.5% al 3.6%. Ademas, la inflacion y el costo de
vida han mostrado una tendencia a la baja, pasando del 9.43% en 2023 al
5.69% en 2024.

Opcion estratégica: A pesar de estos avances persisten retos estructurales en
empleo, equidad de género, informalidad y diversificacién productiva. Se
requiere la implementacion de estrategias de politica publica disefiadas segun
las necesidades especificas de cada localidad, garantizando un desarrollo

inclusivo y sostenible.

Finalmente, se considera se considera necesaria la formulacion de una
estrategia que permita la medicion periddica de resultados en la implementacién
de las politicas, planes y proyectos de las diferentes entidades que conforman la
Administracion Distrital con el fin de monitorear los resultados alcanzados y

realizar los ajustes que corrijan las desviaciones evidenciadas.



4, Analisis y Proyecciones de las finanzas del Distrito Capital

Con el animo de realizar una aproximacioén al estado de los recursos financieros o
presupuestales del Distrito Capital, el presente acapite presentara una aproximacion por los
temas principales de la hacienda distrital, dejando presente su importancia en la medida en que

en general todo esfuerzo de intervencion publica reclama recursos para su desarrollo.

4.1 Deuda de la administracion central: acreedores, duraciéon y saldos

La deuda publica se entiende como el conjunto de obligaciones financieras que
adquiere la administracion central del distrito frente a diferentes actores, nacionales o
internacionales. Se trata de un mecanismo para obtener recursos financieros que el flujo
regular de ingresos o el ahorro no permiten disponer. A cambio, el organismo prestamista
obtiene unos rendimientos, estimados en una tasa de interés y durante unos plazos que las
partes acuerdan.

llustracion 22. Bogota evolucion o saldo de la deuda publica 2002 — 2024
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Fuente: Adaptado de (SDH-Observatorio fiscal, 2025)
Para diciembre 31 de 2024 la deuda publica del Distrito Capital ascendia a

$10.853.573.395.969,00 cerrando en el periodo 2002 — 2018 una tendencia regularmente



plana, en torno a los 2 billones de pesos que alcanzé su punto mas al final del en 2018 (con
cerca de 1,2 billones de pesos), desde entonces, 2019-2024 se inicié una marcada tendencia
creciente. El reciente crecimiento estuvo relacionado con circunstancias como el objetivo de la
reactivacion econdmica tras la pandemia por el virus el Covid19 en 2020, y el desarrollo de
importantes proyectos sociales y de movilidad.

En general el comportamiento histérico de Bogota en materia de deuda publica se
considera responsable o conservador porque no ha acarreado riegos para las finanzas de la
ciudad, afirmacion que se ratifica al revisar indicadores como de Capacidad de Pago
(intereses/ahorro operacional), Sostenibilidad de la Deuda (saldo deuda/ ingresos corrientes), y
Deuda como proporcion del PIB.

Al respecto, el documento de las Bases del Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027
“Bogota camina segura” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2024), muestra que el indicador de
sostenibilidad de la deuda, entendido como el cociente entre el saldo de la deuda y los ingresos
corrientes, era en 2019 de 22,9 % ($ 2.541.457 de millones de pesos) y en 2023 de 56,2 % ($
9.255.834 de millones de pesos), hecho que si bien confirma el crecimiento del saldo, en
conjunto con los dos primeros indicadores muestran un bajo nivel en relacion con los
establecidos en la Ley 358 de 1997 (articulo 6, modificado por el articulo 30 de la Ley 2155 de
2021). Por lo anterior, se sostiene que Bogota tiene la capacidad de incrementar su nivel de
deuda sin que esto represente fuertes presiones sobre su sostenibilidad (Probogota, 2023).

A 31 de enero de 2025 el limite de la deuda que se puede contratar de acuerdo con la
norma antes mencionada, asciende a los $ 21.463.628.000.000,00, que corresponden a los
ingresos corrientes ajustados (sin vigencias futuras), es decir, la Administraciéon aun tiene
espacio para contratar cerca de un 49% adicional de los recursos ya comprometidos. Vale decir
gue aun cuando esos limites son los legales, también es cierto que un panorama financiero en

el que lo pagado en deuda publica igual a los ingresos corrientes ajustados significaria que la



ciudad puede verse limitada para para cubrir los demas gastos inherentes a su normal
desarrollo.
El andlisis sobre la sostenibilidad de la deuda visible en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2025 — 2035 (SDH, 2025), muestra que el balance primario estimado produciria un
incremento de la deuda hasta un 3,9% del PIB en 2029, tras de lo que se iniciaria una senda
descendente, por lo tanto, las proyecciones de ingresos, gastos y financiacion aseguran la
sostenibilidad de la deuda del Distrito Capital, lo anterior, considerando la deuda que se
adquiera por efecto del cupo aprobado por el Concejo de Bogoté el 28 de octubre de 2024, por
9,6 billones de pesos.
A noviembre 30 de 2024 el saldo de la deuda interna adquirida por Bogota se distribuia
de la siguiente forma:
- Banca comercial, por un monto de $ 4.229.403.000.000,00 distribuida asi; 57,52
% ($ 2.432.820.000.000,00) con Bancolombia, 26,73 % ($
1.130.583.000.000,00) con instituciones bancarias del Grupo Aval, 9,84 % ($
416.000.000.000,00) con BBVA, y 5,91 % ($ 250.000.000.000,00) con el Banco
Agrario. Esta deuda fue adquirida entre 2022 y 2023, tiene fechas de
vencimiento entre 2034 y 2036, los recursos fueron destinados en su totalidad al
desarrollo y gestion del Sistema Integrado de Transporte (SITP), lo que incluye
el disefio y construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota.
- Banca comercial por la linea Findeter'®, por un total de $ 371.700.536.892,00

organizada de la siguiente manera; 51,43 % ($ 191.180.416.069,00) con BBVA,

18 En esta linea de crédito Findeter entrega recursosa un intermediario, en este caso banca comercial, con tasas de
redescuento, denominadas asi porque una tasa cobra Findeter al intermediario y otra el intermediario a la entidad
territorial que adquiere el préstamo. En esta linea el estudio y aprobaciéon del cupo y condiciones del crédito corre
por cuenta del intermediario.

3- El banco o intermediario financiero estudiara y aprobara el cupo y condiciones del crédito.



39,33 % ($ 146.180.000.000,00) con Davivienda, 8,27 % ($ 30.750.000.000,00)
con Bancolombia, y 0,97 % ($ 3.590.120.823,00) con Itau. Esta deuda fue
adquirida entre 2014 y 2022, tiene fechas de vencimiento entre 2026 y 2032, los
recursos fueron destinados a infraestructura social (educacion, salud y centros
de felicidad), y el Sistema Integrado de Transporte (SITP), incluyendo el disefio y
construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Bonos por un monto de $ 3.534.985.613.900. Esta deuda fue adquirida entre
2014 y 2022, tiene fechas de vencimiento entre 2024 y 2048, los recursos fueron
destinados a la implementacion del Plan de Desarrollo Distrital, y a la inversion
en educacioén superior (matricula y sostenimiento de los estudiantes).

Contratos, conexos y otros con un conjunto de organismos publicos y privados,

por un monto de $ 1.340.584.499,00.

Por su parte, a diciembre 31 de 2024, la deuda externa del Distrito Capital estaba

compuesta como a continuacion se explica:

Bonos externos, identificados como BONOGLOBAL2028 por un monto de $
578.577.000.000. La deuda fue adquirida el 26 de julio de 2007 y tiene como
fecha de vencimiento el 26 de julio de 2028, su destinacion fue la
implementacion del Plan de Desarrollo Distrital, de acuerdo con la informacién
de la obligacién esta programado el primer pago el 26 de julio de 2026. Por las
condiciones aceptadas en el contrato, a pesar de que el recurso fue
desembolsado en 2007, el capital aun no ha sido amortizado en alguna
proporcién, y se han girado por concepto de intereses $ 56.411.257.500,00.
Recursos de banca de fomento, identificados como el contrato KFW — 2007 por

un total de $ 8.063.744.672,00. La deuda fue contratada en euros el 14 de



diciembre de 2007 y su fecha de vencimiento es el 30 de diciembre de 2037, los
recursos se utilizaron en el Programa sur de convivencia.

Recursos de banca de fomento, identificados como el contrato AFD (7) 1085 —
2007 por un total de $ 646.400.000.000,00. La deuda fue contratada en euros el
3 de octubre de 2023, su fecha de vencimiento es el 20 de agosto de 2035, los
recursos se utilizaron en la financiacion de proyectos del Plan Distrital de
Desarrollo sobre el enfoque de género y el cambio climatico.

Recursos del gobierno nacional, de fomento, identificados como el contrato ICO
774 por un total de $ 9.194.676.684,00. La deuda fue contratada en doélares el 3
de noviembre de 1998, su fecha de vencimiento es el 24 de febrero de 2029, los
recursos se utilizaron en la financiacion de la Red Telematica Educativa.
Recursos de la banca multilateral, identificados como BID 1812 por un monto de
$ 90.574.045.229,00. La obligacion se contraté el 6 de diciembre de 2006, su
fecha de vencimiento es el 15 de diciembre de 2031, los recursos se utilizaron
en programas de Equidad en Educacion.

Recursos de la banca multilateral, adquiridos con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) mediante el contrato 4081 por un total de $ 8.818.300.000,00. La
obligacién se suscribio el 26 de junio de 2007, su fecha de vencimiento es el 26
de junio de 2025, los recursos se utilizaron en el programa Bogota una Gran
Escuela.

Recursos de la banca multilateral, adquiridos con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) mediante el contrato 4536 por un total de $ 19.400.260.000,00.
La obligacién se suscribié el 27 de diciembre de 2007, su fecha de vencimiento
es el 27 de diciembre de 2025, los recursos se utilizaron en la recuperacion de la

malla vial.



- Recursos de la banca multilateral, adquiridos con International Finance
Corporation (IFC) mediante el contrato 26473 por un total de $
6.613.725.000,00. La obligacion se contrajo el 1 de enero de 2010, su fecha de
vencimiento es el 15 de junio de 2025, los recursos se utilizaron en la
recuperacion de la malla vial.

- Recursos de la banca multilateral, adquiridos con International Finance
Corporation (IFC) mediante el contrato 38347 por un total de $
395.654.750.000,00. La deuda se suscribio el 18 de diciembre de 2019, su fecha
de vencimiento es el 15 de diciembre de 2034, los recursos se utilizaron en la
ampliacién de la Troncal Avenida Caracas - Transmilenio.

- Recursos de la banca multilateral, adquiridos con International Finance
Corporation (IFC) mediante el contrato 39772 por un total de $
87.521.076.924,00. La deuda se contrat6 el 18 de diciembre de 2019, su fecha
de vencimiento es el 15 de diciembre de 2034, los recursos se utilizaron en el
proyecto de Transmicable de Ciudad Bolivar.

- Recursos de la banca comercial, adquiridos con BBVA mediante el contrato
210534 por un total de $ 666.666.666.668,00. La deuda se suscribio el 17 de
noviembre de 2021, su fecha de vencimiento es el 17 de noviembre de 2028, los
recursos se utilizaron en proyectos para atender a la emergencia del COVID-19
y potenciar la calidad e infraestructura de los servicios de salud en Bogota.

El horizonte de vencimiento de la deuda se presenta a continuacion en la siguiente ilustracion:



llustracion 23. Bogota, perfil de la deuda contratada.

Perfil de vencimiento como % de la Deuda Contratada
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Fuente: (SDH-Observatorio fiscal, 2025)

Como se ve, la mayoria de la deuda fue contratada para ser pagada entre 2025 y 2041,

con los mayores desembolsos entre 2028 y 2029. El resto de la deuda quedd programada para

finalizar entre 2046 y 2048. La deuda se adquiri6 mediante bonos o deuda soberana (37,9 %),

banca comercial interna (44,2 %), banca comercial externa (6,1 %), banca multilateral (5,6 %)

fomento y gobierno (6,1 %).

La tabla 12 presenta la distribucion de los recursos adquiridos via deuda, segun

destinacion:
Tabla 23. Distribucion de la deuda Distrital por destinacion
Destinacion Monto % de la deuda

Movilidad $5.129.744.980.931,00 47,26
Plan de Desarrollo $4.579.384.373.730,00 42,19
Salud $692.166.666.668,00 6,38
Educacion $ 292.755.382.906,00 2,70
Centros de felicidad $ 151.458.247.062,00 1,40
Programa sur de convivencia $8.063.744.672,00 0,07

Total $ 10.853.573.395.969,00 100

Fuente: Elaboracion propia (Epyca, 2025) Informacion SDH Condiciones de la deuda 2025



La mayor parte de la deuda adquirida se destiné a la implementacion de los principales
proyectos de movilidad de la ciudad, es decir, en desarrollo del Sistema Integrado de
Transporte Publico, lo que incorpora actividades en la malla vial, Transmilenio, y Primera Linea
del Metro de Bogota (PLMB), a continuacion la inversién se orientd al desarrollo de los Planes
de Desarrollo Distrital, contratos hechos entre los afios 2019 y 2023, luego el gasto se orientd a
intervenciones en salud, debido a la urgencia de atender los efectos de la pandemia por
Covid19, este registro es seguido por las inversiones en educacion; con la mejora en
infraestructura de la educacién basica y media, junto a intervenciones en acceso a la educacion
superior, posteriormente los recursos se destinaron a los centros de felicidad, creados en el
Gobierno de la Alcaldesa Claudia Lopez (2020-2023), y finalmente, los recursos se utilizaron en
el Programa sur de convivencia.

Hay que decir que la informacién no se presenta segun sectores de la administracion
puesto que asi la registra la Secretaria Distrital de Hacienda, bajo el titulo de Informe
Acumulado de la Deuda (31/12/2024).

Entendiendo que la pandemia exigié obtener recursos via deuda para implementar
decisiones consignadas en el Plan de Desarrollo Distrital, porque la suspension de la economia
afecto el flujo de recursos, y porque la misma reclamé atender las situaciones de urgencia que
provoco, resulta claro que la causa mas recurrente del endeudamiento de la ciudad durante las
dos ultimas décadas ha sido el sector de movilidad, por ello son frecuentes la expresiones de
los organismos de control y del Concejo de Bogota abordando la situacion financiera del
Sistema Integrado de Transporte (SITP), incluido el Sistema Transmileno.

Segun Standard & Poor’s (Portafolio, 2024), Transmilenio ejerce considerable presion
sobre las finanzas de la ciudad por lo que en el periodo 2020-2023 las transferencias a la
empresa de transporte aumentaron un 55%, impulsadas por la disminucién de la demanda, el

incremento en los costos de operacion y la persistente alta evasion en el sistema.



A esto hay que agregar que la implementacion de la Primera Linea del Metro de Bogota
(PLMB), actualmente en etapa de disefio y construccion, ya ha comprometido recursos de
deuda del municipio, junto a esto, tiene créditos contratados con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), que, aunque no
representan obligacion vigente, la constituira cuando se terminen los actuales proyectos. Es
necesario indicar que el pago de las deudas adquiridas para el proyecto del Metro correran por
cuenta de la empresa cuando inicie actividades y comience a generar ingresos.

Al escenario anteriormente descrito hay que agregar el hecho de que con la aprobacion
del cupo de endeudamiento para la actual administracion distrital, destinado una parte para los
temas generales de la ciudad y otra para el Sistema Transmilenio, por cerca de 10 billones de
pesos habra una adquisiciéon de obligaciones financieras que aun cuando se afirme que esta
asegurada la sostenibilidad de la deuda, como lo indican los correspondientes analisis que
fueron requisito para su aprobacion, es posible que los montos y vencimientos contratados
impliquen en el mediano plazo una inflexibilizacién del espacio fiscal de la ciudad, con un
consecuente deterioro de la liquidez, por lo que el consistente desarrollo de las finanzas tendra
mucho que ver con la eficiencia del recaudo, la fiscalizacién de los tributos y el control al gasto
(Portafolio, 2024).

En todo caso, es necesario entender que el comportamiento de los ingresos esta
estrechamente relacionado con la situacion econémica de la ciudad, es decir con el ciclo
economico, por lo que las mejoras en el recaudo también tendran que ver con el crecimiento de
la productividad de la ciudad, es decir, cuanto se fortalezca el tejido empresarial.

Es importante no perder de vista que los ingresos principal fuente para atender los
compromisos de deuda también estan vinculados con el ciclo econdémico y por ello, también
dependen de la estabilidad y dinamica econémica de la ciudad. No basta con ser eficientes en
el recaudo si no se tiene un tejido empresarial fuerte que genere mayores beneficios

economicos e ingresos para la ciudad.



4.2 Ingresos y gastos de la administracion central

En términos generales se considera que la sostenibilidad de cualquier proyecto o
persona juridica, incluidas las entidades territoriales, depende preponderantemente del
equilibrio o relaciéon compensada entre los recursos financieros que recibe y los gastos o
erogaciones que debe hacer para su normal ejercicio. Por lo anterior, la Ley 617 de 2003
establecio un porcentaje limite de los recursos que los distritos y municipios podran utilizar en
los gastos de funcionamiento, entendidos como aquellos imprescindibles para el normal
desarrollo de la administracion, en el mismo sentido, la Ley 1551 de 2012 ordena en el literal i
del articulo 4 que estos organismos deben garantizar su autosostenibilidad econémica y fiscal.

Por lo anterior, resulta relevante conocer la situacion histérica de los ingresos y los
gastos del Distrito Capital procurando identificar las causas que expliquen la situacion concreta

hallada.

4.2.1 Concepto de ingresos y tipos en las finanzas publicas del Distrito

Adam Smith, en el libro V de La riqueza de las naciones (Smith, 2011), en el capitulo 2,
“Sobre las fuentes de donde proceden los ingresos publicos”, sefiala que toda renta proviene
de estas dos fuentes:

1. La propiedad perteneciente al soberano (Estado), con dos fuentes de ingresos:

Rentas derivadas del capital (en dinero o en inmuebles) generan intereses y beneficios.

Rentas derivadas de la propiedad en tierras (ventas de tierras, arriendos).

2. El ingreso del pueblo (ingresos privados de los individuos):

Rentas: impuesto sobre la renta de la tierra.



Beneficios: impuestos sobre el beneficio (interés y excedente), sobre las utilidades
provenientes del capital y sobre el valor patrimonial de la tierra, de las casas y de los
capitales.

De los salarios.

Para el Consejo de Estado (Sentencia, 2010) “La doctrina nacional ha sostenido que
los ingresos publicos bien pueden clasificarse en ordinarios y extraordinarios; entendiendo por
los primeros los que con cierta regularidad ingresan al patrimonio publico y por los segundos,
aquellos cuyo ingreso se registra de manera esporadica.” La clasificaciéon mas habitual indica
que existen ingresos tributarios, no tributarios y recursos de capital.

Los ingresos tributarios son aquellos que se producen por el reconocimiento o pago que
hacen las personas al Estado cuando se incurre en un hecho generador regularmente asociado
a alguna actividad econémica, su pago no genera ninguna contraprestacion para el
contribuyente.

Los ingresos no tributarios corresponden a las erogaciones que hacen las personas
naturales o juridicas por el pago de bienes y servicios en los que el Estado es prestador o parte
activa en la prestacion el servicio, o bien cuando al incumplir alguna normatividad resulta
sancionado econémicamente, el criterio fundamental en el caso de los ingresos no tributarios
es que el pago es voluntario, por ello en la categoria también se cuentan las contribuciones de
los ciudadanos.

Ambos tipos de ingresos, tributarios y no tributarios constituyen lo que se conoce como
ingresos corrientes, de acuerdo con el articulo 3 paragrafo 1 de la Ley 617 de 2000.

Finalmente, los ingresos se componen de recursos de capital entendidos como recursos
del balance, recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un ano,
rendimientos financieros y el diferencial cambiario originado por la monetizacion de las reservas

de divisas (Corte Constituciional Sentencia C-1072, 2002).



4.2.2 Concepto de gastos y tipos en las finanzas publicas del Distrito

El gasto publico es probablemente uno de los mecanismos mas relevantes en aras de
materializar las politicas publicas y evaluar la salud financiera del Estado. Se trata de una
tematica que ha ganado importancia puesto que anteriormente se daba mayor atencion al
estudio de los impuestos que a la manera como estos se gastaban. Las razones de su
posicionamiento tienen que ver por lo menos con dos hechos: el primero, debido a que los
analisis keynesianos mostraron que el gasto publico no representa una influencia neutra dentro
de la economia, al contrario, logra un papel decisivo en la actividad econémica. Sumado a esto,
el concepto de gasto publico ha evidenciado su peso en aras de cambiar o transformar las
tendencias o problemas publicos, dicho de otro modo, se ha venido entendiendo que los
problemas fiscales no son tanto carencia de recursos como de ineficiencia en el uso de los
mismos (Restrepo, Hacienda Publica, 2015).

Sintetizando, el gasto publico es aquella erogacion, pago o uso de recurso financiero
publico que se hace desde las instancias estatales para el cumplimiento de sus objetivos, si
bien la evolucion del concepto de “lo publico” ha dejado claro que su extension no se agota en
lo considerado estatal — oficial, en este caso es clave entender que lo publico del gasto lo
otorga la fuente estatal. El gasto publico es el que realiza el sector publico en un periodo
determinado. Incluye todo el gasto fiscal, mas todos los gastos de las empresas fiscales y
semifiscales con administracion autbnoma del Gobierno central. El gasto publico se destina a
bienes de consumo publico y a bienes de capital, inversién publica.

El articulo 36 del Decreto 111 de 1996 senala que el presupuesto de gastos se compone
de gastos de funcionamiento, gastos de inversién y del servicio de la deuda. Los gastos de
funcionamiento son las apropiaciones requeridas para la marcha regular de las entidades
publicas, sean estas del orden nacional o territorial. Dentro de los gastos de funcionamiento

existen subdivisiones que se hacen con el animo de especializar su manejo. Las subdivisiones



principales de los gastos de funcionamiento son (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

2025):

Gastos de personal: entendidos como asignaciones correspondientes a la
remuneracion de los trabajadores.

Adquisicion de bienes y servicios: Cualquier contratacién, convenio, concesion o
provision de bienes y/o servicios, inherentes al cumplimiento de la funcion de la
entidad.

Transferencias corrientes: representan pagos realizados por las entidades
territoriales a favor de terceros, sin embargo, estas estas no implican
contraprestacion de ninguna indole.

Transferencias de capital: son transacciones que ordenan la distribucion de
patrimonio y ahorro para financiar inversiones.

Gastos de comercializacion y produccion: costos que se incurre para vender y/o
elaborar productos o servicios.

Adquisicion de activos financieros: recursos orientados a la adquisicion de
derechos financieros, que brindan a su propietario el derecho a recibir fondos u
otros recursos del emisor del activo.

Disminucion de pasivos: erogaciones asociadas a una obligacion de pago
adquirida por las entidades del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP),
sustentada en el recaudo previo de los recursos. Los gastos por disminucion de
pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio de la entidad y son distintos
del pago de obligaciones generadas a través de instrumentos de deuda.

Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de
mora: gasto por prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal
en ejercicio de su poder de imperio, mediante tributos, impuestos, tasas y

contribuciones, que por disposiciones legales deben atender las entidades del



PGSP. Se refiere también al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan
del poder punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de
leyes o normas administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento
considerado indeseable. La cuenta incluye el gasto por intereses de mora como
resarcimiento tarifado o indemnizacién a los perjuicios al acreedor por no contar

con el dinero oportunamente.

Con el servicio de la deuda nos referimos al gasto que por conceptos tales como

amortizacién, comisiones, e intereses, que buscan cubrir aquellas obligaciones que el Estado

adquiere con terceros en moneda extranjera o nacional. Estas pueden incluir los siguientes

conceptos:

Documentos al portador.

Titulos nominativos.

Convenios de empréstitos y contratos.
Pagarés de reforma urbana.

Bonos de deuda publica.

Finalmente, los gastos de inversion se pueden concebir como los pagos realizados por

el Estado con el fin de generar rendimientos, para convertirse en intervenciones

economicamente productivas, o que contribuyen de manera significativa a la mejora de las

condiciones de vida de las personas, ofreciendo resultados incrementales en términos de

bienestar. Desde el punto de vista de la gestion publica la inversion puede ser:

Administrativa: destinada a la adquisicién de bienes muebles e inmuebles con un
fin 0 uso administrativo.

Fisica: correspondiente a las erogaciones que persiguen la construccion y el
mantenimiento de vias publicas, tales como puentes, parques y algunas otras
obras de uso publico. Se puede decir que estas inversiones incrementan el

patrimonio publico de la ciudad o pais, y el bienestar.



- Social: constituido por los gastos que buscan o tienen como fin principal elevar el

nivel de vida de la comunidad; este al, igual que el item anterior, incrementa el

patrimonio publico, pero visto desde un punto de vista social en las comunidades

o colectividades. Regularmente tienen un objetivo principal y es dar solucién a

las necesidades basicas insatisfechas (NBI), de la poblacion.

Dicho lo anterior, procedemos a revisar los datos recientes sobre la relacion ingresos y

gastos de la administracion central del Distrito Capital, la tabla 13 presenta un reporte de esta

relacion, la informacién fue tomada del Balance fiscal y balance primario de la Administracion

Central, presentado por la Secretaria de Hacienda Distrital, en su Observatorio fiscal.

Tabla 13. Ingresos y gastos Bogota 2010 - 2023

En miles de millones

o . Recursos Gastos '”t?reses' Servicio de L.

Afo Ingresos Corrientes d . Gastos comisiones 'y Inversién
e capital de fto otros la deuda

2010 7.415 6.953 461 7.360 1,336 146 55 5.822
2011 8.259 7.451 808 7.617 1.455 132 57 5.974
2012 8.582 7.875 707 8.050 1.560 124 100 6.265
2013 9.226 8.578 648 9.849 1.639 103 114 7.992
2014 10.437 9.269 1.168 10.664 2.042 104 75 8.444
2015 11.278 9.997 1.282 12.059 1.909 103 72 9.975
2016 12.039 10.847 1.191 12.024 2.390 82 102 9.450
2017 13.752 11.778 1.974 14.492 2.477 83 67 11.865
2018 14.049 12.463 1.586 16.475 2.141 83 196 14.054
2019 15.320 13.548 1.772 17.069 2.588 84 86 14.310
2020 15.355 13.221 2.133 16.404 2.475 159 123 13.646
2021 17.484 15.019 2.464 20.605 2.576 224 55 17.750
2022 19.152 16.652 2.500 24.547 3.178 445 188 20.735
2023 23.001 20.120 2.881 26.435 3.480 916 143 21.896

Fuente: Elaboracién propia (Epyca, 2025) Informacion

SDH Resultados fiscales 2025

Como se puede evidenciar desde el afio 2013 la ciudad esta arrojando un déficit, este

comportamiento solo se interrumpié en 2016, con el agravante de que en los ultimos afios se

fue acrecentando la distancia entre los valores. El déficit identificado en el periodo se mueve

entre los $ 100 mil millones y los $ 5 billones.



llustracion 24. Bogota ingresos y gastos 2010 — 2023
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La anterior ilustracion muestra la comparacion en el mismo periodo del balance fiscal y
el balance primario, el primero entendido como la resta de los gastos a los ingresos, y el
segundo como la diferencia entre los Ingresos totales del Sector Publico y sus Gastos totales,

excluyendo los intereses.

llustracion 25. Bogota balance fiscal y balance primario 2010 — 2023
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De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 — 2035 (Secretaria Distrital de
Hacienda, 2024), el afio 2024 no presenté una tendencia diferente pues las proyecciones
esperaban que en 2024 los ingresos fiscales de la administracion central fueran inferiores en
$3,8 billones a los gastos fiscales, por lo que se proyectaba un balance fiscal al cierre de la
vigencia de 0,9% del PIB de la ciudad, razén por la cual el balance primario registraria un déficit
de 0,6% del PIB distrital.

La informacién revisada lleva a plantearse cuando menos dos asuntos, uno relativo a
mejorar o incrementar los ingresos o el recaudo, y otro vinculado a la necesidad de analizar los
gastos para hacer mas eficiente el uso de recursos.

4.3 Presupuesto distrital, analisis de la participacion por sectores

El presupuesto publico es un instrumento legal mediante el que se planifican y ejecutan
los recursos con los que el Gobierno pone en marcha las acciones de politica publica
orientadas a cumplir los objetivos misionales que les han sido conferidos.

Hasta mediados de los anos 80, los desarrollos institucionales en Colombia se
enfocaban en abordar la cuestion financiera del Estado desde la perspectiva exclusiva del
presupuesto (Decreto Extraordinario 294 , 1973), esta postura se modificé con ocasion de la
aprobacion de la Ley 38 de 1989, y la aparicion del Decreto 111 de 1996 (compilatorio) o
Estatuto Organico de Presupuesto, que en su articulo 6 plantea la existencia de un Sistema
Presupuestal, conformado por el plan financiero (PF), el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI), y el Presupuesto Anual. Posteriormente, la Ley 819 de 2003 introdujo al Plan
Financiero en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), del que se fijan metas de superavit
fiscal y de sostenibilidad de la deuda (DAFP, s.f.)

En el caso del Distrito Capital, el sistema presupuestal esta constituido por el Plan
Financiero Plurianual, el Plan Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto Anual del
Distrito Capital. La normativa vigente al respecto se compone del Decreto 714 de 1996, que

compila el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996, que conforman el Estatuto Organico



del Presupuesto Distrital, y el Decreto 192 de 2021, que reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y se dicta otras disposiciones.

La revision de los presupuestos aprobados entre 2012 y 2023 evidencia que la mayor
parte de los recursos se suelen distribuir entre los sectores de Hacienda, Salud, Educacién y
Movilidad. La siguiente ilustracion muestra el peso o participacion de los sectores en el

presupuesto distrital entre 2012 y 2024.

llustracion 26. Bogota distribucion de presupuesto por sectores 2012 - 2024
Valores en millones de pesos
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Como se puede ver en la anterior ilustracion, la concentracion de los recursos se ha
dado entre los sectores antes mencionados, que entre vigencia y vigencia se alternan las
posiciones mas altas. Resulta llamativo el crecimiento del sector movilidad, que entre 2022 y
2023 estuvo cerca de duplicar su asignacion, manteniendo ese ritmo en 2024, a pesar de una
leve caida. Un crecimiento similar habia experimentado en 2019, cayendo en 2020 a los niveles

anteriores. La explicacion de tal asignacion de recursos ha sido causada por intervenciones de



politica publica como el Sistema Integrado de Transporte Publico, compuesto por el Sistema
Transmilenio; con sus servicios troncal, alimentador, urbano, complementario y especial, la
Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), asi como en los temas de infraestructura vial, entre
otros.

La siguiente ilustraciéon presenta la evolucion de las asignaciones presupuestales de los

sectores de Hacienda, Salud, Educacién y Movilidad en el periodo 2012 — 2024.

llustracion 27. Bogota distribucion de presupuesto por sectores (Hacienda,
Movilidad, Educacion y Salud) 2012 — 2024
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A esos cuatro sectores se le asigné en el periodo analizado en promedio el 77,70% del
presupuesto total, siendo el mas irregular Movilidad, que tuvo asignaciones bajas, como en
2015 que recibio el 7,90% del presupuesto total, hasta llegar a puntos altos como en 2023 que
recibio el 20,74% del total del presupuesto. Vale decir ademas que en el presupuesto del sector
Hacienda se incluyen recursos para transferir a las empresas de Movilidad del distrito, como

Transmilenio y Metro.



En general los sectores de educacién y salud tienen un comportamiento regular,
sosteniendo la tendencia, por su parte el sector de movilidad muestra fluctuaciones
relacionadas con las inversiones antes explicadas. Los gastos realizados en los sectores de
salud y educacién sobrepasan con notable diferencia los recursos asignados por la Nacién
desde el Sistema General de Participaciones mediante la Ley 715 de 2001, para detallar lo
dicho, la figura 22 presenta la tendencia de los recursos asignados desde el SGP y los
presupuestos de educacion y salud aprobados por Bogota, entre los afios 2012 — 2023, hay

que tener presente que el SGP contiene ademas los recursos de propoésito general.

llustracion 28. Bogota asignacion del Sistema General de participaciones vs

asignacion presupuestal educacion y salud vs 2012 — 2023
Valores en Millones de pesos
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4.4 Marco fiscal de mediano plazo
El Marco Fiscal de Mediano Plazo fue creado por la Ley 819 de 2003 que dicta normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. Esta ley en su

articulo 1 senala que antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional



presentara a las Comisiones Econdémicas del Senado y de la Camara de Representantes, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo, que sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Posteriormente, en el articulo 5 ordena que anualmente en los departamentos, distritos
y municipios de categoria especial, a partir de la vigencia de la ley, deberan presentar a la
respectiva Asamblea o Concejo un Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este debe tener como
minimo:

a) ElPlan Financiero contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989, modificado
por el inciso 5 del articulo 55 de la Ley 179 de 1994;

b) Un programa macroecondémico plurianual;

c) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2 de la misma
ley, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

d) Uninforme de resultados macroecondémicos y fiscales de la vigencia fiscal
anterior. Este informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas
fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de
cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias para
corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afio anterior, el
nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una evaluacion de las principales actividades cuasifiscales realizadas por el
sector publico??;

f) Una estimacioén del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos
tributarios existentes;

g) Elcosto fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia fiscal anterior;

19 Las actividades cuasifiscales son aquellas realizadas por entidades administrativas y financieras estatales, o, en
ocasiones, realizadas por empresas privadas bajo la orientacién del gobierno.



h) Una relacién de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion
financiera de la Nacion,
El literal i de este articulo ordena que los presupuestos incluyan indicadores de gestion
presupuestal y de resultado de los objetivos, planes y programas desagregados para mayor

control del presupuesto.

4.4.1 Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota 2025 — 2035
A continuacion, se abordara la seccién estratégica del Marco Discal de Mediano Plazo,
entendida como las apuestas y perspectivas que los especialistas de la administracion distrital

proyectan para la ciudad en materia de sus finanzas.

4.4.1.1 Ingresos Fiscales de la Administracién Central 2025

El documento plantea que en la vigencia 2025 habra un incremento de los ingresos de
la ciudad, dentro de los cuales el mayor aporte seria de los ingresos tributarios, como viene
sucediendo regularmente, la razén principal de la mejora en el recaudo estaria relacionada con
la reactivacion econdémica que viene experimentando el pais, tendencia frente a la que no es
ajena la ciudad. Las expectativas de crecimiento de los ingresos de la ciudad no solo coinciden
con la dinamica creciente de la economia, sino que se confirman con el crecimiento que ha
venido constatandose durante las vigencias anteriores, que por ejemplo entre 2022 y 2023
registraron un incremento del orden del 20%.

Este planteamiento, aun cuando veraz, reclama una gestion eficaz de la administracion
en materia de recaudo, especialmente de los recursos no tributarios.
4.4.1.2 Gastos Fiscales de la Administracion Central 2025

La administracion distrital espera un crecimiento de los gastos, replicando la tendencia

gue se ha venido observando en las tres ultimas vigencias, sin embargo, en un escenario



instalado desde por los menos el afio 2013, de un déficit en la relacion ingresos y gastos,
resultaria adecuado hacer esfuerzos concretos por conseguir el superavit, o por lo menos un
déficit menor al anterior.

Es oportuno indicar que aunque se sostiene en el documento que las estimaciones
sobre los gastos asociados con el servicio de la deuda incorporan los recursos aprobados en el
cupo de endeudamiento de octubre de 2024, no parecen considerar el crecimiento que esas
obligaciones han venido ganando en los afos recientes, ni el aumento visible en intereses,
comisiones y otros. No se puede perder de vista que el cupo aprobado equivale al 100% de la
deuda actual.

El documento plantea el crecimiento de los gastos de inversion en la vigencia 2025
como ha venido sucediendo en los ultimos 4 afos, dentro de los anuncios estan trasferencias
de inversién para Transmilenio por 4,5 billones de pesos, un asunto que pone de presente la
necesidad de analizar y resolver la cuestion de la financiacion del Sistema Integrado de
Transporte, pues son muchas las alarmas y voces que manifiestan que la dificultad es

estructural, y que su tendencia es incremental. (Paez, 2021) (Concejo de Bogota, 2025)

4.4.1.3 Meta de superavit primario 2025 de la Administracion Central
Al respecto el documento postula el objetivo de un déficit fiscal de -1,4% del PIB y un
déficit primario de -1,2% del PIB, meta de balance primario que acepta la Ley 819 de 2003.
Esto representaria un aumento en ambos datos, que en el afio 2023 registraron numeros del
orden de — 0,9% del balance fiscal del PIB, y de — 0,6 del balance primario del PIB.
4.4.1.4 Estrategias del Distrito Capital en materia de finanzas publicas segun el
Marco Fiscal de Mediano Plazo

En adelante el documento plantea algunas de las estrategias que se propone la ciudad

para mejorar sus finanzas, dentro de ellas es oportuno mencionar:



En materia de ingresos:
- Mejora de la gestion de la administracion municipal en materia de recaudo de
ingresos tributarios y no tributarios.
- Actividades de mejora de los rendimientos financieros mediante la optimizacion
de la rentabilidad del portafolio.
- Monitoreo de las condiciones de mercado para mejorar la deuda.
- Mejorar la liquidez y reducir las necesidades de pago acudiendo a operaciones

de manejo de deuda de los bonos que estan por vencer.

En materia de gastos:

Optimizar la calidad del gasto publico.

- Gestionar responsablemente el endeudamiento.

- Utilizacion de herramientas de calidad del gasto.

- Implementacién de un plan de austeridad.

- Utilizacioén de vigencias futuras.

- Reduccién de contratos de prestacion de servicios.

- Obras por Impuestos.

4.5 Conclusiones y opciones estratégicas

El panorama recién presentado sobre las finanzas publicas del Distrito Capital permite
formular las siguientes conclusiones que seran acompafiadas de algunas opciones estratégicas
o posibles cursos de accion, que la administracion podria evaluar con el objetivo de plantear

soluciones a los problemas o dificultades identificados.



4.5.1 Sobre la deuda publica

Desde el afio 2019 la ciudad ha contratado una cantidad creciente de deuda con
diferentes organismos o entidades, nacionales o internacionales, esto ha
producido una intensificacion de las inversiones que ha tenido influencia en la
reactivacion de la economia de la ciudad, importante en el propésito de revertir
los efectos adversos de la pandemia de 2020. A pesar de esas consecuencias
positivas es claro que la administracion ha visto afectado su flujo de caja, y que
este percibira efectos similares en caso de adquirirse mas deuda en desarrollo
del cupo de endeudamiento aprobado en octubre de 2024.

Opcidn estratégica: es recomendable que se evallen posibilidades de
gestionar la deuda mediante los mecanismaos conocidos por los expertos en la
tematica (Secretaria Distrital de Hacienda, 2024), asi como lo sugiere el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y que la nueva deuda sea contratada tras un proceso
cuidadoso que garantice buenas tasas, plazos y demas condiciones. El hecho de
que el reporte de la deuda actual de la administracién distrital evidencie que se
contintan pagando créditos adquiridos a inicios del siglo XX, indica que en su
momento no se considerd influyente en la eventual inflexibilizacién del gasto.
Mas alla del peso de la financiacion de los planes de desarrollo via deuda
publica, es claro que el sector movilidad ha reclamado la mayor cantidad de
recursos, Yy lo seguira haciendo, por lo menos en el mediano plazo.

Opcidn estratégica: la considerable cantidad de recursos destinados a los
proyectos de movilidad, plantea la necesidad de evaluar la implementacion de
mecanismos que permitan asegurar un uso eficiente de los recursos. Los
anuncios de mas inversiones en el sector, al mismo tiempo de que diferentes
voces llaman la atencion sobre eventuales problemas estructurales de

financiacion o sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte, configuran un



escenario institucional sui generis en el que parece no funcionar una adecuada
comunicacion o entendimiento de la situacion, o bien, en el que no se ha
realizado una evaluacion a fondo del asunto.
4.5.2 Sobre ingresos y gastos de la administracién central

- El déficit en el balance fiscal y en el balance primario que se viene presentando
desde 2013, con excepcion de 2016, plantea la necesidad de evaluar e
implementar decisiones tanto en el recaudo de recursos como en su gasto.
Opcidn estratégica: En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Secretaria Distrital
de Hacienda, 2024), la Administracion Distrital encuentra necesario realizar
intervenciones en estos aspectos, lo que sigue es determinar la intensidad y la
profundidad de las medidas teniendo presente asuntos como la situacion
econdémica de la ciudad, en clave de su recuperacion, los proyectos de Bogota

como expresion regional, y las prioridades de politica publica, entre otros.



5. Analisis del Impacto del panorama en la prestacion de los productos
y servicios distritales asociados a la seguridad integral y planeacién

y ejecucion de obra publica.

5.1 Fortalecimiento de la Gobernanza Tecnolégica y Ciberseguridad:

Para fortalecer la seguridad integral de Bogota en un contexto de creciente digitalizacion,
es fundamental consolidar un enfoque de gobernanza tecnoldgica que priorice la proteccion de
infraestructuras criticas y el manejo seguro de datos. Esto incluye desarrollar y mantener a la
vanguardia sistemas robustos para la gestion de informacion financiera 'y personal, como bases
de datos de impuestos, transacciones publicas y registros ciudadanos. Para ello, es
fundamental fortalecer la seguridad mediante estandares avanzados de encriptacion, monitoreo
continuo de vulnerabilidades y respuesta agil ante ciberataques, asi como también garantizar la
interoperabilidad, permitiendo el cruce de informacion y una gestion mas eficiente y coordinada.

Paralelamente, resulta esencial fortalecer la formacion en ciberseguridad para servidores
publicos y ciudadanos, promoviendo buenas practicas en el manejo de datos y aumentando la
capacidad de respuesta ante riesgos digitales. Estas acciones no solo prevendran posibles
amenazas cibernéticas que comprometan la estabilidad operativa del Distrito, sino que también
contribuiran a garantizar la privacidad, proteger los derechos de los ciudadanos y consolidar un

entorno mas seguro, resiliente y confiable frente a los desafios tecnoldgicos actuales.

5.2 Planeacion Urbana y Espacios Verdes

Bogotéa ha logrado avances significativos en infraestructura urbana con la construccion de
grandes bibliotecas, Centros Felicidad (CEFE) y otras iniciativas que han mejorado la calidad
de vida de sus habitantes. Es fundamental consolidar y profundizar los avances alcanzados en
la transformacioén de los espacios publicos, posicionandolos como ejes estratégicos para la

inclusion social y la sostenibilidad urbana. Siguiendo referentes internacionales como Santiago



y Brasilia, resulta esencial priorizar la expansion de infraestructura verde y la ejecucion de
proyectos de regeneracion urbana en areas vulnerables, garantizando el acceso equitativo a
espacios recreativos y servicios esenciales. Estas acciones contribuyen a la reduccion de

brechas socioespaciales y a la creacion de entornos urbanos mas seguros e inclusivos.

5.3 Apoyo a las MiPymes y la Economia Informal:

El fortalecimiento de la seguridad integral en Bogota requiere estrategias que incluyan el
apoyo directo a las MiPymes y la economia informal, sectores clave para la estabilidad
econdmica y social de la ciudad. Inspirdndose en iniciativas exitosas como las implementadas
en la ciudad vietnamita Ho Chi Minh, estas acciones deben enfocarse en reducir
vulnerabilidades, especialmente en los sectores mas afectados por la informalidad, ampliando
las oportunidades laborales y mejorando las condiciones y la competitividad de estos actores
en el mercado. Estas medidas contribuiran a la cohesion social, fortaleciendo la estabilidad del

entorno urbano.

5.4 Estrategia de seguridad integral que impulse la IED y Comercio Exterior:
Bogota es una ciudad que ha presentado tendencias positivas en el mercado laboral y en
la reduccion de indices como la pobreza multidimensional y la inflacion durante los ultimos 15
anos. Sin embargo, también se evidenciaron importantes retos que tiene la ciudad, de cara a
mejorar los niveles de informalidad laboral, reducir la brecha de género en la tasa de ocupacion,
revertir las tendencias negativas en materia de inversion extranjera directa, mejorar el nivel de
exportaciones frente a la balanza comercial deficitaria y promover el desarrollo social y
economico a través de obras publicas que permitan mejorar la competitividad y la percepcion de

seguridad.



A partir del concepto de seguridad integral, contenido en el objetivo 1 “Bogota avanza en
seguridad” del Plan de Desarrollo Distrital, se considera adecuada la generacién de una
estrategia de seguridad integral que involucre elementos como la cultura ciudadana, el aumento
de las capacidades tecnoldgicas en materia de seguridad, la adecuacion de espacios publicos
seguros y una movilidad basada en la eficiencia y en la percepcion de seguridad.

De cara al mejoramiento de los niveles de inversion extranjera directa en Bogota, se
deben engranar elementos que integren diversos factores socioecondmicos y urbanos. Aspectos
como garantizar un entorno seguro con operaciones permanentes de control territorial y
proteccion de personas y espacios, genera confianza en los inversionistas.

Asimismo, fomentar la articulacion interinstitucional y el uso de tecnologias avanzadas no
solo refuerzan la percepciéon de seguridad, sino que también promueven un ambiente atractivo
para el capital extranjero. Paralelamente, fomentar la confianza ciudadana institucional mediante
el didlogo social y la cultura ciudadana crea una base sélida para el desarrollo econdémico
sostenible.

La ejecucion de estas acciones de operaciones permanentes de seguridad, la inversion
en mejores tecnologias en materia de seguridad y la estrategia de didlogo social enfocada en la
cultura ciudadana, debe venir acompafnada de una campafa de medios integral, haciendo uso
de diversos canales de comunicacion, incluyendo redes sociales, publicaciones internacionales
y demas medios de amplia circulacion en los que se le cuente al pais y al mundo lo que se esta

desarrollando en Bogota con el fin de atraer nuevas inversiones a la ciudad.

5.5 Aprovechamiento de horarios no convencionales en materia logistica:

En términos de exportaciones, una estrategia de seguridad integral puede mejorar la
competitividad de Bogota en los mercados internacionales. La adecuacién de espacios publicos
y de movilidad segura e inclusiva optimiza las cadenas de suministro y fortalece los corredores

logisticos, facilitando la salida de bienes hacia mercados extranjeros. En este sentido, se acoge



una de las estrategias que esta desarrollando la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
denominada Bogota 24 horas.

Esta estrategia esta basada en el aprovechamiento de las horas nocturnas, aplicando
modelos que se han desarrollado exitosamente en otros paises, con el fin de disefar
mecanismos logisticos en horarios no convencionales, con el fin de mejorar la movilidad de la
ciudad, brindando mayor competitividad y la creacion de nuevos puestos de trabajo. Este tipo de
estrategias optimizaria los tiempos de traslados, el uso de combustibles y mejoraria radicalmente
la movilidad de una ciudad con mas de 8 millones de habitantes.

Por otra parte, se sugiere el disefio de estrategias y planes que apunten a la reduccion
de la violencia y la criminalidad en areas estratégicas de produccién e infraestructura, que
permiten disminuir costos operativos asociados al transporte y a la logistica, potenciando las
exportaciones como parte de un esfuerzo por equilibrar la balanza comercial de la ciudad.

La reduccion de la informalidad laboral y de las brechas de género también se puede
abordar desde un enfoque integral de seguridad. Al garantizar espacios publicos mas seguros y
accesibles, se promueve la formalizacion de actividades econémicas y la participacion de las
mujeres en sectores estratégicos. Lo anterior, combinado con programas de cero tolerancia a las
violencias de género y la prevencion de conflictos laborales, impulsa la creacién de empleos
dignos y fomenta un entorno de equidad laboral. Amedida que las empresas perciben estabilidad

y justicia en el entorno laboral, aumenta su disposicion a invertir y crecer en la ciudad.

5.6 Aumento de la mano de obra calificada para la planeaciéony ejecuciéon de obras
publicas:

En materia de obras publicas se destaca que actualmente existen multiples proyectos de

movilidad que se estan desarrollando en la ciudad con el fin de mejorar la infraestructura y la

conectividad, incluyendo grandes obras como la primera linea del metro de Bogota, la



adecuacion de la avenida 68, la extension de la avenida caracas sury el Regiotram de Occidente,
desarrollado en colaboracidon con la Gobernacion de Cundinamarca, entre muchos otros
proyectos de obra publica de movilidad.

En el desarrollo de los grupos focales en los que ha participado Epyca Consultores y
varios lideres de programas de las entidades distritales y de las alcaldias locales, se han puesto
en evidencia las dificultades existentes en la obtencion de mano de obra calificada para el
desarrollo de estas obras publicas de movilidad, lo cual ha redundado en retrasos de los
cronogramas inicialmente pactados entre el distrito y los contratistas. Por ejemplo, la Alcaldia
local de suba sefial6é que las empresas estan necesitando ciertos tipos de personal y no se logra
conectar la oferta con la demanda. Esta deficiencia se ha percibido en particular en el sector de
obras publicas,

Dentro de las causas senaladas se identifican que existe una pauperizacion de las
carreras técnicas y la educacion para el trabajo, dandole una mayor relevancia a la educacion
universitaria que a la educacién técnica profesional. La poblacién esta especializandose en
aspectos netamente profesionales cuando existen amplias necesidades en empleos de
naturaleza técnica. Esto requeriria nuevos enfoques y programas distritales en los que se invite
a la poblacién a capacitarse a partir de las necesidades actuales del mercado laboral. Es cierto
que la Agencia Distrital Atenea adelanta acciones en relacidon con esta cuestion, habria que
evaluar qué tanto ha logrado suscitarese cambio de mentalidad en los jévenes para definir cémo

proceder en adelante con la iniciativa.

5.7 Necesidad de mejorar los procesos presupuestales para soportar las iniciativas
en materia de obra publica y seguridad integral:

De acuerdo con los testimonios conocidos en desarrollo del Focus Group adelantado para

el Entorno Econdmico, existen dificultades de gestion del presupuesto del Distrito que limitan o



entorpecen en general las procesos de la administracion, setrata de un conjunto de hechos sobre
los que se deberia trabajar relacionados con baja coordinacion entre las alcaldias locales y la
Alcaldia Mayor, baja participacion ciudadana en las decisiones sobre la distribucion de los
recursos, deficientes indicadores de desempefio en materia presupuestal, o las decisiones
independientes del Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal (CONFIS), quien
unilateralmente establece las a distribucion de los recursos por concepto de gasto sin observar
las necesidades y concepto de la Alcaldia .

Lo anteriormente explicado se manifiesta en las tematicas de obra publica y seguridad
integral dado que es en las localidades que la politica publica debe expresarse de manera
consistente; en cuanto a la obra publica porque las localidades tienen la potestad para ejecutar
algunas de las intervenciones, por ejemplo en malla vial local, y en materia de seguridad integral
porque la lectura del concepto, expresado en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota camina
segura 2024-2027”, indica que se trata de intervenciones integrales de la administracion, que en
conjunto deben mejorar la experiencia del ciudadano, es decir, mediante un esquema
interinstitucional o intersectorial, lo cual plantea la necesidad de ejercicios presupuestales
adaptados a esos objetivos, esto sin desconocer que incluso en el enfoque meramente sectorial
la gestion presupuestal muestra los problemas antes indicados.

En una situacion presupuestal restrictiva como la actual, el cuidado de los recursos
presupuestales deberia ser mayor, acompafiado de actividades de control efectivas que
aseguren que se cumple con las cantidades de obra y que se hace de forma oportuna. Las
demoras en las obras, las adiciones, o prorrogas frecuentes, no solo controvierten el proceso de
planeacion, sino que afectan directamente al erario. En este sentido puede ser de utilidad crear
mecanismos mas efectivos de control social sobre el desarrollo de las obras mediante sesiones
de trabajo conjuntas en los que la administracién de cuenta del desarrollo de los proyectos y se

comprometa con acciones concretas. Solo para mencionar un caso, las obras de la Avenida 68



registran un retraso superior de dos afos, lo que deteriora de manera significativa no solo la

movilidad de la ciudad sino ademas la calidad de vida de los bogotanos. (El Tiempo, 2024)

5.8 Deuda publica y obra publica:

De acuerdo con la revision que se hizo en el presente documento, uno de los usos
principales, el principal si no se consideran los recursos de deuda que se fueron a financiar el
Plan de Desarrollo Distrital afectado por la pandemia, es la financiacion de la obra publica,. Tal
cantidad de recursos pasados, presentes y futuros sugiere un proceso serio de reflexion y
andlisis, tanto de la sociedad como de la Administracion, sobre la experiencia y las conclusiones
obtenidas y aquello que se debe corregir en adelante, més cuando proyectos como la Primera
Linea del Metro de Bogota (PLMB) estan en el horizonte cercano.

Asi las cosas, la sugerencia es un proceso de analisis especifico sobre cémo se ha
comportado el sector de movilidad en el desarrollo de las obras pabicas en términos de lo
planeado (tiempos y montos) y lo entregado, en términos de calidad e impacto. Ademas, seria
pertinente revisar el posible cruce de competencias institucionales frente a la temética, porque
es posible que el mecanismo institucional no sea el 6ptimo. Los casos de intervenciones
consecutivas en los mismos segmentos viales de entidades como la Unidad de Mantenimiento
Vial, el Acueducto de Bogotd, o la Empresa de Teléfonos de Bogota, entre otros, lleva a

preguntarse por el uso eficiente de los recursos, la coordinacion y la comunicacion institucional.
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