GREUPO CORPORACION

—
Wervea FunciénPublica

ENTORNO
ECOLOGICO

Estudio técnico de los entornos de la Administracion Distrital para analizar los
factores externos y su incidencia en el funcionamiento de la organizaciéon
distrital.

SECRETARIA

GENERAL | BOGOT/\




Contenido

1. INEFOAUCCION ...t e e 7
2. ODBJEEIVOS. ..ttt tn et nnn e 9
3. Metodologia......ccooiiiiiiiiiii 10
4. Marco INtErNACIONAN ...........uuiiiiiiiiiiiiei e 12
4.1, Metas GIODAIES ........ccoiiiiiiiieie e 13
4.2.  Actores Clave a Nivel GIobal..........ccooooiiiiiiee 18
4.3. Principales Compromisos Internacionales de Colombia en Materia Ambiental
22

4.4.  Tendencias GloDales............ouuiiiiiiiiiiiii e 25
4.5, BenChmarking ......cccoooooiiiiieeeeeee e 27
4.5.1. Herramientas y Método de SeleCCiOn ..............uuuvuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 27
4.5.2. Referentes de Buenas Practicas — Ciudades de Paises Desarrollados .....28
4.5.3. Referentes de Buenas Practicas — Regién América Latina y El Caribe...... 32
4.5.4. Preseleccion de Referentes...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieieeeeenns 35
4.5.5. Validacion de Referentes .............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiineeinneeeeeenes 36
4.5.6. Seleccion de Referentes...........ooouiiiiiiiiiiiiii e 42
4.5.7. Buenas Practicas ECOIOQICAS.........uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieieenenneneees 67

5. Planeacion en Materia ECOIOQICA............uuuiiiiiiiiiiiiice e 76
5.1, Marco NaCIONAL ........cooiiiiiiiiiiiic e 76



5.1.1. La Politica Ambiental Nacional y la Planificacion Territorial ....................... 78

5.1.2. Ejes de la Gestion Ambiental en Colombia ..., 81
5.1.3. Plan Nacional de Desarrollo .............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 83
5.1.4. Politicas Publicas en Materia Ecoldgica............cccvviiiiiiiiiiiiiiciei e, 86
5.1.5. CONPES aplicables a la gestién ambiental en Colombia........................... 88
5.2, Marco REGIONAL........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 90

5.2.1. Region Administrativa y de Planeacion Especial Region Central (RAP-E).91

5.2.2. Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca ..............cooovvvvviieeeneeeecceinn, 94

5.3, MarCo DiStrital............uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 98
5.3.1. Politicas Distritales en Materia Ambiental ...............ccccoo i, 99
5.3.2. Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota..............ccoeeeeeeeeeeenn. 102
5.3.3. Plan de Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 ........ 105
5.3.4. Estructuracion de los planes inherentes al entorno ecolégico.................. 106

6. Oferta Ecoldgica e Institucional del DiStrito............ccovvviiiiiiiiiiice e, 114
6.1.  Estructura Ecoldgica Principal de Bogota (EEP) ..o, 114
6.2.  Oferta InStitUCIONAl ..........oeieiiie e 118
7. Principales Desafios ECOlIOQICOS ...........ccvviiiiiiiiiiiiiiii 125
7.1.  Adaptacion al Cambio ClIMALICO. ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 125
7.1.1. Riesgo por Cambio ClIMALICO. .........ccomiiiiiiiiiiiiie e 126
7.1.2. Riesgos Naturales ..o 130
7.1.3. Del Planteamiento a la Adopcion de Estrategias:..............ccoevvvvviiieeennnnn. 137



7.2.  Emisiones Contaminantes y Calidad del Aire ............cccccuvvimmiiiiiiiiiiiiniiiinnnns 139

7.2.1. Gases de Efecto Invernadero (GEl): ... 139
7.2.2. Calidad del AIre: .......ooiiiiiiiie e 142
7.2.2.1. Indice Bogotano de la Calidad del Aire — IBOCA...........ccoeeeeeeeeenene.. 145
7.2.2.2. Pronostico de Calidad del Aire ... 146
7.2.2.3. Zonas Urbanas por un Mejor Aire ..........coooeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 146
7.2.2.4. ;Como ha avanzado la ciudad en términos de calidad del aire? .......... 147
7.2.2.5. Resultados del Inventario de Emisiones .............ccccciiiiiiie, 147
7.2.3. Retos y Oportunidades de Mejora ............ooooveeeieeiiiieee 149
7.3.  Gestion de Residuos SOlIAOS ..........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeees 154
7.3.1. Generacion y Aprovechamiento de Residuos Solidos............ccccceeenene. 155
7.3.2. Proyecto Biogas DOMa JUaNa..........cooiiiiiiiiiiiiieeeeceeeiie e 158
7.4, ENergias LIMPI@s ..........uuuuuuuummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiebeeeaeeeeseeeeeeseeneeesneeneene 161
7.4.1. Matriz Energética del Pais ... 164
7.4.2. Consumo Energético de Bogota ..........ccuuiiiiiiiiiiiiiiiceeee 165
7.4.3. Bogota hacia la Transicion Energeética.............cccceeeieieiieee 169
7.4.4. Regulacion de Comunidades Energéticas ..., 171
7.4.5. Retos Estructurales para la Transicion Energética................cccoeeeeeeeen. 173
7.5. Movilidad SOStENIDIE .........oeeiiiiiiiii e 174
7.5.1. La Huella de Carbono y su Relacién con el Transporte ................ccee..... 175
7.5.2. Viajes SOSIENIDIES .......cooeiiiiee 176



7.5.3. Vehiculos NO MOtOriZadOS .....ccuieeiiee e 177

7.5.4. Bogota hacia la Electromovilidad y Modos Alternativos.................cccee.. 179
7.5.5. Vida Util de la Flota VEhiCUlar ................cccoveveveueeeereecceceeeeeeeeeeeeaens 181
7.5.6. Cambios en los Habitos de Movilidad después del Covid 19 ................... 182

7.6,  RECUIrSO HidrCO ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 184
7.6.1. Analisis Retrospectivo — Principales Tematicas de Planeacion. ............... 187
7.6.2. Riesgos asociados a la disponibilidad, calidad y gestion del agua........... 189
7.6.3. Acciones Asociadas a la Disponibilidad, Calidad y Gestién del Agua....... 190
7.6.4. Calidad del Agua del Distrito...........cooooeeieieeeie 194
7.6.5. Consumo de Agua en Bogota ... 196
7.6.6. RIOBOGOLA.....ccoiiiiiiiii e 201

8. Triangulacion de la Informacion ... 219
9. CONCIUSIONES ... 225
10, BiblOGrafi@. .. . eeeeeeeiiiiiiiiiii bbb 231



Indice de Tablas

Tabla 1. Indicadores de la Categoria Ambiental del Global Cities INAdEX ........ccceevviiiiiiiiieeeiiiiiieeeee e 28
Tabla 2. Top 10 Ambiental - Global CitieS INAEX ........uvviiiiie e e e e 28
Tabla 3. Global Cities Index — Desempefio Ambiental Vs. indice Global...............cccoveeveeiiiieeeierceee 30
Tabla 4. Top 30 de las ciudades con mejores resultados en materia ambiental en América Latina y el Caribe
SEQUN €l GIODAI CIIES INAEX ..ctteiiiii ettt ettt ettt et e e bt e e sab e e et e e e sbe e e snbeeesaneesnneas 32
Tabla 5. Global Cities Index para Ciudades Principales de América Latina ...........ccccoeeevieiniieiiieeniieennn. 34
Tabla 6. Ciudades preseleccionadas para el Benchmarking............cocccoiiiiiiiiieee e 35
Tabla 7. Ranking Arcadis Sustainable Cities Index (Ciudades preseleccionadas) ...........cccccccevvvevevennnnnnnn. 37
Tabla 8. Ranking IESE Cities in Motion Index (Ciudades Preseleccionadas)...........ccccccccvvvviviviiinininennnnn. 39
Tabla 9. Ciudades seleccionadas para el Benchmarking..........ccccccveveveiiiiie 42
Tabla 10. Indicadores Ambientales — Calidad del Aire y EMISIONES .........ccoovvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeee 44
Tabla 11. Indicadores Ambientales — Variaciones Climaticas BOgOTA ...........coccveeiiiiiiiiiiiiei e 47
Tabla 12. Indicadores Ambientales — Variaciones Climatoldgicas por ciudad ............cccoocveeeeiiiieeeiiieeeens 53
Tabla 13. Buenas Practicas — Ciudades REfEIrENTES .........uuiiiiiiiiiiiiiiiee et 68
Tabla 14. Aspectos clave del proyecto de resolucién de lineamientos para el ordenamiento ambiental de
RS Lo L= gt Mo [ = To o o c- D PO PPPPPPRP 79
Tabla 15. Principales ejes de la gestion ambiental en Colombia ............ccccoviiiieeiiiiiiiiiiee e 82
Tabla 16. Temas cruciales para el componente ambiental del PND...........cccccccviviiiiie 84
Tabla 17. Politicas publicas en materia ambiental en Colombia .............cccciiiiiiii i 87
Tabla 18. Estado de avance de los CONPES Ambientales en Colombia (junio 2024) ..........cccccceeveeennnns 89
Tabla 19. Proyectos ECOIOQICOS RAP-E.........o et e e et e e e e 92
Tabla 20. Factores clave para la Region CUNiNAMAICa..........c.ueeeiiuiiieiiiiiee et et siaeee e 94
Tabla 21. Politicas Publicas en Materia Ambiental a Nivel Distrital............ccccccciveeeiiiiciiiiee e, 100
Tabla 22. Planes Distritales Ambientales e Instrumentos de planeacion Distrital.............cccccvvieeeinnnes. 107
Tabla 23. Planes Distritales con enfoque medioambiental y SUS Metas ...........ccccceviiiiiiiiiiiie e, 108
Tabla 24. Distribucion de areas de SUEIO Y EPP ... 115
Tabla 25. Componentes y Elementos de la EEP del DiStrit0o...........cooovvviiiiii 116
Tabla 26. Entidades del Sector Ambiente — Bogotd, Distrito Capital ...........cccoevvereiiiiiireiiiiiee e 119
Tabla 27. Entidades del Sector Habitat — Bogotd, Distrito Capital ............cccceevvviireiiiiiie e 121
Tabla 28. Comparativo del abordaje de diferentes instrumentos de planificacion en funcion del tipo de
(1SSo [o I g T LN = | PP PSR TPPR 132
Tabla 29. Principales Estrategias Relacionadas con la Prevencion o Mitigacion de Riesgos Naturales en la
Ciudad de Bogotd 2020 Al 2024. .......cooiiiiieei ettt e e e et e et e e ab b e e e s nnreeeeaa 134
Tabla 30. Caracteristicas del material PartiCUlado............cueiiiiiiiiiiiii e 144
Tabla 31. Atributos para la determinacion de la calidad del @ire............cocvviveiiiiiieiiiiiee e 145
Tabla 32. Niveles recomendados de las directrices sobre la calidad del aire y metas intermedias......... 150
Tabla 33. Comparativo de las principales teméticas encontradas en los planes de desarrollo de la ciudad
(o L3 =70 T o] - U PP PRPPPPRR 188
Tabla 34. Comparativo de metas y acciones referenciadas en los planes de desarrollo de la ciudad de
12T 0] = WS 191
Tabla 35. ClasificaciOn de IRCA .........eeiiiiii et e e e et e e e s bb e e e e s nbteeesanneeeas 194
Tabla 36. Clases de usuarios y usos de agua €N BOGOta .........cccuvirieiieeiiiiiiiiiieece e sesreee e e e e sinreeee e 197



Tabla 37. Consumo de agua €n BOgOtA POI ESIFALO ........ueiiiuiieiiie ittt ettt e 198

Tabla 38. Implementacion de estrategias frente al consumo de Agua en BOgota ..........cccovveeiieeenineenne 200
Tabla 39. Contratos asociados @ la PTAR CANOE8S ........uuuiiiiaiiiiiiiiiiiiia e eiiiiie e e e e sbeeee e e e e e s e senreeeeeeee s 207
Tabla 40. Estrategias, acciones y propuestas frente a la descontaminacién del Rio Bogota. ................. 216
Tabla 41. Triangulacion de 1a INfOrMAaCION .........ceiieiiiiiiiieeee e e e e e e e s e aaeeeee s 220



indice de Figuras

Figura 1. Rendimiento de Bogota - IESE Cities in MOtion INAEX ........c..uvviveieeiiiiiiiieieee e e 40
Figura 2. Rendimiento de Oslo - IESE Cities in MOtioN INAEX .......ccoovuviiiiieee e e e 41
Figura 3. Rendimiento de Santiago - IESE Cities in Motion INAEX .........uuvveeeeiiiiiiiiiiieee e 41
Figura 4. Temperatura media anual de BOGOTA .........ccceeeiiiiiiiiiiiie e iciiieir e e e e s s ee e e e e s snnre e e e e e s s nnenanees 49
Figura 5. Precipitacion media anual d& BOGOLA .........cccueiiiiiiiiiiiiie ittt seee e 50
Figura 6. Anomalias de Temperatura y Precipitacion de BOgOtA ...........ccceeruieiieeiiiie e 51
Figura 7. Anomalias de Temperatura y Precipitacion de Santiago (Chile).........cccccoveiiiiiiiniiini 52
Figura 8. Anomalias de Temperatura y Precipitacion de Copenhague (Dinamarca ..........ccoccveeeriveeeennnnn 52
Figura 9. Principales Unidades Ambientales de Wellington, Nueva Zelanda...............cccccuvvvvivvninininnninnnn. 57
Figura 10. Principales Unidades Ambientales de OSlo, NOrUEQa............uuuururuiuimimimimininieriininininrnnenninrn. 59
Figura 11. Principales Unidades Ambientales de Copenhague, Dinamarca.............cccccvvvviviniminininnnnnnnnnnn. 61
Figura 12. Principales Unidades Ambientales de la Republica Argentina y Buenos Aires .............cccvvveee. 63
Figura 13. Principales Unidades Ambientales de Chile, Gobierno Regional y Municipal ...............ccccvuuue. 64
Figura 14. Principales Unidades Ambientales de Brasil, Gobierno Estatal y Municipal .............cccccceeenee 65
Figura 15. Entidades reguladoras en el componente ambiental en Colombia...........c.cccoceiiiiiiiniiinne 77
Figura 16. Esquema Conceptual del Plan Nacional de Desarrollo............ccouviieiiiiie i 83
Figura 17. Ejes Tematicos Region MetrOPOlItANGL .........c.uueieiiiiiie ittt 95
Figura 18.0bjetivos del Desarrollo Sostenible 2015-2030 .........uuuuuuuimimrmumieinininieininieiernien——————. 99
Figura 19. Mapas indices de Evaluacion de Riesgos ClImAtiCOS (ERC) ........cccveveeveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeennns 129
Figura 20. Distribucion anual de las Emisiones GEI de BOgOta ..........cccceeeeeiiiiiiiiiieeee e 140
Figura 21. Distribucion de GEl €n €l afio 2022.........cocooiiiiiiiiieiie et e e eanree s 142
Figura 22. Mapa de Zonificacion de estaciones de monitoreo de Bogota. .........ccccceeeeeeiiiiiiiiieeec e, 144
Figura 23. Participacion porcentual en emisiones PM2.5 por tipo de fuente ..........cccoccveiiniiieinniieeeen 149
Figura 24. Estaciones del Distrito Capital que cumplen con el objetivo intermedio Ill de las guias de calidad
del aire de 12 OMS €N PM2.5 ... ittt e ettt e e e e e s ettt e e e aeessanntateeeaeaesesantnneneeaeeaeannns 151
Figura 25. Residuos generados Vs Residuos aprovechadosS...........coovieiiiiiiieiiiiiiie e 155
Figura 26. Porcentaje de Residuos SOlidos AProvechados. .........ceeieiiiiiiiiiiiee e 156
Figura 27. Residuos recuperados Punto LIimpio - RRPL .........coiiiiiiiiii e 157
Figura 28. Consumo anual de energia eléctrica en el sector residencial.............cccccevvciieeiciieeenciee e 166
Figura 29. Indicador de consumo de energia eléctrica en las viviendas por localidad (kWh/afio/m?) Bogota
(D O 0120 T O PP PP P OUPPRRP 167
Figura 30. Distribucion de ViajeS POI MOUO........coiuiiiiiiiiie ettt ettt snbee e e e eees 176
Figura 31. Distribucion de viajes por modo VS. Edad ...........ccceeiiiiiiiiiiiii e 177
Figura 32. Distribucion de viajes vehiculos alterNativos ..........ccooiueiiiiiiiiiciic e 179
Figura 33. indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) .......c...cccceeveveuenne.. 195
Figura 34. Valores de consumo promedio anual (M3) .......cceoiireiiee e sneee e 199
Figura 35. Caudal medio mensual de entrada a la PTAR Salitre ...........coiiiiiiiiiiiieieeeee e 205
Figura 36. Localizacion general de PTAR Canoas y capacidades proyectadas ..........cccceeevcvvveeeiineeeenn, 206
Figura 37. Especies endémicas de 1a SADANA ...........covuiiieiiiiie e 210



1. Introduccion

El presente documento integra el conjunto de Entornos correspondiente al desarrollo de
la Etapa | del Contrato No. 4210000-1370-2024 suscrito con la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota que tiene por objeto: Contratar la elaboracion de un estudio técnico de los
entornos de la Administracion Distrital para analizar los factores externos y su incidencia en el
funcionamiento de la Organizacion Distrital.

El entorno ecoldgico trasciende la nocion tradicional de los factores ambientales,
abarcando un concepto mas amplio de ecologia que integra las complejas relaciones entre las
comunidades humanas y su entorno natural. Este enfoque holistico considera no solo los
elementos fisicos, biolégicos y quimicos que conforman los ecosistemas, sino también las
interacciones sociales, econdmicas y culturales que moldean la sostenibilidad y la resiliencia de
los territorios. Comprender estas relaciones es esencial para desarrollar estrategias que
armonicen el bienestar humano con la conservacién de los recursos naturales.

En este sentido, el documento busca proporcionar una vision integrada de los
compromisos, estrategias y retos que enfrenta el entorno ecoldgico, subrayando la importancia
de la accion coordinada entre los niveles global, nacional y local para enfrentar los desafios
ambientales actuales. Este enfoque multinivel destaca la importancia de articular las metas
internacionales con las politicas nacionales y las acciones distritales, considerando las
particularidades de cada contexto y las demandas especificas de los territorios.

El analisis comienza con una descripcion del marco internacional, destacando las metas
y las organizaciones clave que regulan y promueven la proteccion ambiental a nivel global, como
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y acuerdos internacionales bajo organismos como
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Posteriormente, se aborda el marco nacional,
donde se detallan las principales politicas ambientales de Colombia, incluyendo aquellas con

impacto directo en la gestidon subnacional, que buscan garantizar un desarrollo sostenible y



equilibrado en las regiones. Finalmente, el marco distrital centra su analisis en los desafios
ecologicos especificos del territorio, priorizando las acciones que responden a las necesidades
locales y promueven un entorno mas sostenible en el contexto urbano.

Este documento estd compuesto por 10 capitulos, estructurados de manera progresiva
para abordar el analisis de la sostenibilidad en Bogota.

A partir del Capitulo 4, tras la introduccion, los objetivos y la metodologia, se entra en el
analisis internacional, comenzando con un marco global que presenta tendencias y actores clave.
Como desarrollo principal, se lleva a cabo un benchmarking internacional, comparando a Bogota
con seis ciudades de referencia: tres de paises desarrollados y tres de América Latina, que
representan oportunidades de mejora para la ciudad.

El Capitulo 5 aborda los instrumentos e instancias de planificacién ecologica a nivel
nacional, regional y distrital, complementandose con el Apéndice B, que amplia el contenido
sobre planes y politicas ambientales en el Distrito.

En el Capitulo 6, se analiza la Estructura Ecoldgica Principal (EPP) y la oferta institucional,
considerando la relacion intrinseca entre las condiciones naturales de Bogota y las entidades
responsables de su gestion y conservacion.

El Capitulo 7 desarrolla los principales desafios ecolédgicos de la ciudad, incluyendo temas
como la adaptacion al cambio climatico, desastres naturales, emisiones contaminantes y calidad
del aire, gestién de residuos sélidos, energias limpias, movilidad sostenible y recursos hidricos.

A partir de los dos capitulos anteriores, se realiza la triangulacién de la informacion,
comparando los resultados del focus group con el analisis descriptivo. Finalmente, el documento
cierra con las conclusiones por capitulo y las referencias bibliograficas, que respaldan y

fundamentan los planteamientos expuestos.



2. Objetivos

El analisis del entorno ecoldgico constituye un paso fundamental en los procesos de
modernizacion institucional, permitiendo identificar las oportunidades, debilidades y amenazas
que impactan directamente la gestion distrital. Este ejercicio establece una linea base que facilita

el avance hacia fases posteriores, como el diagndstico y la reorganizacion administrativa.

En este contexto, los objetivos clave son:

° Evaluar el desempefio ambiental de Bogota a partir de indicadores clave y comparar su
nivel de cumplimiento con estandares internacionales, con el fin de identificar brechas,
oportunidades de mejora y buenas practicas aplicables a la ciudad.

. Exponer las amenazas ambientales y climaticas mediante la recopilacion y analisis de los
estandares de mapeo de riesgos asociados a fendbmenos como el cambio climatico, la
contaminacion y la deforestacion.

. Describir los cambios ya registrados en Bogota como consecuencia del cambio climatico,
identificando sus impactos en el clima, los ecosistemas urbanos, la disponibilidad de
recursos hidricos y la infraestructura de la ciudad.

. Evaluar las oportunidades del entorno ecoldgico: detectar areas donde la administracion
distrital puede fortalecer su impacto positivo, como el aprovechamiento de recursos
naturales, la implementacion de tecnologias limpias y el fomento de alianzas estratégicas.

. Describir los patrones de consumo de recursos naturales en Bogota, identificando
tendencias en el uso y conservacion de agua, energia, suelo y biodiversidad, y proponiendo

estrategias para una gestion mas eficiente y sostenible.



3. Metodologia

El analisis técnico del presente documento sobre el entorno ecoldgico se basa en una
metodologia integral que incorpora diversas perspectivas y herramientas de andlisis.

En los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas, es fundamental
evaluar el entorno dinamico en el que operan. Factores como los cambios en las preferencias
ciudadanas o una recesién econémica pueden afectar su desempeno e influir en la percepcion
de legitimidad de la institucionalidad publica ante los ciudadanos (Renteria, 2022).

En este contexto, el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD),
como autoridad del sector de la funcién publica en el Distrito Capital, proporciona orientaciones
y lineamientos para la realizacion de estudios de redisefo institucional. Dentro de este proceso,
el analisis del entorno es un insumo clave para desarrollar propuestas que respondan a las
dinamicas cambiantes del contexto y a las necesidades de la ciudadania.

Para ello, el presente estudio combiné multiples enfoques, incluyendo la percepcién local
de actores clave del Distrito, el analisis de tendencias globales y un riguroso ejercicio de
benchmarking con ciudades tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo con
caracteristicas similares, permitiendo construir un analisis descriptivo sélido sobre los retos y
oportunidades en el ambito ecoldgico de Bogota.

El analisis se estructurd en cinco pilares fundamentales:

Focus Group sobre percepcion local: se capturaron las experiencias, opiniones y
reflexiones de actores estratégicos de la administracion distrital, quienes aportaron una visién
experta desde sus roles en la gestion publica. Los resultados de este desarrollo se encuentran
en detalle en el Apéndice A del presente informe.

Benchmarking Internacional: Se contrastaron las condiciones de Bogota con las de
otras ciudades latinoamericanas y de paises desarrollados, identificando practicas exitosas que

pueden servir como modelos de mejora. Las comparaciones se basan en estandares
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internacionales y en mediciones realizadas por consultorias especializadas que recopilan
informacion a nivel global. Aunque indicadores como precipitaciones o concentraciones de CO,,
PM2.5 y PM10 son monitoreados por cada ciudad segun sus propios sistemas, estos
mecanismos internacionales buscan formas de estandarizacion que permitan realizar
comparaciones consistentes, independientemente del grado de detalle o de la caracterizacion
especifica que cada ciudad aplique a sus mediciones.

Planeacion del entorno ecolégico: se establecié un marco de referencia que considera
las instituciones y sus instrumentos de planeacion, las demandas del entorno como la estructura
ecoldgica de la ciudad y las presiones que enfrenta la institucionalidad, incluyendo su relacion
con otros niveles de gobierno. El desarrollo ampliado de este analisis se encuentra en el
Apéndice B del presente informe.

Principales desafios ecolégicos: se identificaron las problematicas ecoldgicas mas
apremiantes y su evolucién a través de indicadores clave. Estos desafios evidencian como
Bogota gestiona sus recursos naturales, estableciendo pardmetros de consumo y destacando
estrategias relevantes para su conservacion. Toda la informacién analizada proviene de fuentes
oficiales, informes de gestion y documentacion suministrada por el Cliente.

Triangulacién de la informacién: se llevd a cabo un andlisis comparativo entre las
diversas fuentes de informacion utilizadas en el estudio, permitiendo contrastar hallazgos y
validar conclusiones. En particular, se describen las coincidencias resultantes del focus group

con los analisis descriptivos desarrollados.
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4. Marco Internacional

Las organizaciones responsables de la gestién ambiental en diferentes paises enfrentan
desafios unicos y adoptan diversas estrategias para abordar sus necesidades especificas. Los
ministerios y entidades ambientales son, por excelencia, los formuladores, reguladores y
supervisores de las politicas sectoriales. Sin embargo, cada pais adapta su enfoque en funcion
de su biodiversidad, prioridades econdmicas y compromisos internacionales, tales como el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los gobiernos han fortalecido unidades especializadas en planificacion y gestién
ambiental para impulsar modelos de desarrollo sostenible. Estas unidades integran politicas
climaticas, conservacion de la biodiversidad, economia circular y gestion de recursos, alineando
necesidades locales con marcos internacionales.

El desafio radica en modernizar sus estructuras con enfoques de sostenibilidad,
gobernanza participativa y uso de tecnologias emergentes, garantizando la articulacion de
programas sin afectar la operacion institucional.

Las grandes ciudades enfrentan retos ambientales significativos debido a su alta
densidad poblacional, consumo intensivo de recursos y emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que degrada ecosistemas y aumenta la vulnerabilidad climatica. Para mitigar
estos impactos, han adoptado modelos de urbanizacion sostenible basados en infraestructura
verde, gestion eficiente de residuos, movilidad activa y descarbonizacion, garantizando la calidad
de vida y resiliencia ante el cambio climatico.

Para enfrentar estos desafios, las ciudades han implementado estrategias integrales que
articulan sus esfuerzos con las estructuras de gobierno de cada pais. Estas iniciativas,
impulsadas mediante alianzas estratégicas entre gobiernos locales, nacionales y organizaciones
internacionales, facilitan el acceso a recursos financieros, tecnoldgicos y técnicos, fortaleciendo

su capacidad de desarrollar soluciones sostenibles y adaptativas frente a los retos ambientales.
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Asi las cosas, las ciudades del mundo deben mantenerse actualizadas y posicionarse
estratégicamente en el mapa ambiental global mediante su participacién en redes internacionales
como el C40 Cities Climate Leadership Group. Esta organizacion reune a las principales ciudades
del mundo comprometidas con la accién climatica, fomentando el intercambio de conocimientos,
tecnologias y mejores practicas para abordar problemas como la calidad del aire, la gestién de
residuos, la movilidad sostenible y la descarbonizacion.

De igual forma, las ciudades deben capitalizar las relaciones del pais al que pertenecen
en organizaciones internacionales como la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE), que ofrecen un marco para el desarrollo de politicas publicas basadas en
evidencia, lo que permite a los paises y sus ciudades adoptar estrategias innovadoras y
sostenibles que aborden retos compartidos. Dado que las ciudades suelen ser el motor
economico y social de las naciones, su desempefio influye directamente en la imagen y el
progreso del pais tanto en términos positivos, al impulsar el crecimiento y la innovacién, como
negativos, al enfrentar problemas como la contaminacién, la inequidad y la degradacion
ambiental. Por ello, la integracion activa de las ciudades en estos espacios multilaterales
fortalece la capacidad del pais para cumplir con estandares internacionales, beneficiando tanto

a las urbes como a la nacion en su conjunto.

4.1. Metas Globales

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visidn transformadora hacia la
sostenibilidad de los 193 Estados Miembros que la suscribieron. Este ambicioso plan, que incluye
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituye la guia de referencia para el trabajo de
la comunidad internacional durante los 15 afos siguientes a su adopcién, promoviendo un
enfoque equilibrado entre las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y

ambiental. (Comision Econémica para América Latina [CEPAL], 2018)
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En este contexto, el cambio climatico representa uno de los mayores desafios globales,
siendo un fendmeno que no respeta fronteras nacionales, sus efectos pueden extenderse desde
un punto del planeta a lugares lejanos, generando impactos significativos en todo el mundo. En
respuesta a este reto, los Estados Miembros de la ONU, junto con organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y ciudadanos de diversas regiones, adoptaron en diciembre de 2015
el Acuerdo de Paris, un tratado internacional juridicamente vinculante sobre el cambio climatico.

El Acuerdo de Paris, firmado por 196 Partes durante la COP21 en Paris, entré en vigor el
4 de noviembre de 2016. Su objetivo principal es limitar el calentamiento global a muy por debajo
de 2 grados centigrados, preferiblemente a 1,5 grados centigrados, en comparacién con los
niveles preindustriales. Para lograr este objetivo a largo plazo, los paises se han comprometido
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posible y a trabajar hacia una
economia global con clima neutro para mediados del siglo XXI (Naciones Unidas , s.f.).

El Objetivo 13 de los ODS, "Accion por el Clima", se alinea con este esfuerzo global,
destacando la necesidad de una cooperacion internacional efectiva para apoyar a los paises en
desarrollo en su transicion hacia economias bajas en carbono.

En este marco global, los bloques econdmicos desempefian un papel fundamental al
definir metas regionales que reflejen las prioridades y capacidades de sus Estados Miembros.
Organismos como la Unién Europea, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),
el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) han adoptado compromisos diferenciados que integran objetivos climaticos y de
desarrollo sostenible, reconociendo las necesidades especificas de sus regiones.

En este contexto, iniciativas como el Programa de Accién para Abordar el Desafio de
1.5°C, desarrollado por los socios de la Climate and Clean Air Coalition’s (CCAC) en respuesta
al Informe Especial de 1.5°C del IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico),
refuerzan la importancia de tomar medidas tempranas para reducir todas las emisiones de

forzamiento climatico. Este enfoque busca no solo alcanzar estandares de aire saludable segun
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las directrices de la OMS, sino también mitigar el aumento previsto de la contaminacion y sus
impactos en la calidad de vida y el medio ambiente.

La UE pretende reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 55% para el
afo 2030, en comparacion con los niveles de 1990, y alcanzar la neutralidad climatica para el
afio 2025. Estos objetivos se volvieron juridicamente vinculantes tras la adopciéon de la ley
climatica de la UE en 2021, como parte del Pacto Verde Europeo?. Las emisiones han disminuido
de forma constante entre 1990 y 2023. Se estima que en 2023 las emisiones de la EU fueron un
37% inferiores a las de 1990, tras una importante caida del 8% en comparacion con 2022
(Parlamento Europeo, 2024).

El Parlamento Europeo afirma que se trata del mayor descenso interanual de las
emisiones en décadas, a excepcion de la caida provocada por la pandemia de COVID-19 en
2020. El avance se debié a una disminucién del uso de carbén y al crecimiento de las fuentes de
energia renovables, y respaldado por una reduccién del consumo de energia en toda Europa.

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) lidera el proyecto "Avance de
la Agenda de Integracién del Aire Limpio, la Salud y el Clima en la Region ASEAN", cuyo objetivo
es apoyar a los estados miembros en la integracién de acciones contra la contaminacion del aire
y el cambio climatico en sus politicas e instituciones clave (Climate and Clean Air Coalition, 2019-
2020). Esta iniciativa busca abordar la grave crisis de salud publica provocada por la
contaminacion atmosférica en Asia y el Pacifico, que afecta a 4.000 millones de personas (92%
de la poblacion), exponiéndolas a niveles de contaminacion peligrosos segun la OMS. La
exposicion prolongada a particulas finas (PM2,5) y ozono troposférico no solo aumenta el riesgo

de muerte prematura y enfermedades, sino que también afecta la produccién de alimentos y el

1 El Pacto Verde Europeo es la estrategia de crecimiento de la UE. Establecido en 2019, consiste en un
paquete de iniciativas politicas que situan a la UE en el camino hacia una transicién ecolégica, con el
objetivo ultimo de alcanzar la neutralidad climatica para 2050 (Consejo Europeo, s.f.).
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https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/eea-trends-and-projections

medio ambiente region han implementado politicas que han mejorado la calidad del aire, estas
son insuficientes (United Nations Environment Programme [UNEP], 2019)

En este contexto, los socios implementadores, como Filipinas, Vietnam, Tailandia e
instituciones como el Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo (SEl), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otros miembros de ASEAN, trabajan para
traducir 25 medidas identificadas en el informe "Contaminaciéon del aire en Asia y el Pacifico:
soluciones basadas en la ciencia" en acciones concretas. Estas medidas tienen el potencial de
beneficiar a mil millones de personas, reducir el calentamiento global en un tercio de grado
centigrado para 2030 y generar impactos positivos en los cultivos y el desarrollo socioeconémico,
contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Climate and Clean Air
Coalition, 2019-2020).

Paralelamente, muchos paises de la regidon han adoptado politicas que fomentan las
energias renovables y la eficiencia energética. China, por ejemplo, lidera con la construccion de
180 GW de energia solar y 159 GW de energia edlica, casi el doble de la capacidad combinada
del resto del mundo (Global Energy Monitor, 2024). Este progreso refleja un cambio regional
hacia fuentes de energia mas limpias, con ejemplos notables como India, Indonesia y Japon,
donde se prevé un crecimiento continuo del uso de energias renovables impulsado por
normativas y reducciones en los costos tecnologicos.

Sin embargo, alcanzar los objetivos climaticos globales depende de acciones mas
ambiciosas, especialmente en China, que emite el 27% del didxido de carbono mundial. Segun
el Banco Mundial (2022), la transicion hacia una economia baja en carbono requerira
innovaciones tecnolégicas y un cambio en los recursos utilizados. Este desafio también presenta
oportunidades significativas, como la creacién de empleos verdes, el desarrollo de tecnologias
de almacenamiento energético y el fortalecimiento de las finanzas verdes, donde China ya
desempefia un papel destacado. Ademas, el pais cuenta con mas de 54 millones de empleos

verdes, incluidos 4 millones en el sector de energias renovables, y ha anunciado el cese de la
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construccion de centrales eléctricas de carbén en el extranjero, reforzando su compromiso con
la transicion energética. A pesar de los avances logrados, se estima que, sin reforzar las politicas
actuales, las emisiones de diéxido de azufre en Asia podrian triplicarse para 2030 debido al
crecimiento econdmico previsto del 80%.

Por otra parte, las disposiciones ambientales del T-MEC promueven una serie de medidas
que intentan compatibilizar el crecimiento y el desarrollo econémico con el objetivo de cuidado
del medio ambiente. Asi las cosas, sobre sostenibilidad y regulacién ambiental, el T-MEC insta a
los tres (3) paises a mejorar las practicas logisticas y prioriza diversos asuntos ambientales como
proteger la capa de ozono; proteger el medio marino por la contaminacién de buques; reducir la
contaminacion atmosférica y mejorar la calidad de aire (Sanchez, 2021).

En la region de América Latina el programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia (ASL),
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y liderado por el Banco Mundial,
impulsa proyectos de conservacion en América Latina en colaboracién con gobiernos y socios.
Desde su inicio en 2015, el ASL ha desarrollado tres fases: la primera, enfocada en proyectos en
Brasil, Colombia y Peru; la segunda, aprobada en 2019, amplié su alcance a Bolivia, Ecuador,
Guyana y Surinam, ademas de un nuevo proyecto en Peru y la ampliacion de iniciativas en Brasil
y Colombia; y la tercera, lanzada en 2023, planea abarcar 47 millones de hectareas de bosques
amazénicos, incluidos bosques primarios, para contribuir a los 23 objetivos globales establecidos
en el Marco Mundial de Diversidad Biolégica Kunming-Montreal®. Este programa refuerza los
esfuerzos de conservacion y sostenibilidad en uno de los ecosistemas mas importantes del

planeta (Banco Mundial, s.f.)

2 Al'término de la 152 Conferencia de las Partes en el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biolégica se adoptd el Marco Global para la Diversidad Bioldgica (Global Biodiversity Framework, GBF) de
Kunming-Montreal. Su objetivo es salvaguardar y utilizar de manera sostenible la biodiversidad (ONU
Programa para el Medio Ambiente, s.f.)
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Uno de los acuerdos regionales de la ultima década y de gran envergadura, adoptado en
Escazu (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018, tiene por objetivo garantizar la implementacion plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccién del derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. El Acuerdo
Regional entré en vigor el 22 de abril de 2021 y esta abierto a los 33 paises de América Latina y
el Caribe (Naciones Unidas, s.f.).

Otros acuerdos como el Pacto de Leticia por la Amazonia, firmado en 2019, incluye
acciones concretas para la conservacion de este bioma. Entre ellas destaca el fortalecimiento de
la accion coordinada para la valoracion de los bosques y la biodiversidad, asi como para luchar
contra la deforestacion y la degradacion forestal, con base en las politicas nacionales y sus
respectivos marcos regulatorios ( (Cancilleria de Colombia, s.f.). Este compromiso complementa
esfuerzos previos establecidos por tratados como el de la Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazénica (OTCA) firmado en 1978, que desde su creacion ha promovido la
cooperacion entre los paises amazénicos para la gestion sostenible de los recursos naturales y
la conservacion de este ecosistema unico en el planeta (Organizacion del Tratado de

Cooperacion Amazénica, s.f.).

4.2. Actores Clave a Nivel Global

Uno de los grandes éxitos de los actores ambientales mundiales, ha sido sensibilizar a la
opinién publica global y conformar una sociedad civil internacional comprometida con la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico. Este esfuerzo colectivo no
solo promovié la conciencia ambiental, sino que también introdujo un nuevo enfoque en la

agenda global: la integracién de los derechos humanos en la problematica ambiental. Conceptos

18



como la dignidad humana y el derecho a una vida digna, respaldados por la teoria del enfoque
basado en derechos humanos, transformaron significativamente la forma en que se aborda la
crisis ambiental a nivel mundial (Chevrin, 2011).

En este escenario, actores globales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) han jugado un rol crucial. EI PNUMA
ha liderado iniciativas para promover politicas sostenibles y la cooperacion internacional,
mientras que la OMS ha destacado los vinculos entre la salud humana y el medio ambiente,
subrayando los riesgos de la contaminacion y el cambio climatico. Por su parte, la FAO ha
trabajado en la preservacién de los recursos naturales y la promocion de practicas agricolas
sostenibles.

Ademas, el regionalismo, aunque a veces visto como un factor de divisién, ha mostrado
un potencial alentador al fomentar la integracion de movimientos e ideas a nivel regional.
Organismos como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y la Union Africana
(UA) han comenzado a priorizar politicas ambientales dentro de sus agendas, fortaleciendo la
cooperacion entre sus estados miembros.

Uno de los esfuerzos globales mas destacados ha sido la consolidacién de la Conferencia
de las Partes (COP) como la cumbre anual organizada por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En este evento, los 196 paises miembros y la
Unidn Europea, que conforman las Partes, discuten y negocian acciones conjuntas para enfrentar
el cambio climatico. Estas reuniones no solo son fundamentales para acordar compromisos
globales, sino también para impulsar la accion climatica en todos los niveles de gobierno y
sectores de la sociedad.

En el ambito de la diversidad bioldgica, la reciente COP 16 del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, celebrada en Cali, Colombia, destaco por su enfoque en la proteccién de

la biodiversidad y la implementacion del Marco Mundial de Diversidad Biolégica Kunming-
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Montreal. Este evento subrayé la importancia de la cooperacion internacional para preservar los
ecosistemas y garantizar la sostenibilidad del planeta, con especial atencién a las regiones
megadiversas como América Latina, que desempefian un papel crucial en la mitigacién del
cambio climatico y la conservacion global.

Ademas de las COP, otros organismos internacionales como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) también desempefan un papel fundamental
en la definicién de estandares ambientales y el seguimiento de su cumplimiento. Este organismo
reune a 38 paises comprometidos con politicas publicas que promuevan el desarrollo econémico,

social y sostenible (OCDE, 2020).

Si bien los foros internacionales de la ONU desempefan un papel fundamental en la
implementacién de politicas globales, su estabilidad depende en gran medida del compromiso
de sus Estados miembros. La postura de Estados Unidos impacté la cooperacion internacional
al retirarse de organismos clave como la OMS y el Acuerdo de Paris durante la segunda
administracion de Donald Trump. Su salida de la OMS generd preocupacion por su rol en crisis
sanitarias y labores humanitarias, mientras que abandonar el Acuerdo de Paris debilitd los
esfuerzos contra el cambio climatico, afectando la reduccién global de emisiones. Lo anterior
representa una pérdida significativa, ya que se ha demostrado que EE. UU. ha sido uno de los
paises mas afectados econdmicamente por riesgos meteoroldgicos, climaticos e hidroldgicos.
(Naciones Unidas, 2025).

En este mismo contexto, la reduccion de recursos y la paralizacion de proyectos de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) han tenido un impacto
significativo en diversas iniciativas.

Particularmente en Colombia, USAID ha desempenado un papel clave en el pais
apoyando el desarrollo de la economia licita en el sector agricola, asi como en la mejora de las

condiciones de vida de comunidades vulnerables, incluidas poblaciones afrocolombianas e
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indigenas. Ademas, sus programas han promovido el respeto por los derechos humanos y la
justicia, al tiempo que han contribuido a mitigar los efectos del cambio climatico y proteger los
ecosistemas y la biodiversidad (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
[USAID), s.f.) La reduccion de estos fondos compromete la continuidad de estos esfuerzos,
debilitando el impacto de programas disefiados para fortalecer la estabilidad econémica, social y

ambiental en Colombia.

De oftra parte, en ambitos urbanos, uno de los esfuerzos mas destacados en la lucha
contra el cambio climatico a nivel urbano se encuentra la red C40 Cities Climate Leadership
Group, que reune a casi 100 de las principales ciudades del mundo comprometidas con la accién
climatica. Este grupo busca implementar politicas y estrategias que alineen el crecimiento urbano
con la sostenibilidad, promoviendo ciudades mas resilientes, inclusivas y bajas en carbono.
Ciudades como Bogota, Medellin y Quito han sido ejemplos destacados en América Latina por
su participacion en el C40, desarrollando iniciativas de movilidad sostenible, gestién de residuos
y transicion energética. Estas acciones no solo contribuyen a la reducciéon de emisiones, sino
que también mejoran la calidad de vida de sus habitantes al fomentar practicas sostenibles en la
gestion urbana.

Otro actor clave en la lucha contra el cambio climatico es el Pacto Global de Alcaldes por
el Clima y la Energia, una iniciativa global que, en colaboracién con la Unién Europea y diversos
socios estratégicos, ha brindado apoyo técnico y capacitacién a mas de 135 ciudades en América
Latina. A través de este esfuerzo, las ciudades han podido desarrollar y/o actualizar sus Planes
Locales de Accion Climatica, elaborar Inventarios de Gases de Efecto Invernadero y realizar
Andlisis de Riesgos, herramientas fundamentales para la toma de decisiones informadas en
materia ambiental.

A este compromiso se suman organizaciones no gubernamentales como Greenpeace, el

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y Amigos de la Tierra, cuyo papel ha sido fundamental
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en la promocién de la agenda climatica. A través de campanas globales, estas organizaciones
no solo han generado conciencia publica, sino que también han ejercido presion sobre gobiernos

y corporaciones para la adopcion de medidas mas responsables y sostenibles.

4.3. Principales Compromisos Internacionales de Colombia en Materia Ambiental

Colombia se convirtio en miembro oficial de la OCDE el 28 de abril de 2020, tras un
riguroso proceso de adhesion que comenzo en 2011. Este proceso implicé reformas significativas
en areas como el comercio, la gobernanza y la sostenibilidad ambiental (Departamento Nacional
de Planeaciéon [DNP], s.f.). La adhesion no solo representa un reconocimiento al progreso del
pais, sino también un compromiso para alinear sus politicas publicas con los altos estandares
del organismo.

Como Co-presidente del Programa Regional Para América Latina y el Caribe de la OCDE,
Colombia esta interesada en acercar las buenas practicas y estandares que ofrece la
organizacion a la regién enfocandose en los ejes de trabajo del programa: trabajar en torno a su
inclusion social, el fortalecimiento de la productividad a través de la innovacion, la integracion de
cadenas de valor, el desarrollo de habilidades en los jévenes trabajadores, apoyar el
fortalecimiento de la gobernanza, y por ultimo, promocionar la sostenibilidad ambiental
(Cancilleria de Colombia, s.f.).

Ademas, Colombia ha asumido compromisos clave en la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda 2030. El sector ambiental lidera los
ODS relacionados con accién por el clima, vida submarina y vida de ecosistemas terrestres,
ademas de desempenfar un papel fundamental en energia asequible y no contaminante, ciudades
y comunidades sostenibles, y produccion y consumo responsable.

Para cumplir estos objetivos, desde su adopcion en 2015, Colombia establecié metas
estratégicas entre ellas: reducir en un 20% las emisiones de Gases de Efecto Invernadero,

ampliar a 30,6 millones de hectareas las areas terrestres protegidas y a 13,2 millones las marinas,
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incrementar al 30% la tasa de aprovechamiento de residuos solidos y restaurar un milléon de
hectareas. Asimismo, se busca reducir la deforestacion, garantizar que al menos el 70% de las
estaciones de monitoreo de calidad del aire registren niveles dentro del limite recomendado por
la OMS y que el 43% de los puntos de monitoreo de calidad del agua reporten condiciones
buenas o aceptables, entre otras acciones prioritarias (Ministerio de Ambientos y Desarrollo
Sostenible (MADS), s.f.)

Sin embargo, en 2020 el pais actualiz6 las metas que constituyen la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) que es el compromiso definido y
asumido por Colombia bajo el Acuerdo de Paris para hacer frente al cambio climatico, en donde
el pais se compromete a reducir en un 51% sus emisiones de gases de efecto invernadero para
finales de la presente década. Esta actualizacion incluyé procesos de participacion con enfoque
diferencial y de género, segmentando actores del sector publico, privado, sociedad civil, grupos
étnicos entre otros, a nivel nacional y subnacional (Gobierno de Colombia, 2020).

Segun la actualizacion de la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), Colombia
ha avanzado significativamente en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en 2015.
Entre los principales logros se destacan: la incorporacion de mas de 2,5 millones de hectareas
adicionales al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en coordinacién con actores
locales y regionales, la delimitacion y proteccion de los 36 complejos de paramos del pais, que
abarcan aproximadamente 3 millones de hectareas y la cobertura total del territorio nacional con
planes de cambio climatico, formulados e implementados para fortalecer la adaptacion vy
mitigacion ante los efectos del cambio climatico.

Desde la actualizacion de la NDC en 2020, Colombia ha logrado avances significativos
en materia de politica climatica. Uno de los hitos mas relevantes fue la aprobacion de la Ley 2169
de 2021, cuyo objetivo es establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y un desarrollo bajo en carbono a corto, mediano y largo plazo.

Esta ley se enmarca en los compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de
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accién climatica (Presidencia de la Republica, Departamento Administrativo de la Funcion
Publica [DAFP], 2022).

En 2021, Colombia establecid la Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050) para
cumplir con el Acuerdo de Paris, la cual fue disefiada como un sistema integral que incluye nueve
apuestas y 50 opciones de transformacion, articuladas mediante siete medios de
implementacion, la Gestién Integral de Riesgos y el enfoque de género. La E2050 es un
instrumento de politica de Estado que orienta el desarrollo futuro, alineando la NDC vy la
planificacion territorial a nivel nacional, regional y local (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible [MADS], 2021).

Ademas, se expidieron otros instrumentos normativos, como la Resolucion 849 de 2022,
que establece la Guia para la Formulacion e Implementacion de los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y el reglamento operativo del Grupo de Adaptacion
y Resiliencia del Comité de Informacion Técnica y Cientifica de Cambio Climatico® (CICC)
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2022).

Colombia avanza en la actualizacién de sus metas y medidas climaticas dentro del marco
de la NDC para el ciclo de ambicién 2025-2030. Sin embargo, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) aun no ha presentado un balance sobre los avances de la ultima
actualizacién de la NDC realizada en 2020.

Para incentivar la participacion de diversos actores en la implementacién y cumplimiento
de la NDC (2025), el MADS habilité un formulario en linea para la postulacion de propuestas

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2025).

3 Comité de Informacién Técnica y Cientifica de Cambio Climatico: es el encargado de coordinar las
acciones relacionadas con la produccion, comunicacion y gestion de la informacion técnica y cientifica
como insumo de los procesos y de la toma de decisiones para la gestion del cambio climatico y de las
instancias del SisClima.

Sistema Nacional de Cambio Climatico (SisClima): es una comision intersectorial que Colombia cre6 para
articular politicas, instrumentos y entidades en cambio climatico (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], s.f.)

24



No obstante, en el ultimo cuatrienio, se destacan programas como “Un Millon de Corales
por Colombia”, un proyecto finalizado en marzo de 2023, a través del cual se cultivaron 175.183
fragmentos de coral y se trasplantaron 10.706. A esta cifra se suman los 100.000 fragmentos
sembrados en Coralizate, una iniciativa de gran alcance en comparacion con otras acciones de
restauracion coralina llevadas a cabo en el Caribe y otras regiones (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible [MADS], 2022).

Entre los avances que se han presentado a la comunidad internacional, en el marco de
la COP28 celebrada en Dubai, el Gobierno Nacional anuncié la declaracion del Parque Nacional
Serrania de Manacacias, el numero 61 del pais. Ubicada en San Martin de los Llanos, en el
corazén del departamento del Meta (Orinoquia colombiana), esta nueva area protegida abarca
68.030,6 hectareas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2023)

Ademas, el pais presentd el Portafolio de Inversién para la Accion Climatica, una
estrategia de 34 millones de ddlares compuesta por cinco ejes estratégicos y 14 programas de
inversion. Este portafolio busca no solo alcanzar las metas de adaptacion y mitigacion climatica,
sino también impulsar la reindustrializacion y el fortalecimiento de las economias populares,
integrando a Pueblos Indigenas y comunidades locales en iniciativas de turismo sostenible,
agricultura resiliente y generacion de energia renovable (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible [MADS], 2023).

4.4. Tendencias Globales

Segun Portafolio Verde* (2024), el auge de tendencias sostenibles esta transformando
diversos sectores, desde la inteligencia artificial aplicada al desarrollo sostenible hasta el fin del
greenwashing impulsado por regulaciones mas estrictas y consumidores cada vez mas

conscientes. El mercado laboral refleja esta evolucion con un crecimiento notable en empleos

4 Portafolio Verde: Consultoria en Desarrollo Sostenible
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relacionados con la sostenibilidad, mientras que la accién climatica en la cadena de suministro y
la adopcion de la doble materialidad en informes financieros subrayan la necesidad de enfoques
responsables y transparentes. Innovaciones como el FoodTech® buscan abordar el hambre global
promoviendo la eficiencia y sostenibilidad alimentaria. Finalmente, la mediciéon practica del
impacto se consolida como una herramienta indispensable para la transparencia y la rendicién
de cuentas, permitiendo una integracion mas sencilla en las operaciones empresariales.

Estas tendencias deben ser consideradas por las ciudades en sus politicas locales, ya
que las urbes se construyen a partir de las interacciones cotidianas entre ciudadanos, empresas
y comunidades. Incorporar estas iniciativas en los planes locales no solo responde a desafios
globales, sino que también fortalece la resiliencia, fomenta el desarrollo inclusivo y asegura un
crecimiento sostenible en el entorno urbano.

Ahora bien, los gobiernos de las ciudades del mundo estan adoptando tendencias clave
para avanzar hacia la sostenibilidad, priorizando el urbanismo regenerativo mediante la
rehabilitacién de infraestructuras existentes y la revitalizacién de barrios abandonados, en lugar
de construir nuevas edificaciones. Asimismo, se fomenta la eficiencia en el uso de recursos,
mejorando edificaciones para optimizar el consumo de agua y energia, mientras que el impulso
al transporte sostenible, como bicicletas, caminatas y vehiculos eléctricos, busca reducir las
emisiones de carbono. La proteccién de la biodiversidad urbana y el consumo responsable se
combinan con un enfoque que empodera a los ciudadanos para reciclar, reutilizar y ahorrar
recursos esenciales. Finalmente, se promueven modelos de desarrollo sostenible basados en
criterios ecoldgicos y de igualdad social, transformando las ciudades en espacios mas inclusivos,

resilientes y respetuosos con el medioambiente.

5 Las foodtech —un vocablo inglés que fusiona food (comida) y technology (tecnologia)— son empresas
y proyectos que aprovechan tecnologias como el Internet de las Cosas (IoT), el big data y la Inteligencia
Artificial (1A), entre otras, para transformar la industria agroalimentaria en un sector mas moderno,
sostenible y eficiente en todas sus etapas, que abarcan desde la elaboracién de los alimentos hasta la
distribucion y el consumo.
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https://www.iberdrola.com/medio-ambiente/como-cuidar-el-medio-ambiente

4.5. Benchmarking

Para el presente estudio, se utilizara el benchmarking funcional, el enfoque mas aplicable
en organismos publicos y grandes empresas de servicios (Spendolini, 1999). Este método
permitira analizar esquemas organizativos de entidades internacionales con altos estandares en
el entorno ecolégico, con el objetivo de realizar un ejercicio de referenciacion que facilite la
identificacidon de buenas practicas en este ambito.

Para ello, se consideraran las limitaciones de los referentes seleccionados y el estudio se
estructurara en dos enfoques. El primero se centrara en el analisis de referentes que puedan
marcar pautas de desarrollo a largo plazo, destacando ejemplos de paises desarrollados.

El segundo abordara referentes que, a mediano o corto plazo, permitan establecer

comparaciones entre ciudades con caracteristicas similares. En este contexto, se prestara
especial atencion a la region de América Latina y el Caribe, reconociendo sus particularidades
socioecondmicas y ambientales, asi como las oportunidades que ofrecen sus experiencias en la

busqueda de un desarrollo sostenible adaptado a su realidad.

4.5.1. Herramientas y Método de Seleccion

El desarrollo sostenible en las ciudades no solo es fruto de politicas ambientales
innovadoras, sino también, en algunos casos, de su posicién geografica privilegiada. Asi lo refleja
el indice de Oxford Economics, que clasifica 1000 ciudades del mundo segun multiples factores
de desarrollo, incorporando el medio ambiente como uno de sus pilares. En esta categoria, se
premian aquellas urbes que se benefician de politicas publicas efectivas o de entornos naturales
excepcionales, evidenciando cémo las decisiones humanas y la fortuna geografica pueden
marcar la diferencia.

El indice global de ciudades de Oxford sobresale por su enfoque multidimensional,

basado en ponderaciones especificas para las categorias que lo conforman: economia (30%),
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capital humano

(25%), gobernanza (10%), calidad de vida (25%) y medio ambiente (10%). Cada

categoria incluye una serie de indicadores que son normalizados y puntuados en una escala de

0 a 100 para cada ciudad. En el caso de la categoria ambiental, los indicadores considerados

son los siguientes:

Ta

bla 1. Indicadores de la Categoria Ambiental del Global Cities Index

Indicador Descripcion

Calidad del aire

Concentracién media de PM2,5 en la ciudad

Intensidad de las

emisiones

Suma de las emisiones de CO: de la ciudad dividida por su PIB.

Desastres naturales

Numero total de desastres naturales que han ocurrido en la ciudad desde el afio

2000
Anomalias de Calculada como la diferencia entre la temperatura maxima diaria y su media a
temperatura largo plazo

Anomalias de
precipitaciones

Anomalia media anual de precipitaciones de la ciudad, calculada como la
diferencia entre la precipitacion mensual total y su media a largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024)

4.5.2. Referentes de Buenas Practicas — Ciudades de Paises Desarrollados

El top 10 ambiental (Tabla 2) del Global Cities Index incluye ciudades situadas en diversos

continentes, destacando el liderazgo de Suva (Fiyi), gracias a la calidad de su aire, una de las

mejores a nivel global. Le siguen Fortaleza y Natal, en Brasil, y San Juan, en Puerto Rico,

favorecidas por climas estables y bajas variaciones de temperatura. Ciudades de Nueva Zelanda

como Auckland

, Wellington y Christchurch también figuran en los primeros lugares debido a sus

cielos despejados, baja contaminacion y reducida incidencia de desastres naturales (Oxford

Economics, 2024).

Tabla 2. Top 10 Ambiental - Global Cities Index

Ciudad Pais Ambiente Econdémico Capital Caho_lad Gobenanza Globlal Cities
Humano de Vida Index
Suva Fiji 1 427 249 660 367 348
Fortaleza Brasil 2 607 476 727 569 607
San Juan Puerto Rico 3 587 299 324 276 285
Natal Brasil 4 754 519 728 569 543
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Capital Calidad Globlal Cities

Ciudad Pais Ambiente Econémico . Gobenanza
Humano de Vida Index

Wellington  Nueva Zelanda 5 189 165 66 1 69
Male Maldivas 6 481 762 656 827 511
Nassau Bahamas 7 488 485 538 329 374
Port Louis Mauricio 8 344 725 355 147 324
Christchurch Nueva Zelanda 9 206 166 128 1 87
Auckland Nueva Zelanda 10 112 109 206 1 59

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024)

Se concluye que las condiciones geograficas y climaticas privilegiadas que caracterizan
a las ciudades del top 10 ambiental del indice de Oxford Economics se alejan de la realidad de
una ciudad como Bogota. Mientras que muchas de estas urbes tienen acceso al mar, lo que les
plantea importantes desafios ecoldgicos, Bogotd se encuentra en una altiplanicie andina y
enfrenta retos propios de una metrépoli densamente poblada. No obstante, la destacada
participacion de Nueva Zelanda en el ranking, con tres ciudades, incluida su capital (Wellington),
genera un interés particular en comprender sus dinamicas urbanas a pesar de las diferencias.

Al analizar los resultados en el ambito ambiental, se observa un fendmeno interesante:
las ciudades con mejor desempenro en este aspecto no necesariamente coinciden con un alto
desarrollo general, ya que, en su mayoria, se ubican por encima del puesto 300 en el ranking
global, salvo las ciudades de Nueva Zelanda que se posicionan entre las primeras 100 ciudades.

Considerando las particularidades del top 10 en el ambito ecoldgico, se plantea un
analisis que contemple diferentes condiciones: para ello, se parte exclusivamente de ciudades
capitales, seleccionando aquellas con mejor desempeno ambiental y que, al mismo tiempo, se
ubiquen dentro del top 100 del ranking global. Posteriormente, estas ciudades son comparadas
con la capital mejor posicionada en términos ambientales, lo que permite un analisis mas
equilibrado y pertinente, orientado a identificar dimensiones que impulsen el desarrollo sostenible
sin comprometer de manera excesiva otros factores clave para el progreso y la competitividad

de las ciudades (Tabla 3).
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Tabla 3. Global Cities Index — Desempefio Ambiental Vs. indice Global

Ciudad Pais Ambiente Econdmico ﬁanr:gglo %2“&3‘; Gobenanza Cit(i;elgtl)lll?jlex
Wellington  Nueva Zelanda 5 189 165 66 1 69
Dublin Irlanda 17 33 16 67 51 12
Oslo Noruega 72 48 53 31 8 19
Estocolmo Suecia 88 28 15 85 10 14
Madrid Esparia 102 51 45 167 278 47
Copenhague Dinamarca 110 13 37 179 4 15

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024)

De acuerdo con la tabla anterior, a medida que se restringe el analisis a ciudades capitales
con un mejor desempefio en el indice global, su comportamiento ambiental puede verse
afectado. No obstante, dado el tamafio de la muestra del ranking (1.000 ciudades), es valido
reconocer que estas urbes han logrado un equilibrio sostenible. Se destaca que, dentro de esta
seleccion, solo se incluyen ciudades capitales con un desempefio global superior al de Wellington
(Nueva Zelanda), que se posiciona como la mejor ciudad capital que cumple con los criterios
previamente establecidos.

Las ciudades indicadas en la Tabla 3 se destacan por su baja intensidad de emisiones,
politicas climaticas ambiciosas y estrategias para alcanzar la neutralidad de carbono. Algunas
ciudades como Madrid y Estocolmo han desarrollado Contratos de Ciudades Climaticas, que
incluyen un plan integral para alcanzar la neutralidad climatica en sectores como energia,
edificaciones, gestion de residuos y transporte, junto con planes de inversion asociados.

Los compromisos claros y visibles asumidos en estos contratos permiten a las ciudades
involucrarse con la UE, autoridades nacionales y regionales, inversionistas y ciudadanos,
impulsando el cumplimiento de sus objetivos climaticos (Comisién Europea, s.f.)

En este sentido, el Global Cities Index destaca, en primera instancia, las ciudades que
lideran el desarrollo sostenible y sirven como modelos de referencia a nivel mundial, aunque

también enfrenten desafios:
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Dublin, con su clima templado y escasa presencia de industrias contaminantes, mantiene
una alta calidad del aire y avanza hacia la neutralidad climatica en 2030, mientras que Wellington
se ubica en el top 10 mundial gracias a su aire limpio y baja frecuencia de desastres naturales.

Las ciudades nérdicas presentan baja intensidad de emisiones, pero enfrentan desafios
por la volatilidad climatica. Oslo y Estocolmo figuran en el 10% superior a nivel global en medio
ambiente, con aire limpio y bajas emisiones de CO,, gracias a su infraestructura sostenible y
amplias areas forestales. Sin embargo, ambas experimentan anomalias en temperatura y
precipitaciones, problemas comunes en la regién, que podrian agravarse con el cambio climatico.

Copenhague, por su parte, combina una extensa red de transporte publico y una
infraestructura amigable con la bicicleta, lo que la convierte en la octava ciudad con menor
intensidad de emisiones a nivel global. No obstante, la volatilidad de temperaturas afecta su
desempeno ambiental, y su meta de neutralidad climatica para 2025 ha sufrido retrasos.

Las ciudades lideres en sostenibilidad ambiental no solo han establecido ambiciosas
metas climaticas, sino que han puesto en marcha proyectos concretos para mejorar la eficiencia
energética y reducir emisiones:

Madrid, con su estrategia ambiental 360°, avanza hacia la neutralidad de carbono en 2050
y ha implementado el Plan Mad-Re para regenerar zonas vulnerables, mejorando la
accesibilidad, eficiencia energética y conservacion de viviendas en barrios expuestos a olas de
calor y pobreza energética. Desde 2016, el plan ha ampliado su cobertura a 590,000 viviendas,
beneficiando al 43% de la poblacion (C40, Madrid, 2018).

En Estocolmo, la modernizacién de seis edificios de 1961, dentro del proyecto
GrowSmarter, ha permitido reducir un 54% las emisiones de CO, y un 50% el consumo de
energia, gracias a mejoras en aislamiento térmico, ventanas de alta eficiencia, recuperacion de
calor y paneles solares. Este modelo, cofinanciado por la UE y Horizonte 2020, esta siendo

evaluado para su implementacion a gran escala (C40, Estocolmo, 2019).
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En Dublin, el gobierno irlandés impulsa la modernizacion energética con subvenciones
para aislar viviendas, logrando en el primer trimestre de 2024 mejoras en casi 12,000 hogares,
un 12% mas que el afio anterior. Su meta es renovar un tercio de las viviendas para 2030.
Ademas, Irlanda planea aprovechar su infraestructura gasista para desarrollar el sector del
hidrogeno, con proyectos como Green Hydrogen @ Kinsale, que podria almacenar el equivalente

al 10% del consumo eléctrico anual del pais (Constructive Voices, 2025).

4.5.3. Referentes de Buenas Practicas — Region América Latina y EI Caribe

En un contexto regional, se seleccionaron las 30 ciudades con los mejores indicadores
ambientales (Tabla 4). De estas, solo siete —San Juan (Puerto Rico), Nassau (Bahamas),
Montevideo (Uruguay), Brasilia (Brasil), Mexicali (México), Santo Domingo (Republica
Dominicana) y Concepcion (Chile)— lograron indices globales entre 300 y 400. Esto ratifica que
un desempefo ambiental destacado no siempre esta relacionado con un desarrollo global
sobresaliente, o que subraya la influencia de los contextos locales y la necesidad de disefar
estrategias adaptadas a las particularidades de cada region.

El resto de las ciudades analizadas muestran posiciones aun mas desfavorables en
términos de desarrollo econdémico, lo que refuerza la importancia de considerar las diferencias

estructurales al evaluar el desempefio ambiental.

Tabla 4. Top 30 de las ciudades con mejores resultados en materia ambiental en América
Latina y el Caribe segun el Global Cities Index

. , . - Capital Calidad Indice

Ciudad Pais Ambiente Econdémico HunF:ano de Vida Gobernanza Global
Fortaleza Brasil 2 607 476 727 569 607
San Juan Puerto Rico 3 587 299 324 276 285
Natal Brasil 4 754 519 728 569 543
Nassau Bahamas 7 488 485 538 329 374
Teresina Brasil 11 873 814 775 569 728
Aracaju Brasil 13 844 488 720 569 573
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Capital Calidad indice

Ciudad Pais Ambiente Econoémico Gobernanza

Humano de Vida Global

Jodo Brasil 14 879 626 712 569 620
Pessoa

Maceio Brasil 20 948 805 785 596 794
Recife Brasil 23 767 501 755 569 581
Belém Brasil 25 875 509 750 569 617
Salvador Brasil 28 940 387 737 569 622
f&g‘de Sdo Brasil 31 876 566 731 569 633
Montevideo Uruguay 36 411 543 380 183 334
Culiacan México 44 554 424 630 529 426
Cancun México 46 638 761 611 529 547
Tijuana México 49 515 461 633 529 448
Hermosillo México 52 536 368 574 529 417
Caracas Venezuela 59 714 333 719 987 632
Guayaquil Ecuador 63 507 359 549 608 410
Porto Alegre Brasil 64 417 457 593 569 418
Brasilia Brasil 70 289 164 448 569 309
Georgetown Guyana 73 465 693 747 521 557
Mexicali México 76 317 271 475 529 338
Goiania Brasil 78 703 448 689 569 524
Santo Republica 86 275 498 646 472 382
Domingo Dominicana

Arequipa Peru 91 861 365 428 514 469
Barranquilla Colombia 92 509 291 721 501 441
Acapulco Brasil 96 920 769 686 529 698
Concepcién Chile 98 619 386 307 296 322
Florianépolis Brasil 99 562 330 423 569 562

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024)

Bajo las consideraciones anteriores, es importante destacar que pocas capitales se
encuentran en el top 30 del indicador ambiental, entre ellas Brasilia (Brasil), Caracas (Venezuela),
Santo Domingo (Republica Dominicana), San Juan (Puerto Rico) y Montevideo (Uruguay).

En el caso de Colombia, Barranquilla es la unica ciudad incluida en el ranking de la Tabla
4, lo que resalta la necesidad de considerar referencias mas alineadas con el contexto de Bogota.
Por ello, este analisis incorpora como referencia adicional ciudades con caracteristicas mas
comparables, especialmente aquellas que, al igual que Bogota, desempefian un papel destacado
como capitales nacionales o se distinguen por su alta concentracion logistica, industrial y

comercial.
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Tabla 5. Global Cities Index para Ciudades Principales de América Latina

Ciudad Pais Ambiente Econoémico chan‘::::) g:l\';::: Gobernanza IGr}gIJ:l
Montevideo Uruguay 36 411 543 380 183 334
Caracas Venezuela 59 714 333 719 987 632
Brasilia Brasil 70 289 164 448 569 309
Buenos Argentina 112 311 152 339 473 275
Aires
Asuncion Paraguay 289 491 396 607 611 455
Santiago Chile 301 172 27 330 296 119
Rio de Brasil 317 341 153 628 569 326
Janeiro
Sao0 Paulo Brasil 334 180 102 604 569 294
Ciudad de México 504 85 69 642 529 250
México
Bogota Colombia 572 230 84 677 501 316
Lima Peru 608 170 114 418 514 283

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024)

Tal como se detalla en la Tabla 5, estas ciudades se ubican en contextos geograficos y
demograficos similares dentro de América Latina. Este enfoque es relevante, ya que los
mecanismos de financiacion y las normativas de la region muestran diferencias sustanciales
frente a las dinamicas de ciudades pertenecientes a bloques desarrollados como la Unién
Europea. En América Latina, encontrar referentes infalibles para comparar con Bogota resulta
complejo. Si bien existen ciudades con contextos semejantes, son pocas las que presentan
indicadores ambientales significativamente superiores a los de la capital colombiana. De hecho,
en términos generales, el indice global tiende a ser mas desfavorable en la region. No obstante,
algunas ciudades como Buenos Aires, Santiago y S&o Paulo destacan con métricas mas
favorables, tanto en el componente ambiental como en el indice global, lo que permite identificar
estrategias sostenibles aplicadas en entornos urbanos igualmente complejos y dinamicos. Estos
casos ofrecen aprendizajes valiosos para Bogota, los cuales se analizan en apartados
subsecuentes, no solo desde una perspectiva cuantitativa, sino también a través de experiencias

concretas y buenas practicas.
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4.5.4. Preseleccion de Referentes

Cuando se comparan ciudades de paises desarrollados, el cumplimiento de los
prerrequisitos metodolégicos es evidente. Sin embargo, esta situacion no se replica de la misma
manera a nivel regional en América Latina, donde las diferencias estructurales pueden dificultar
la comparacion. Por ello, para seleccionar las ciudades como referentes, es fundamental que
cumplan con el prerrequisito de estar mejor posicionadas en la categoria ambiental que Bogota
(puesto 572) y que, ademas, se encuentren en escalas semejantes y, preferiblemente, superiores
dentro del indice global (puesto 316), esto con el fin de realizar comparaciones enfocadas en
identificar dimensiones que promuevan el desarrollo sostenible de manera integral.

De acuerdo con los prerrequisitos establecidos para los referentes en ambos niveles—
paises desarrollados (largo plazo) y paises en desarrollo (América Latina y el Caribe)—las

siguientes son las ciudades preseleccionadas para el andlisis de referentes.

Tabla 6. Ciudades preseleccionadas para el Benchmarking

Ranking
Tipo de referente Ciudad Pais ( (g?t:):gti?iles Cit?ef?:;ex
Index)
Wellington Nueva Zelanda 5 69
Dublin Irlanda 17 12
Capitales en paises Oslo Noruega 72 19
desarrollados Estocolmo Suecia 88 14
Madrid Espafia 102 a7
Copenhague Dinamarca 110 15
Brasilia Brasil 70 209
) o Buenos Aires Argentina 112 275
E:tfr']t:'es en Ameérica g iago Chile 301 119
Rio de Janeiro Brasil 317 326
Sao Paulo Brasil 334 294

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024)
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4.5.5. Validacién de Referentes

Se ha empleado el Global Index como referencia principal y punto de partida en el analisis,
sin embargo, otros indices como el Arcadis Sustainable Cities Index y el IESE Cities in Motion
Index no solo representan elementos clave para comprender el estatus quo de Bogota a nivel
global en materia ecoldgica, sino que también sirven para identificar y validar las ciudades

referentes en las que se profundizara el analisis.

4.5.5.1. Arcadis Sustainable Cities Index

Como parte de su compromiso con la sostenibilidad, Arcadis® elabora el indice de
Ciudades Sostenibles (SCI), el cual clasifica a 100 ciudades globales con base en cuatro pilares
fundamentales: Planeta, Personas, Beneficios (Profit) y Progreso.

Desde su creacién en 2015, el SCI ha evolucionado en su comprension de la
sostenibilidad urbana, y en su sexta edicion incorpora 67 parametros para evaluar el desempefio
de las ciudades en aspectos ambientales, sociales y econémicos. En términos de resultados, las
ciudades europeas dominan los primeros puestos del ranking, destacandose particularmente las
ciudades— Oslo, Copenhague, Berlin, Londres y Roéterdam—Ias cuales se posicionan dentro del
top 5 ambiental gracias a su eficiente gestion del agua y residuos, asi como sus bajas emisiones
de gases de efecto invernadero (Arcadis, 2024).

Es fundamental comprender las variables que conforman cada indice, ya que estas
definen su enfoque y alcance. El Arcadis Sustainable Cities Index evalla factores ambientales a
través de diversos indicadores que reflejan tanto las necesidades inmediatas de los ciudadanos
como los impactos a largo plazo. Entre estos, se incluyen la calidad del aire, la disponibilidad de

espacios verdes y la gestion de residuos, aspectos fundamentales para el bienestar urbano.

6 Arcadis: consultora de los Paises Bajos con mas de 135 afios de experiencia en el desarrollo de
soluciones innovadoras y sostenibles en disefo, ingenieria y consultoria para la gestion de activos
naturales y construidos.
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Ademas, mide el impacto ambiental a futuro mediante el analisis de la produccién y el
consumo de energia, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero. También considera
la inversién en infraestructura baja en carbono, abarcando el uso de energias renovables y la
promocién de una movilidad sostenible. Otro aspecto clave es la resiliencia de las ciudades,
evaluando su capacidad para enfrentar desastres naturales y adaptarse a los cambios climaticos.

Finalmente, el indice incluye la aplicacion de politicas ambientales que fomenten la

sostenibilidad a largo plazo, consolidando una vision integral del desarrollo urbano sostenible.

Tabla 7. Ranking Arcadis Sustainable Cities Index (Ciudades preseleccionadas)

Tipo de Beneficios

Referente Ciudad Planeta (Profit) Personas Progreso indice total
Oslo 1 8 28 96 6
Copenhague 2 11 15 26 3
Capitales en  Estocolmo 12 13 14 66 12
paises Madrid 34 20 65 59 50
desarrollados  pyplin 37 18 5 41 15
Wellington 43 53 40 16 25
Bogota 52 95 96 93 92
Rio de 64 92 90 60 89
i Janeiro

Ca’p!tales N Buenos Aires 68 62 87 70 86

América Latina
Sao Paulo 78 80 86 32 84
Santiago 86 67 79 31 81

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Arcadis (2024)

Notese como el Arcadis Sustainable Cities Index posiciona a Bogota de manera favorable
frente a sus pares latinoamericanos, dado que las variables ambientales se evaltuan de forma
independiente a la productividad. Sin embargo, cuando se considera el factor progreso, que mide
el desarrollo sostenible a través de indicadores clave en tres pilares—Planeta, Personas y
Beneficios (Profit)—a lo largo de un periodo de 10 afos, la posicion de Bogota desciende
significativamente. En este marco, el indice evalua aspectos ambientales como el acceso a agua

potable y saneamiento, la contaminacion del aire y el consumo energético (Planeta); factores
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sociales como la salud, la desigualdad de ingresos, el acceso al transporte publico y la educacion
(Personas); v, finalmente, indicadores econdmicos como los niveles de ingreso, el costo de vida
y el empleo (Beneficios).

El descenso de Bogota en esta clasificacion sugiere que la evaluacién conjunta de
sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico no esta equilibrada. Es decir, aunque los niveles
de contaminaciéon no son los mas criticos, tampoco los niveles de produccién y desarrollo
econdmico son optimos. Esto indica que, si bien la ciudad muestra un desempeio ambiental
relativamente favorable, su capacidad productiva y su crecimiento econémico no alcanzan los
niveles esperados en comparacion con otras ciudades, lo que limita su progreso en términos de

sostenibilidad integral.

4.5.5.2. IESE Cities in Motion Index

El Cities in Motion Index (2024), desarrollado por el Instituto de Estudios Superiores de la
Empresa (IESE) - Business School - Universidad de Navarra (2024), evalua el desarrollo de las
ciudades del mundo en nueve dimensiones clave: economia, capital humano, cohesion social,
gobernanza, medioambiente, planificacion urbana, proyeccién internacional, movilidad y
transporte, y tecnologia. En su ultima edicion, la ciudad que ocupa el primer lugar general es
Londres, gracias a su destacado desemperio en influencia global, capital humano, gobernanza,
urbanismo y movilidad, areas en las que figura consistentemente entre los primeros lugares.

Los resultados de la version 2024 del IESE Cities in Motion Index, realizada para 183
ciudades, reflejan una disminucion en el niumero de urbes con un desempefio destacado,
atribuible en parte a los efectos de la postpandemia y a los recientes conflictos bélicos. Estos
factores han evidenciado la capacidad desigual de las urbes para adaptarse y gestionar crisis,
resaltando la importancia de fortalecer la gobernanza, mejorar la planificacion estratégica y

optimizar el uso de los recursos frente a escenarios adversos.
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Desde una perspectiva ambiental, el ranking es liderado por Reikiavik (Islandia), seguido
de Oslo (Noruega), Copenhague (Dinamarca), Gotemburgo (Suecia) y Wellington (Nueva
Zelanda). Estas ciudades sobresalen por sus politicas de sostenibilidad, la reduccion de
emisiones de carbono y una gestion eficiente de los recursos naturales, posicionandose como
referentes en el desarrollo urbano sostenible.

El IESE Cities in Motion Index incluye indicadores como las emisiones de CO, y otros
factores relacionados con la sostenibilidad. Ademas, incorpora el indice de Desempefio
Ambiental (EPI) de Yale, calculado a nivel pais, y considera métricas clave como el porcentaje
de la poblacion con acceso a agua potable, la disponibilidad de recursos hidricos renovables, la
gestion de residuos sélidos y la vulnerabilidad climatica. No obstante, es importante destacar que
los indices de emisiones en estos rankings no estan directamente vinculados a un indicador de
productividad, a diferencia del Global Cities Index, lo que influye en la clasificacion de Bogota,
permitiéndole obtener una mejor posicion en comparacion con otras ciudades latinoamericanas
dentro del analisis (

Tabla 8).

Tabla 8. Ranking IESE Cities in Motion Index (Ciudades Preseleccionadas)

. . . Capital Cohesion Planeacion Proyeccion Movilidad . .
Ciudad Ambiente Economia X Gobernanza X y Tecnologia Ranking
Humano Social Urbana Internacional
Transporte

Oslo 2 18 29 17 15 47 37 27 15 7
Copenhague 3 28 48 6 18 39 25 22 19 11
Wellington 5 78 21 13 28 118 127 78 59 54
Estocolmo 6 39 50 49 34 60 40 17 18 18
Dublin 34 12 95 40 76 67 30 107 76 76
Madrid 70 50 49 47 32 44 10 32 8 20
Santiago 76 137 76 109 29 96 64 44 97 91
Buenos 85 171 47 141 35 19 29 158 125 115
Aires
Bogota 104 102 99 173 109 178 71 175 124 131
Rio d.e 108 160 123 172 98 107 75 150 138 134
Janeiro
Séo Paulo 127 139 127 150 120 110 27 176 96 128
Brasilia 141 161 171 158 103 143 151 126 154 156
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Business School - Universidad

de Navarra (2024)
La siguiente figura ilustra el analisis de rendimiento de Bogota segun el IESE Cities in
Motion Index, utilizando un grafico de radar que evalla el desempefio de la ciudad en diversas

dimensiones que conforman el indice.

Figura 1. Rendimiento de Bogota - IESE Cities in Motion Index

131 - Bogota - Colombia

Area de cobertura de rendimiento: 11,93% N .
Proyeccion internacional

Movilidad y transporte

Capital humano

Medioambiente

Economia
40 60 80 100

Tecnologia

Cohesioén social

Planificacion urbana
Gobernanza

Fuente: Business School - Universidad de Navarra (2024)

El area de cobertura de rendimiento alcanza un 11,93%, lo que indica un desempefio bajo
en comparacion con los estandares de referencia global. Las dimensiones con puntuaciones mas
bajas incluyen proyeccion internacional, planificacién urbana, cohesién social, y movilidad y
transporte. Por otro lado, las areas de medioambiente, capital humano y economia presentan un
desempeno moderadamente aceptable, mientras que gobernanza se destaca como la dimension
con mejor resultado relativo para la ciudad.

A nivel comparativo, se presentan los graficos radiales correspondientes a las ciudades

de Oslo con un rendimiento del 41,66% y Santiago 24,38%. De acuerdo con las
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Figura 2 y Figura 3, Oslo muestra un desempenio inferior en planificacion urbana, capital
humano y perfil internacional, aunque mantiene resultados favorables en las demas dimensiones.
Por su parte, Santiago se destaca en movilidad y transporte, cohesién social y gobernanza,
presentando un desempeio mas equilibrado y solido en estos aspectos en comparacion con

Bogota.

Figura 2. Rendimiento de Oslo - IESE Cities in Motion Index

7 - Oslo - Norway
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Fuente: Business School - Universidad de Navarra (2024)

Figura 3. Rendimiento de Santiago - IESE Cities in Motion Index

91 - Santiago - Chile

Area de cobertura de rendimiento: 24,38% = :
Proyeccion internacional

Movilidad y transporte

Capital humano

Medioambiente

Economia
40 60 80 100

Tecnologia

Cohesion social

Planificacion urbana
Gobernanza

41



Fuente: Business School - Universidad de Navarra (2024)

En relacion con el indice, es relevante sefialar que, en el ambito ambiental, Bogota supera
a otras ciudades como Sao Paulo, Rio de Janeiro y Brasilia. Sin embargo, es importante destacar
que los indices de emisiones considerados en este ranking no estan directamente vinculados a
indicadores de productividad. En este contexto, resulta interesante observar cémo Buenos Aires
y Santiago logran un desempefo superior, lo que pone de manifiesto la necesidad de un analisis
integral que contemple tanto la sostenibilidad ambiental como la productividad en el desarrollo

urbano.

4.5.6. Seleccion de Referentes

De acuerdo con el analisis de los tres rankings presentados y en términos de consistencia,
las ciudades que ocupan los primeros lugares en materia ambiental, tanto en paises

desarrollados como en desarrollo, son las siguientes:

Tabla 9. Ciudades seleccionadas para el Benchmarking

Ranking Ranking Ranking
Ambiental Planeta Ambiental
. . . (Global (Arcadis (IESE Cities in
Tipo de referente Ciudad Pais Cities Index) Index) Motion Index)
1000 100 183
ciudades ciudades ciudades
) Wellington Nueva 5 43 5
Capitales en paises Zelanda
desarrollados Oslo Noruega 72 1 2
Copenhague Dinamarca 88 2 3
, Buenos Argentina 112 68 85
Capitales de Aires
América Latina Santiago Chile 301 86 76
Sao Paulo Brasil 334 78 127

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Oxford Economics (2024),
Arcadis (2024), Business School - Universidad de Navarra (2024)

Concluyendo sobre los referentes seleccionados, Bogota avanza en el fortalecimiento de

su resiliencia ante desafios comunes a muchas ciudades en desarrollo, destacando la necesidad
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de inversién en infraestructura sostenible y planificacién urbana. Aunque las grandes urbes
latinoamericanas no se destacan en los indices ambientales presentados, las limitaciones
estructurales no han impedido avances en areas especificas, dando lugar a buenas practicas
que pueden servir de referencia para la capital colombiana.

Cabe resaltar que las buenas practicas trascienden los distintos modelos de gobierno, ya
sean monarquicos, federales o centralizados, dado que las ciudades cuentan con un grado de
autonomia que les permite implementar politicas locales adaptadas a sus necesidades y
condiciones especificas.

A continuacion, se presentan los analisis de los principales indicadores de los referentes
seleccionados, con el propésito de comprender los factores que ubican a Bogota en posiciones
desfavorables dentro del ranking. Es importante resaltar que la comparacion desarrollada en este
capitulo se basa exclusivamente en indicadores estandarizados que permiten evaluar el

desempefio a nivel internacional.

4.5.6.1. Indicadores — Calidad del Aire y Emisiones CO:

En este contexto, se realiza un andlisis de los indicadores ambientales, con énfasis en la
calidad del aire, medida en PM2.5” ug/m?®y la intensidad de emisiones CO,. Este analisis, aunque
no publicado en detalle por Oxford Economics, se basa en variables obtenidas de fuentes
oficiales para enriquecer y validar el estudio. El objetivo es identificar y comprender los factores
que han llevado a que la capital colombiana ocupe una posicién tan desfavorable en el ambito
ambiental, situandose en el puesto 572 de las 1000 ciudades evaluadas segun el Global Cities

Index.

7 Particulas en suspension de menos de 2,5 micras (Observatorio Ambiental de Bogota, 2020)
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Tabla 10. /ndicadores Ambientales — Calidad del Aire y Emisiones

Ranking ¢ jiqad PIB Ciudad
Ambiental = 4| aire afio 2023
Ciudad Global 3 tCO:z eqg/ariio . tCO./PIB
Cities Mg/m ] (Mll!ones de
Index (2023) doélares)
807.247
Wellington 5 3.1 (Consejo de la Ciudad de 32.833 25
Wellington, 2023)
922.355
Oslo 2 6.2 (klimabarometeret, 2023) 80.562 1
677.982
Copenhague 110 7.9 (Municipio de Copenhague, 82.700 8
2023)
Buenos _ 11.189.391 .
Aires 112 9.6 (Gobierno de Buenos Aires, 210.168 53
2022)
23.692.000
Santiago 301 21.3 (Ministerio de Medio 129.919 182
Ambiente de Chile, 2022)
14.472.000
Sao Paulo 334 14.3 (Observatorio do Clima, 199.977 72
2023)
9.832.799
Bogota 572 13.4 (Observatorio Ambiental de 90.873 108

Bogot4, 2022)

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de las fuentes citadas

Es crucial comprender que el indicador de intensidad de emisiones que se incorpora en

el Global Cities Index esta directamente relacionado con el PIB, lo que refleja una conexion

habitual en las mediciones de competitividad que vinculan las emisiones con la actividad

econdmica, incluso a largo plazo.

Un ejemplo representativo de esta dinamica es la curva EKC (Curva de Kuznets

Ambiental), que describe como en las primeras etapas del desarrollo econémico, las emisiones

aumentan junto con el crecimiento, pero al alcanzar un cierto nivel de renta per capita, las

economias logran desvincular el crecimiento de las emisiones, reduciendo su impacto ambiental.

En América Latina y el Caribe, este proceso es especialmente complejo debido a la dependencia

8 1QAIr, 2023 -World Air Quality Report (2023): se emplea en este estudio como unica fuente informativa
para realizar un analisis estandarizado en el acapite de Benchmarking.
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de la region en la extraccion de materias primas, un modelo productivo asociado a altas
emisiones de CO,, lo que dificulta cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris y avanzar hacia
un desarrollo mas sostenible (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024).

En contraste, las ciudades de paises desarrollados mantienen una relacion equilibrada
entre emisiones y PIB, lo que refleja la sostenibilidad y competitividad de sus economias.

Aunque Bogota no figura entre los mayores emisores de CO, en la lista de ciudades de
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Tabla 10 10, la desfavorable relacion entre sus emisiones y su PIB en la que Unicamente
supera a Santiago, la posiciona de manera poco competitiva dentro del ranking global. Para
calcular esta proporcion, se consultaron fuentes oficiales, incluyendo observatorios ambientales
nacionales para las emisiones, y el PIB nacional publicado por el Banco Mundial (2023). A partir
de este dato, se determin6 el PIB de cada ciudad en funcion de su contribucion economica,
utilizando referencias especificas como el Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE®)
para Sao Paulo, portales estadisticos como Statista’® para Chile, Argentina y Copenhague,

Infometrics'* para Wellington, Statistics Norwey para Oslo'? y DANE *para Colombia.

4.5.6.2. Indicadores — Anomalias Climaticas

Otros indicadores ambientales considerados en el Global Cities Index se relacionan con
las variaciones o anormalidades en las precipitaciones y la temperatura. De acuerdo con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM, s.f.), la evidencia del
cambio climatico se refleja tanto en estos cambios graduales como en el aumento de la
frecuencia, intensidad y magnitud de fendmenos extremos que comienzan a repetirse temporada
tras temporada. Estos procesos transforman, lenta pero progresivamente, el clima de una regién.
En otras palabras, los valores promedio, maximos y minimos de temperatura y precipitacion
estan experimentando modificaciones significativas que no volveran a sus condiciones originales.

Para evaluar este aspecto, se consultaron fuentes especializadas que han estudiado con

detalle y precision la variabilidad climatica de la regién CAR!. En este contexto, Pabon (2011)

9 Porcentaje del PIB Nacional: 9,2% S&o Paulo

10 Statista: Porcentaje del PIB Nacional: 32,53% Buenos Aires, 38,72% Santiago, 20,31% Copenhague.
11 (Infometrics): Porcentaje del PIB Nacional:13,02% Wellington

12 (Statistics Norwey): Porcentaje del PIB Nacional:16,6% Oslo

13 DANE: Porcentaje del PIB Nacional:25% Bogota.

14 La regién CAR esta localizada entre los 3°40'14”N y 5°50'11”N y los 73°03’11”"W y 74°53'36”W, en un
area que cubre la Cordillera Oriental desde sectores de la vertiente oriental hasta el rio Magdalena (limite
occidental).
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analizé la temperatura durante el periodo 1960-2010, observando oscilaciones que reflejan
patrones climaticos asociados a eventos globales. Los periodos mas calidos que el promedio
coinciden con eventos de El Nifio, ya sea de intensidad moderada o fuerte, mientras que los
periodos mas frios estan relacionados con condiciones de La Nifia. No obstante, la amplitud de
estas oscilaciones no supera los 2°C en el periodo evaluado.

Ademas, el analisis del impacto del cambio climatico en la regién CAR destaca un
aumento de la temperatura media anual, que oscila entre 0,1°C y 0,25°C por década,
acompafado de una leve disminucion en los eventos de heladas en sectores del altiplano.

En cuanto a la precipitacion, su variabilidad interanual en diferentes regiones esta
regulada principalmente por el ciclo El Nifio — La Nifia — Oscilacion del Sur, para el area de la
CAR, el mismo estudio sefiala que los fendmenos El Nifo inducen déficit de precipitacion que
puede eventualmente llegar al grado de sequia, excepto en el sector oriental donde el fenémeno
tiene el efecto adverso o no responde a las condiciones El Nifio. Bajo el efecto La Nifa el cuadro
descrito es inverso.

De acuerdo con las modelaciones realizadas en el referido estudio de Pabén (2011), las
tendencias varian localmente: a nivel regional, reporta un incremento anual de entre 1,5% y 3%
respecto al promedio de 1961-1990. Por ejemplo, en la Laguna de Fuquene, los dias con lluvia
han disminuido, pero se ha incrementado la cantidad total de precipitacion y la frecuencia de
eventos de lluvias intensas (mas de 25 mm/dia). En contraste, en el sector del Sisga, tanto los
dias de lluvia como la precipitacion total han aumentado, aunque con una ligera reduccién en
eventos de lluvias intensas.

Lo interesante de analizar las variaciones climaticas a lo largo de grandes periodos radica
en la posibilidad de relacionar estos eventos con las condiciones actuales, marcadas por una
intensificacion de la oscilacion y los extremos hidroclimatolégicos que han exacerbado
fendmenos criticos, como la prolongacion de sequias que afectan las reservas hidricas de

Bogota. En este contexto, el llenado del sistema Chingaza, pieza clave para el abastecimiento
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de agua de la ciudad, depende de las lluvias provenientes de la Amazonia y la Orinoquia. Este
sistema fue concebido bajo el supuesto de una regulacién anual de caudales, lo que permitiria
que los embalses se llenaran y desocuparan de manera sincronica cada afno. Sin embargo, los
eventos climatologicos de los ultimos afos han desafiado este supuesto, ya que el
comportamiento del clima se ha vuelto cada vez mas impredecible (Concejo de Bogota, 2024).
En términos de registro y monitoreo, Bogota cuenta con herramientas sélidas para medir
las variaciones climaticas a lo largo del tiempo. Tanto el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) como el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico (IDIGER) han realizado esfuerzos significativos para equipar a la capital con
estaciones meteorolégicas y producir publicaciones que permiten identificar tendencias y
variaciones clave. Aunque una década puede considerarse un periodo relativamente corto para
atribuir eventos extremos al cambio climatico, el IDIGER publica analisis detallados sobre las
tendencias de temperatura y precipitacién, mostrando cémo las variaciones espaciotemporales

continian manifestandose en la ciudad, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 11. Indicadores Ambientales — Variaciones Climaticas Bogota

Estacion Periodo Localizacion Temp:iré\tura Prem(pr:;c)lon A
Colmac 2012-2021 Noroccidente -0,24 238,3
Independencia 2012-2021 Sur -0,92 -88,5
Sierra Morena  2012-2021 Sur 0,38 -84,8
Quiba 2012-2021  Noroccidente -0.42 -146,6
Usme 2012-2021 Sur -1,3 -127,4
IDIGER 2010-2021 Occidente - 105,7
21 Angeles 2016-2021  Noroccidente - 550.7
El Codito 2012-2021 Norte - 568,1
(L;;Ar\clz\lu-nvalar 2010-2021 Oriente - -190,1

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de datos del IDIGER. Acceso en
enero 25 de 2025.
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A partir de la tabla anterior, se evidencia que las variaciones climaticas en Bogota
responden a factores microgeogréficos, reflejando diferencias significativas a nivel local. Aunque
en el sur de la ciudad se observa una tendencia a la baja en la temperatura y niveles de
precipitacion, es fundamental interpretar estos valores con cautela, ya que su variabilidad
espacial puede influir en la dinamica climatica general.

Sobre el marco anterior, es relevante citar otros autores como Angel, Ramirez, &
Dominguez (2023), que han evaluado los cambios en la temperatura media, minima y maxima
ocurridos en la ciudad de Bogota durante los ultimos 40 afos, el cual evidencio la presencia de
una isla de calor que se extiende por gran parte de la ciudad, y que supera en cerca de 3°C a la

temperatura media de la periferia donde el desarrollo urbano es menor.

Para comprender el posicionamiento de Bogota en comparacion con las ciudades
utilizadas como referentes, este estudio se basa en datos procesados por la compahia
Meteoblue®'®, que emplea tecnologia de vanguardia para generar, analizar y distribuir
informacion meteorolégica de alta precision. Es importante destacar que estas consultorias se
basan en datos de estaciones representativas; sin embargo, en ningun caso reflejan con
exactitud las realidades o particularidades locales en igualdad de condiciones con las entidades
propias de cada ciudad. No obstante, constituyen una herramienta valiosa para evaluar de
manera estandarizada todas las ciudades incluidas en el ranking.

En este caso, al igual que con los datos mencionados del IDIGER (Tabla 11), se analiza
la tendencia lineal del cambio climatico con datos representativos para varias ciudades. Si la
linea de tendencia (azul discontinuo) muestra un ascenso de izquierda a derecha, esto indica

una tendencia positiva en la temperatura, lo que sugiere que la ciudad evaluada esta

15 Meteoblue ® Consultoria en datos meteoroldgicos y climaticos.
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experimentando un calentamiento atribuible al cambio climatico considerando el periodo de 40
afios (Figura 4).

En la parte inferior, el grafico muestra las denominadas "franjas de calentamiento”. Cada
franja de color representa la temperatura media de un afo: azul para los anos mas frios y rojo

para los mas calidos.

Figura 4. Temperatura media anual de Bogota

Mean yearly temperature, trend and anomaly, 1979-2024

Bogota 4.61"N, 74.08"W.

Fuente: Meteoblue®, acceso en enero de 2025

De manera similar, se presenta el grafico de precipitaciones (Figura 5), donde en la parte
inferior se ilustran las denominadas "fajas de precipitacién". Cada banda de color representa la
precipitacién total anual, con tonos verdes indicando los afios mas humedos y tonos marrones
los mas secos, permitiendo visualizar la variabilidad y las tendencias en los niveles de lluvia a lo

largo del tiempo.
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mean (mm)

Figura 5. Precipitacion media anual de Bogotéa

anomaly stripes

Mean yearly precipitati. trend and ly, 1979-2024.
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Fuente: Meteoblue®, acceso en enero de 2025

Ahora bien, las siguientes figuras (Figura 6,
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Figura 7 y Figura 8) estan estrechamente relacionados con los indicadores utilizados en
el Global Cities Index, ya que representan las anomalias climaticas mensuales en comparacion
con el promedio del periodo evaluado. Este analisis permite identificar desviaciones en las
condiciones climaticas habituales, proporcionando una visién mas precisa sobre la variabilidad y
la magnitud de los cambios en el clima de la region.

En el caso de la temperatura, los meses con anomalias positivas se representan en rojo,
indicando periodos mas calidos de lo normal, mientras que los meses mas frios aparecen en
azul. Para la precipitacién, los meses con mayores niveles de lluvia se muestran en verde,
mientras que los mas secos estan representados en marrén.

A modo de comparacion, se presentan los graficos de Bogota (Figura 6) y Santiago (
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Figura 7) y Copenhague (Figura 8) con el objetivo de resaltar la densidad de las anomalias
climaticas en Bogota, especialmente en lo que respecta a las precipitaciones, evidenciando una

mayor variabilidad en los patrones de lluvia en la capital colombiana.

Figura 6. Anomalias de Temperatura y Precipitacion de Bogota

Monthly anomalies for temperature and precipitation 1979-2024.
Bogotd 4.61°N, 74.08°W.
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Fuente: Meteoblue®, acceso en enero de 2025
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Figura 7. Anomalias de Temperatura y PreCIpltaCIon de Santiago (Chile)
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Fuente: Meteoblue®, acceso en enero de 2025

Figura 8. Anomalias de Temperatura y PreC/pltaCIon de Copenhague (Dinamarca)
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Fuente: Meteoblue®, acceso en enero de 2025
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La siguiente tabla muestra las diferencias (A) establecidas mediante las tendencias
lineales de temperatura y precipitacién en las ciudades de referencia, considerando el periodo

de evaluacion comprendido entre 1979 y 2024.

Tabla 12. Indicadores Ambientales — Variaciones Climatolégicas por ciudad

Temperatura °C Precipitacion (mm)
Ciudad

Inicial Final A°C Inicial Final A (mm)
Wellington 9.1 10.6 1,5 753,7 793,9 40,2
Oslo 54 7.7 2,3 846 980,8 134,8
Copenhague 74 9,7 2,3 682 727 45
Buenos Aires 16,4 17,3 0,9 1059,1 859,3 -200
Santiago 15,4 15,6 0,2 644,7 399,4 -244.6
Séo Paulo 19,4 20,4 1,0 1526 1201 -325
Bogota 12,6 13,2 0,6 1009,7 1196,2 186,5

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de datos de Meteoblue®

En términos de variaciones de temperatura, Bogota no presenta la mayor variacion media
entre las ciudades evaluadas, aunque, al igual que en todas ellas, se observa una tendencia
general al aumento de la temperatura, con mayores proporciones para las ciudades
desarrolladas. Sin embargo, en cuanto a la precipitacion, Bogota es la ciudad del conjunto
analizado que registra el mayor incremento en los niveles de lluvia. Esto no implica
necesariamente una ventaja, ya que el aumento en las precipitaciones puede hacer a la ciudad
mas vulnerable a inundaciones y eventos extremos. Ademas, un mayor volumen de lluvia no
garantiza estabilidad hidrica, pues como fue descrito, Bogota depende en gran medida del
comportamiento climatico de la Orinoquia y la Amazonia, de donde provienen los caudales que

alimentan su sistema de abastecimiento.

55



4.5.6.3. Indicadores — Desastres Naturales

Ahora bien, en términos de desastres naturales, la posicion de Bogota puede
contextualizarse a partir de datos de las Naciones Unidas (2015), segun este analisis, Bogota,
junto con ciudades como México y Santiago, figura en la lista de urbes que, al 1 de julio de 2014,
eran vulnerables en al menos tres de los seis tipos de desastres naturales, tanto en términos de
mortalidad como de pérdidas econdmicas asociadas. Los desastres considerados incluyen
ciclones, inundaciones, sequias, terremotos, deslizamientos de tierra y erupciones volcanicas.

En ese contexto, la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota (SDA, 2022) cita al IDEAM
et. al (2017), como lider y coautor de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
(TCNCC)!¢, en la cual, Bogota se posiciona como una ciudad altamente vulnerable al cambio
climatico, con una baja capacidad adaptativa y una alta sensibilidad, principalmente debido a su

dificultad para garantizar la seguridad alimentaria y la oferta hidrica.

4.5.6.4. Modelos de Administracién Local en Materia Ambiental

Incluir equipos especializados en asuntos ambientales dentro de los gobiernos locales es
un desafio multidimensional que implica superar barreras relacionadas con los recursos
humanos, los marcos regulatorios, la integracion tecnoldgica y la coordinacion institucional.

No obstante, no existe una estructura organizacional unica que asegure la gestion
eficiente de las problematicas ambientales urbanas, desde la calidad del aire hasta la gestion de

residuos o la proteccion de recursos hidricos. Cada ciudad debe conocer a fondo sus fortalezas

16Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (TCNCC): Las comunicaciones nacionales de
cambio climatico son informes periodicos que los paises presentan sobre el avance en la implementacion
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Estos reportes proporcionan
informacion clave para la toma de decisiones en distintos sectores y regiones, con el objetivo de fortalecer
la planificacién y la respuesta ante el cambio climatico (IDEAM, Naciones Unidas, 2017).
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y areas de mejora para ajustar sus modelos de operacién, incluso bajo restricciones
presupuestales.

En general, los gobiernos de las ciudades seleccionadas como referentes se organizan
en sectores econdémicos clave, como salud, educacién, gobierno, economia, cultura e
infraestructura, con variaciones en su integracion segun el contexto local. En el ambito ambiental,
los gobiernos locales han incorporado equipos especializados dedicados al monitoreo e
implementacién de estrategias de adaptacién al cambio climatico, respondiendo a los desafios
ambientales y urbanos actuales. Estas areas emergentes coexisten con estructuras tradicionales
encargadas de la gestion del habitat, la gestidn del riesgo, el licenciamiento y la regulacion
ambiental, garantizando un enfoque integral para la planificacion territorial y el desarrollo
sostenible. Comunmente, estos equipos de trabajo tienen roles de articulaciéon y administran
informacion clave para la toma de decisiones, contribuyendo a una mejor gobernanza ambiental
en las ciudades.

A continuacion, se presenta una descripcidn general de las estructuras organizacionales
de las ciudades de referencia, iniciando con una visién general de las entidades responsables
del sector ambiental en los niveles de gobierno superiores. Se especifica si cuentan con un
ministerio o cartera de gran relevancia, equiparable a otras areas estratégicas de la economia, y
se destacan algunas dependencias de interés considerando las interacciones entre diferentes

niveles de gobierno.

e Wellington, Nueva Zelanda
Nueva Zelanda constituye una monarquia constitucional, con un sistema de gobierno
parlamentario, donde rige el principio de la separacion de poderes: el Parlamento legisla; el
Ejecutivo, también conocido como el Gobierno (compuesto por los ministros de la Corona),
administra la ley; y el Poder Judicial interpreta las leyes a través de las Cortes. El Gobierno, en

tanto, se conforma por los Ministros de la Corona nombrados por el Gobernador General entre
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los miembros del Parlamento, que son elegidos democraticamente a través de las urnas
(Horzella, 2024).

Los ministerios de Nueva Zelanda son numerosos; sin embargo, un solo ministro puede
estar a cargo de varias carteras, las cuales se agrupan segun tematicas afines. En el caso del
sector ambiental, se identificaron cuatro carteras, incluida la de agricultura, todas relacionadas
con el uso y la conservacion de los recursos naturales. Se destaca el grupo ministerial de Cambio
Climatico, Energia y Gobierno Local, el cual aborda temas interdependientes y esta orientado a
la coordinacién con los gobiernos subnacionales (Gobierno de Nueva Zelanda, 2025).

El pais esta dividido en 16 regiones, ellas son: Northland, Auckland, Waikato, Bay of
Plenty, Gisborne, Hawke's Bay, Taranaki, Manawatu-Wanganui, Tasman, Nelson, Marlborough,
West Coast, Canterbury, Otago, Southland y Wellington (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Coorperacion).

La region de Wellington se administra a través del Greater Wellington Regional Council
(GWRC), conocido en espariol como el Consejo Regional del Gran Wellington. Este consejo esta
conformado por distintos comités, entre ellos el Comité del Medio Ambiente y el Comité Climatico.
Ademas, cuenta con una estructura ejecutiva compuesta por gerencias técnicas y financieras,
encargadas de gestionar y ejecutar las directrices establecidas por los comités del consejo
(Greater Wellington Regional Council , s.f.)

A nivel local, la capital de Nueva Zelanda cuenta con una estructura similar al nivel
regional. En este caso, el consejo tiene tres comités (Ver Figura 9): Comité Social, Cultural y
Econdmico, Comité de Planificacion a Largo Plazo, Finanzas y Rendimiento y el Comité de Medio
Ambiente y Estructuras, siendo este ultimo el encargado de los asuntos ambientales. Ademas, el
consejo se apoya en un comité ejecutivo, encargado de implementar y concretar las directrices

establecidas por los distintos comités (Consejo de la Ciudad de Wellington, 2023).
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Figura 9. Principales Unidades Ambientales de Wellington, Nueva Zelanda

Ministro de Cambio Climatico

Ministro de Energia
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Ministro de Hacienda (o Ministro de Ingresos, dependiendo del contexto)
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Ministro de Silvicultura
Ministro de Comercio e Inversién

Reino de Nueva
Zelanda Ministro del Medio Ambiente
Ministro de Educacién Vocacional
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Ministro de Desarrollo Regional
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Ministro de Comunidades Rurales

Consejo Regional
del G o ) )
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Wellington :
. . es el equipo encargado de la
Direccion estién y proteccién del medio
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Wellington - 9
Regional Council - Comité de Cambio Climatico Wellington.
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Comité Social, Cultural y Econdmico I Direccion de Operaciones ‘
Ayuntamiento de Comité de Planificacion a Largo Plazo, Equipo de ‘ Direccién de Planeacidn ‘
Wellington Finanzas y Rendimiento Liderazgo - -
Ejecutivo ‘ Direccion de Infraestructura ‘
Comité de Medio Ambiente e
Infraestructuras ‘ Direccion Financiera ‘

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Gobierno de Nueva Zelanda
(2025), Greater Wellington Regional Council, Consejo de la Ciudad de Wellington (2023)

Esta combinacién resulta particularmente relevante, dado que las obras de infraestructura
suelen ser consideradas como factores detonantes de impactos ambientales. Es decir, que el
consejo aborde los asuntos ambientales y de infraestructura bajo un mismo nivel de discusion y
gestién garantiza un enfoque mas integrado para el desarrollo sostenible. Esta estructura facilita
la articulacion entre dos sectores que, tradicionalmente, suelen estar en tensién, promoviendo
soluciones equilibradas que consideran tanto la conservacién ambiental como las necesidades

de desarrollo urbano y territorial.

e Oslo, Noruega

59



El Reino de Noruega constituye una monarquia constitucional parlamentaria. En este
sentido, la Constitucion consagra al Estado noruego como una “monarquia limitada y hereditaria”,
donde el Poder Ejecutivo reside en el Rey o la Reina, precisandose que la persona del Rey es
sagrada, y que no puede ser censurado ni acusado, residiendo la responsabilidad en su Consejo
de Estado. Este Consejo se conforma por un Primer Ministro y a lo menos otros siete miembros,
entre los cuales el Rey distribuye las responsabilidades (Horzella, 2024).

Bajo la coordinacion del Primer Ministro, Noruega cuenta con 16 ministerios, cada uno
encargado de areas especificas de la administracion publica. En materia de recursos naturales,
se destacan el Ministerio de Clima y Ambiente, el Ministerio de Energia y el Ministerio de
Agricultura y Alimentacion, que trabajan de manera coordinada para garantizar un equilibrio entre
el desarrollo econémico y la conservacién del entorno (Gobierno de Noruega, s.f.).

Noruega es el sexto pais mas extenso de Europa y esta dividido en 11 provincias
administrativas o condados (Fylker) (Ministerio de Relaciones Exteriores, Unidon Europea y
Coorperacion, 2024).

Oslo, su capital, cumple funciones tanto de municipio como de condado, gestionando una
amplia variedad de responsabilidades. Entre sus funciones se encuentran la educacion primaria
y preescolar, la administracién de instituciones y eventos culturales, los servicios de salud y
asistencia social, la proteccion infantil, la vivienda y la renovacion urbana. Ademas, es
responsable del mantenimiento de carreteras locales, el transporte de personas y mercancias, la
gestion de parques y zonas verdes, cuestiones ambientales y la planificacion del uso del suelo y
el desarrollo urbano. Asimismo, Oslo administra la educacion secundaria, los colegios técnicos,
el sistema vial secundario y otras actividades que no estan reguladas a nivel nacional (Gobierno

de Oslo).
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Figura 10. Principales Unidades Ambientales de Oslo, Noruega

Ministerio de Clima y Ambiente

Reino de Noruega Ministerio de Energia
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de Oslo Ambiente y Transporte

Agencia para el Clima

Agencia para el manejo de
Basuras

Agencia para el tratamiento de
aguas residuales

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Gobierno de Noruega y
Gobierno de Oslo

La ciudad de Oslo, en su estructura organizacional, cuenta con un departamento de alto
nivel jerarquico que gestiona de manera integrada los asuntos de infraestructura de transporte
junto con los principales temas de manejo ambiental. Bajo su administracion operan agencias
clave, como las encargadas de la limpieza de la ciudad, los servicios de rescate (bomberos) y la
planta de tratamiento de aguas residuales (Gobierno de Oslo, s.f.)

Este departamento incluye la Linea de Metro Fornebu, gestionada por una agencia del
municipio de Oslo. Se trata de una obra de alta complejidad, que involucra excavaciones
profundas, tuneles largos y estructuras técnicas avanzadas. Es una nueva extensién del metro
de Oslo, con 7,7 km de tuneles entre Majorstuen y Fornebu, e incorpora seis estaciones
subterraneas. Su objetivo principal es mejorar el transporte publico en una zona en desarrollo,

garantizando su conexion con la red de metro existente (Gobierno de Oslo, s.f.)
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Nuevamente, al igual que en el caso de Wellington, se destaca la integracion de proyectos
de infraestructura que requieren una gestion ambiental significativa, dado que interfieren con el
uso del suelo y generan altas demandas de recursos y materiales. Este enfoque permite abordar
de manera coordinada los impactos ambientales y las necesidades del desarrollo urbano,

promoviendo soluciones sostenibles.

o Copenhague, Dinamarca

Dinamarca es una monarquia constitucional, tiene un sistema parlamentario
representativo con un primer ministro, que es el jefe del Gobierno, y un monarca, que es el jefe
del Estado, pero cuyas responsabilidades son estrictamente ceremoniales y de representacion.
El reino también comprende dos paises autbnomos en el océano Atlantico, que no son miembros
de la UE: las Islas Feroe y Groenlandia. (Unién Europea, s.f.).

Bajo la coordinacion del Primer Ministro, el gobierno cuenta con 24 ministerios. En el
ambito ambiental, se destaca el Ministerio de Medio Ambiente e Igualdad de Género, el Ministerio
de Clima, Energia y Servicios Publicos, y el Ministerio de Asuntos Urbanos y Rurales

La integracion de clima, energia y servicios publicos en una misma cartera refleja un
enfoque estratégico, que abarca tanto el aprovechamiento como la conservacién de los recursos
naturales, promoviendo una gestion mas sostenible y coordinada (Gobierno de Dinamarca
[Regeringen], s.f.)

El pais se divide en 5 regiones administrativas (Regiéon de Hovedstaden (anteriormente
Gran Copenhague), Region Sjaelland, Region Nordjylland, Regién Midtjylland y Region
Syddanmark y 98 ayuntamientos (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, s.f.).

La Region Hovedstaden, o Region Capital de Dinamarca, abarca la ciudad de
Copenhague, esta conformada por 29 municipios y tiene una extension total de 2.561 km?, lo que

representa aproximadamente el 6% del territorio danés. La administracion de la Regién Capital
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de Dinamarca se centraliza en un organismo compuesto por una Junta Directiva (Corporate
Management) y varios centros especializados. Entre ellos, se destaca el Centro de Desarrollo
Regional, donde se gestionan asuntos ambientales a cargo de la Secretaria de Ambiente y la
Secretaria de Movilidad, Cooperacion Interregional, Clima y Educacion (La Regién Capital de

Dinamarca, s.f.).

Figura 11. Principales Unidades Ambientales de Copenhague, Dinamarca

Ministerio de Medio Ambiente el Igualdad de Género

Reino de
Dinamarca

. - Ministerio de Asuntos Urbanos y Rurales

’ Administracién Central de la Regién

Ministro de Clima, Energia y Servicios Publicos

Regiéon Capital
de Dinamarca Centro para el
(Hovedstaden) Desarrollo
Regional

Secretaria de Ambiente

Secretaria de movilidad, cooperacién
interregional, clima y educacion.
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Vivienda Social y Arquitectura
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La Administracion Proyectos de construccion,
Técnicay renovacion urbana, renovacion de
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plazas
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Residuos y economia circular.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Gobierno de Dinamarca, La
Regién Capital de Dinamarca, Cudad de Copenhague
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En cuanto al gobierno local, como capital de Dinamarca, la ciudad de Copenhague se
estructura en diferentes sectores administrativos. Entre ellos se encuentra la Administracion
Técnica y Medioambiental, que esta integrada por varios subsectores, incluyendo planificacion
local, vivienda social y arquitectura, medio ambiente y clima, movilidad y aparcamiento, parques
y actividades recreativas, proyectos de construccién, renovacién urbana y de zonas, zonas
urbanas marginales, limpieza y mantenimiento de carreteras y plazas, restauracion de carreteras,
aceras y carriles bici, gestidon de residuos y economia circular, y cementerios (Cudad de
Copenhague, s.f.).

Esta estructura, al igual que en los casos de Wellington y Oslo, vuelve a interrelacionar
los asuntos de obra publica y medio ambiente, buscando garantizar un desarrollo urbano

sostenible, en el que la infraestructura se disefie y gestione con criterios ambientales.

e Buenos Aires, Republica Argentina
En Argentina, no existe un ministerio de ambiente con el mismo nivel jerarquico que otras
carteras clave, como las de capital humano, hacienda o seguridad. En su lugar, el pais cuenta
con una Subsecretaria de Ambiente, la cual depende jerarquicamente de la Vicejefatura de

Gabinete Ejecutiva como se presenta en la

Figura 12.

En el caso de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (CABA), que es una de las
veinticuatro entidades federales y la capital del pais, con autonomia en los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, la estructura del sector ambiental sigue un modelo similar al del gobierno
nacional. Es decir, no cuenta con un ministerio propio, lo cual es un aspecto relevante, dado que

los ministerios representan los organismos de mayor jerarquia dentro del Poder Ejecutivo en
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todos los niveles de gobierno. En CABA, los ministerios estan directamente subordinados al Jefe

de Gobierno (alcalde) (Buenos Aires, s.f.).

Figura 12. Principales Unidades Ambientales de la Republica Argentina y Buenos Aires

Vice Jefatura de Gabinete del Secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes

Interior
— ‘ Subsecretaria de Ambiente ‘

Republica Argentina

Subsecretaria de Ambiente

Ciudad Auténoma de Buenos Aires Vice jefatura de Gobierno
Direcciones Generales de Planificacion, Regulacion
y Gestion

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Disefio Organizacional
Argentina (2025), Buenos Aires (s.f.) acceso en febrero de 2025

De acuerdo con la figura anterior, la gestién ambiental no recae en un ministerio, sino en
la Subsecretaria de Ambiente, que depende de la Vicejefatura de Gobierno y supervisa diversas
Direcciones Generales, entre ellas Politica y Estrategia Ambiental, Areas de Conservacion y
Restauracion Ambiental, Desarrollo Sostenible y Economia Circular, y Sanidad y Cuidado
Responsable de Caninos y Felinos Domésticos. Ademas, coordina agencias especializadas
como la Agencia de Proteccion Ambiental y la UPE Ecoparque Interactivo de la CABA. Aunque
el sector ambiental carece de un ministerio propio, su ubicacion dentro de la Vicejefatura de
Gobierno le otorga una posicion estratégica, al estar bajo la segunda autoridad en jerarquia

dentro del gobierno de la ciudad, después del Jefe de Gobierno.

e Santiago, Republica de Chile
Para evaluar el esquema de administracién ambiental en Santiago de Chile, es necesario
comenzar por la estructura a nivel nacional. El Ministerio del Medio Ambiente incluye en su
organigrama el Departamento de Educacion Ambiental y Educacién Ciudadana, encargado de

promover y fomentar la educacion ambiental en todo el pais.

65



A nivel regional, la administracién ambiental recae en el Gobierno Regional Metropolitano

de Santiago (GOREM), dentro del cual el Departamento de Medio Ambiente, Sostenibilidad y

Accion Climatica ocupa un nivel estratégico en la jerarquia administrativa.

Finalmente, a nivel municipal, el organigrama contempla una Oficina del Medio Ambiente,

la cual depende de una Subdireccion de Sustentabilidad, que a su vez forma parte de la

Secretaria Comunal de Planificacién como se ilustra en la siguiente figura:

Figura 13. Principales Unidades Ambientales de Chile, Gobierno Regional y Municipal

Gobierno de Chile Ministerio del Medio Ambiente

—

Division de Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana

‘ Departamento de Gestion Ambiental Local ‘

I Departamento de Ciudadania ‘

Gobierno Regional Metropolitano de Administracién Regional Departamento de Medio Ambiente, Diversidad y Accién
Santiago (GOREM) 9 Climatica
Subdireccion de Planificacion y Sustentabilidad
Municipalidad de Santiago Secretaria Comunal de Planificacion
| Oficina del Medio Ambiente

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Ministerio del Medio Ambiente
(Gobierno de Chile), Gobierno de Santiago (Organigrama GORERM), Municipio de Santiago, 2024.
Acceso en enero de 2025.

Esta estructura demuestra una linea de articulacion directa entre el Ministerio del Medio

Ambiente (nivel nacional) y los gobiernos municipales, con el objetivo de facilitar la

implementacién de politicas ambientales a nivel local. En este contexto, el Departamento de

Gestion Ambiental Local del Gobierno Nacional juega un papel fundamental, destacandose entre

sus funciones clave:

a) Apoyar el desarrollo de proyectos y acciones para fomentar la gestion publica ambiental a

nivel nacional y regional.

b) Administrar el Sistema Nacional de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM),

proporcionando asistencia técnica en gestion y educacion ambiental no formal.
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c) Coordinar programas de capacitacion ambiental tanto para la comunidad como para

funcionarios municipales, ademas de gestionar el programa Barrios Sustentables.

e Sao Paulo, Republica Federal de Brasil

En Brasil, a nivel federal, opera el Ministerio del Medio Ambiente y Cambio Climatico,
cuya estructura funcional incluye varias secretarias. Entre las secretarias encargadas de la
interaccion con los territorios se destacan la Secretaria del Medio Ambiente Urbano, Recursos
Hidricos y Calidad Ambiental y la Secretaria Nacional de Pueblos y Comunidades Tradicionales
y Desarrollo Rural Sustentable.

El Estado de Sao Paulo cuenta con la Secretaria del Medio Ambiente, Infraestructura y
Logistica, que incluye en su estructura la Subsecretaria del Medio Ambiente. Una de las
dependencias mas relevantes para la interaccion con las comunidades es la Coordinacion de
Educacion Ambiental, encargada de promover iniciativas educativas orientadas a la
sostenibilidad y la proteccion ambiental.

Por su parte, el Municipio de Sao Paulo cuenta en su estructura funcional con dos
secretarias clave: la Secretaria de Verde y Medio Ambiente y la Secretaria de Cambio Climatico,
ambas responsables de liderar iniciativas y politicas relacionadas con la sostenibilidad, la

proteccion ambiental y la mitigacion del cambio climatico a nivel local.

Figura 14. Principales Unidades Ambientales de Brasil, Gobierno Estatal y Municipal
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Secretaria del Medio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos y
Calidad Ambiental

Ministerio del Medio Ambiente y
Cambio Climatico

Republica Federal de Brasil
Secretaria Nacional de Pueblos y Comunidades Tradicionales y
Desarrollo Rural Sustentable

‘ Subsecretaria del Medio Ambiente |

Secretaria del Medio Ambiente, [ Coordinacién de Educacion Ambiental |

Gobierno del Estado de S&o Paulo e
Infraestrutura y Logistica

Departamento de Relaciones Institucionalesy
Comunicacion

Secretaria Municipal de lo Verde y del

Medio Ambiente Divisiones de Planificacion y Regulacion

Municipalidad de S&o Paulo

Secretaria Ejecutivade Cambios
Climaticos

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de Gobierno de Brasil (2024),
Governo de Sao Paulo, Cidade de Sdo Paulo (2024). Acceso en enero de 2025.

Articulacion y Asociaciones Estratégicas

En el municipio de Sao Paulo, la Secretaria de lo Verde y del Medio Ambiente cuenta con
la Coordinacién de Gestion de Parques y Biodiversidad. Este departamento esta conformado por
diversas divisiones encargadas de la gestién ambiental en la ciudad de Sao Paulo. Su labor
abarca la arborizacién urbana, desarrollando politicas y planes para la plantacién y conservacion
de arboles; la proteccion de la fauna silvestre, realizando inventarios, eventos educativos y
brindando atencién médica a animales heridos; y la produccién de plantulas y preservacion de
especies vegetales a través de viveros y un herbario municipal. Ademas, administra parques
urbanos, supervisando su mantenimiento y desarrollo; lidera la construccién y remodelacién de
areas verdes, gestionando proyectos de infraestructura ambiental; y se encarga de la
conservacion de unidades protegidas, regulando el uso de recursos naturales y promoviendo el
desarrollo sostenible en comunidades locales.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva de Cambios Climaticos tiene como una de sus
principales funciones establecer alianzas estratégicas con organismos y entidades, tanto
publicas como privadas, a nivel nacional e internacional, asi como con organismos multilaterales.
Estas alianzas buscan implementar proyectos, planes y programas orientados a la realizacion de
acciones integradas, cooperaciones y asociaciones dirigidas a la recopilacion de informacion,

generacién de conocimiento, y a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
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Entre sus acciones destacadas, ha creado un listado de Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) y empresas privadas que implementan buenas practicas en esta area. Este listado
se actualiza mensualmente con el fin de reunir la mayor cantidad de participantes posibles,
promover el intercambio de informacién y facilitar el desarrollo de cooperaciones y asociaciones

para abordar el cambio climatico.

4.5.6.5. Perspectiva sobre las administraciones locales

La gestion ambiental en las ciudades es una funcién transversal que involucra multiples
areas dentro de las instituciones. La ausencia de una dependencia con gran jerarquia para la
gestion ambiental en un organigrama no significa que no sea funcional (caso Santiago y Buenos
Aires). Las acciones ambientales se subdividen en diversas ramas especializadas, y es comun
que diferentes dependencias se enfoquen en aspectos especificos, como la conservacion de
areas verdes, la gestion de residuos, la proteccion de la biodiversidad o la implementacion de
estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Al igual que en otras areas, la eficiencia de la gestion ambiental no depende
exclusivamente de la estructura organizativa, sino de la calidad de los sistemas de gobernanza
y de los mecanismos de coordinacion entre las distintas dependencias. Un sistema bien
articulado asegura que las decisiones sobre temas ambientales se tomen de manera oportuna y
efectiva, independientemente de la jerarquia, lo que facilita la implementaciéon de politicas y
proyectos de sostenibilidad.

Los referentes europeos, en todos los casos, han demostrado una integracién entre la
planificacion y la gestion de obra publica con las cuestiones ambientales, ya sea a través de
proyectos de movilidad, como en Oslo y Wellington, o mediante la combinaciéon de la
administraciéon técnica y ambiental, como en el caso de Copenhague. Gestionar diferentes
ramas, como la técnica de obra publica y la ambiental, bajo un mismo liderazgo no solo permite

una mayor claridad en la asignacion de tareas, asegurando que cada unidad o dependencia se
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enfoque en sus areas especificas de competencia, sino que también facilita una toma de
decisiones agil y una ejecucion de proyectos mas efectiva en términos de sostenibilidad y
proteccion ambiental. Ademas, esta estructura garantiza el conocimiento pleno de los proyectos
en curso y favorece el intercambio fluido de externalidades, regulaciones, detalles técnicos y

desafios, optimizando asi la coordinacion y la eficiencia en la gestion de las obras.

4.5.7. Buenas Practicas Ecolégicas

A través del andlisis de experiencias internacionales, es posible identificar enfoques
innovadores que pueden ser adaptados a distintas realidades locales, promoviendo un desarrollo
equilibrado entre el crecimiento urbano y la preservacién ambiental. A continuacién, se presentan
algunos de los casos representativos de las ciudades acogidas como referentes en este
documento, incluyendo casos practicos interesantes de ciudades que hicieron parte de la

preseleccion de referentes como Rio de Janeiro:

Tabla 13. Buenas Practicas — Ciudades Referentes
Ciudad Practica Descripcion
Wellington ofrece herramientas de certificacion, guias de disefo
y asesoramiento para construir, renovar o mejorar los hogares
con un enfoque sostenible y climatico.

e GenLess: Recursos y ejemplos para construir viviendas
mas eficientes.

¢ BRANZ UpSpec: Costos y beneficios de mejoras en
aislamiento, losas de concreto y accesorios de agua en
Wellington.

BRANZ Renovation and Maintenance: Guias para
mantenimiento y renovacion de viviendas segun su
estilo y edad.

e Smarter Homes: Amplia seleccidon de recursos para
construccion inteligente y esencial.

e Passive House NZ: Estandar de disefio internacional
basado en la ‘envolvente térmica’ para edificaciones
saludables y eficientes.

e Homestar: Herramienta de calificacién independiente
sobre salud, eficiencia y sostenibilidad de viviendas.

Normas y Guias
Wellington para Edificios
Sustentables
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Ciudad

Practica

Descripcion

e Guiade viviendas bajas en carbono: Guia practica de
Homestar para disefiar hogares mas saludables y con
menor impacto ambiental (Wellington City Council, s.f.)

Oslo

Presupuesto
Climatico

C40, en colaboracién con Oslo, llevé a cabo un programa piloto
de dos afios (2021-2022) para introducir la elaboracién de
presupuestos climaticos en 12 ciudades de cinco regiones del
mundo. Oslo lideré la iniciativa, compartiendo su experiencia en
la materia.

El piloto fomentd el aprendizaje entre pares, ofreciendo
seminarios, talleres y apoyo personalizado para desarrollar
habilidades en presupuestacion climatica. Los resultados fueron
altamente positivos, demostrando la aplicabilidad universal del
enfoque con adaptaciones segun la gobernanza de cada
ciudad.

Ciudades participantes: Barcelona, Berlin, Londres, Los
Angeles, Milan, Montreal, Mumbai, Nueva York, Oslo,
Estocolmo, Paris, Rio de Janeiro y Tshwane (C40, Oslo, s.f.).

Oslo

Compras
ecolégicas en la
industria de la
construccion

Oslo esta utilizando su poder adquisitivo para impulsar la
innovacion en vehiculos y maquinaria de construccion de cero
emisiones, un sector que anteriormente recibié poca atencién.
La ciudad ejecuta cuatro proyectos piloto con actores publicos y
privados para probar: sitios de construccion y demolicién sin
combustibles fdsiles, energia renovable local y prototipos de
vehiculos eléctricos. Los resultados han guiado la contratacion
publica de este tipo de maquinaria desde 2018.
Beneficios clave:
e Ambientales: reduccion de 400 toneladas de CO, en
emisiones directas de construccion.
e Econémicos: impulso a la industria, con empresas ya
recibiendo nuevos pedidos.
e Médicos: menor contaminacién acustica, beneficiando
a trabajadores y comunidades cercanas (C40, Oslo,
s.f.).

Copenhague

Plan de Gestion
de Aguaceros

Ante el riesgo de lluvias intensas y crecientes volumenes de
aguas pluviales, Copenhague adopté en 2012 un Plan de
Gestion de Aguaceros, impulsado por un evento severo en
2011 que costé mas de $910 millones en reparaciones. La
ciudad prevé implementar 300 proyectos en 20 afos,
disefiados para reforzar la infraestructura azul y verde, reducir
inundaciones y mitigar el efecto de islas de calor urbanas.
La estrategia combina infraestructura verde y soluciones de
alcantarillado, con parques y areas naturales que absorben y
filtran el agua, mientras que bulevares de transporte canalizan
el exceso. Se estima que esta adaptacion climatica genere un
beneficio neto de $767 millones, aumentando la seguridad y
el valor inmobiliario.
Los impactos positivos incluyen:

e Ambientales: reduccibn de consumo energético

mediante sombra y circulacién de aire.
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Ciudad Practica

Descripcion

e Sociales: mejor calidad de vida por espacios
recreativos y reduccioén del estrés.

e Econdmicos: mitigacion de dafios proyectados en $3
mil millones en 100 anos.

e Médicos: disminucién de contaminacion del aire y ruido
en la ciudad.

Copenhague trabaja con empresas de servicios publicos para
implementar un sistema de vigilancia de energia y agua en
edificios municipales, consolidando datos de medidores
inteligentes en una plataforma central. Este sistema permite
identificar fugas en tiempo real y mejorar la eficiencia energética
de los edificios.
Con un tiempo de recuperacioén de seis afios, en 2016 ayudé a
ahorrar 6,500 MWh de calor, 1,345 MWh de electricidad y 30
millones de litros de agua subterranea. La ciudad planea
expandirlo a edificios privados, alineandose con su objetivo de
neutralidad de CO, para 2025.
Beneficios clave:
e Ambientales: reducciéon del consumo de energia y
agua.
e Econdmicos: ahorro estimado de $6 millones anuales
cuando se implemente por completo.

Es una infraestructura clave en la gestién sustentable de
residuos en Buenos Aires, procesando casi el 35% de los
desechos generados en la Ciudad vy reduciendo
significativamente la cantidad enviada a vertederos, lo que
contribuye a la disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Inaugurado en 2012, el CRC es una de las
primeras instalaciones en América del Sur que procesa distintos
flujos de residuos en un mismo complejo, abarcando residuos
de construccion y demoliciéon, poda, organicos y plasticos
(Buenos Aires, s.f.).
El CRC convierte residuos en materia prima reutilizable a través
de sus plantas especializadas:
e Escombros recolectados se transforman en materiales
para nuevas construcciones.
e Residuos organicos de grandes generadores se
procesan en enmiendas para suelos.
e Ramas y troncos se trituran y se utilizan en estructuras
de suelos.
e Botellas PET se reciclan en escamas plasticas para
fabricar nuevos productos.
e Materiales reciclables de los contenedores verdes se
clasifican y comercializan.

Ademas, el CRC cuenta con un Centro Educativo, que
fomenta el aprendizaje sobre reciclaje y economia circular,
posicionando a Buenos Aires como un referente en gestion
ambiental (C40 Cities, 2016).

Mapeo del
consumo en
tiempo real para
Copenhague planificar
actualizaciones
de eficiencia
Centro de
Buenos S
Aires Reciclaje de la
Ciudad (CRC)
Byenos Sello Giro
Aires

Como una practica que promueve el ejemplo desde la
administracion, en la Ciudad de Buenos Aires, el Sello GIRO se
ha consolidado como una herramienta clave para optimizar la
gestibn de residuos en oficinas publicas y privadas,
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Ciudad

Practica

Descripcion

promoviendo la reducciodn, reutilizacion y reciclaje. Este
reconocimiento cuenta con tres niveles, identificados por
estrellas: 1 estrella (cumplimiento normativo), 2 estrellas
(buenas practicas y gestion responsable) y 3 estrellas
(optimizacion, innovacion y eficiencia en el manejo de residuos).
Las oficinas que obtienen el Sello GIRO acceden a multiples
beneficios, incluyendo un impacto ambiental positivo, ahorro
econdmico, mejor imagen institucional, acompafamiento
técnico y pertenencia a la Red de Sellos GIRO, que facilita el
intercambio de buenas practicas.

Para la Ciudad de Buenos Aires, esta iniciativa fortalece la
implementacion de la Ley 1854 (Basura Cero), fomenta la
reduccion de emisiones de carbono asociadas a la generacion
y transporte de residuos, y permite cuantificar la produccion de
desechos para una gestién mas eficiente de los residuos sélidos
urbanos (Buenos Aires, s.f.).

Santiago

Sistema de
Certificacion
Ambiental
Municipal
(SCAM)

Como un ejemplo de articulacién entre el gobierno nacional y
municipal, el Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
(SCAM), creado en 2009, es un modelo integral y voluntario que
permite a los municipios estructurar su gestion ambiental en el
territorio, incorporando criterios de sostenibilidad en su
organizacion, infraestructura, personal, procedimientos internos
y servicios municipales, en alineacion con estdndares
internacionales como la norma ISO 14.001. Actualmente, 46 de
las 52 comunas de Santiago forman parte del SCAM, y el
municipio de Santiago cuenta con certificacién en este marco. A
nivel nacional, el programa ha generado impactos significativos,
con mas de 1.400 integrantes en comités ambientales
comunales, una reduccién anual de 310 toneladas de emisiones
de CO, y un ahorro hidrico estimado en 28.000 m® (Gobierno de
Chile - Ministerio del Medio Ambiente, s.f.).

Santiago

Programa de
Comunidades
Sustentables

Lo anterior se entrelaza con el Programa de Comunidades
Sustentables basado en una metodologia participativa que, a
través del juego, fomenta el aprendizaje, el didlogo y la reflexién
sobre el impacto de las practicas cotidianas en el medio
ambiente. Complementado con modulos tedrico-practicos,
aborda temas como el cuidado del agua, eficiencia energética,
gestién de residuos, cambio climatico y biodiversidad. Para
participar, es necesario contar con monitores formados por el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA), una comunidad
interesada y el respaldo de un municipio certificado en el
Sistema de Certificaciéon Ambiental Municipal (SCAM) en el nivel
de Excelencia Sobresaliente o superior, que ademas debe
comprometerse con un proyecto comunitario de largo plazo
(Gobierno de Chile - Ministerio del Medio Ambiente, s.f.)

Santiago

Energia limpia
institucional

Entre 2015y 2018, la ciudad de Santiago invirtié casi 5 millones
de USD en energia solar y modernizacién de eficiencia
energética en escuelas, hospitales y edificios publicos, logrando
una reduccion significativa en costos de servicios y emisiones.
El municipio disminuyo el costo de la energia solar de $5.40 a
$0.96 por vatio instalado. Esta iniciativa, parte de la Estrategia
Regional de Resiliencia, busca mitigar la contaminacion del aire
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Ciudad Practica Descripcion

en la ciudad, que enfrenta problemas recurrentes debido a su
geografia (C40 Cities, 2017).

En 2015, la ciudad de Sao Paulo inicié su primera planta de
compostaje en el distrito de Lapa, con el objetivo de reducir los
desechos organicos dentro de sus millones de toneladas de
residuos solidos municipales. Esta iniciativa pionera permitié
demostrar la viabilidad del compostaje como una solucién para
disminuir la contaminacion y las emisiones de metano, un gas

Compostaje de alto impacto en el cambio climatico.

Urbano Gracias al apoyo técnico de la Climate and Clean Air Coalition
en 2016, el proyecto fue expandido y replicado, con la creacién
de cuatro nuevas plantas de compostaje en la ciudad,
alcanzando una capacidad de 1.250 toneladas de residuos
organicos por mes. Ademas, la administraciéon local establecié
un plan para desarrollar entre 20 y 25 plantas en total,
fortaleciendo asi la gestidn sostenible de los residuos.

Este proyecto, resultado de la cooperacion entre Methanum, la
UFMG y Comlurb, implementa por primera vez en América
Latina la biometanizacion discontinua con recirculacion de
lixiviados, optimizando el tratamiento de residuos organicos.
Con una capacidad de 3.000 toneladas anuales, procesa
Rio d.e Biometanizacion desechos de grandes gengradores y poda, glt’anerando’ 300
Janeiro toneladas de abono para agricultura y reforestacion, ademas de
biogas (70 Nm? por tonelada) para autogeneracién eléctrica.
Este piloto enfrenta desafios clave en la gestion de residuos en
Brasil, como la adaptacién tecnoldgica y los costos de MBT,
sentando las bases para soluciones sostenibles en residuos
sélidos urbanos (C40 Rio de Janeiro, 2024).
Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de las fuentes citadas

Sao Paulo

Es fundamental comprender que el cuidado del medio ambiente es una responsabilidad
compartida entre las instituciones y la ciudadania. Los esfuerzos intensivos en sostenibilidad por
parte de los paises desarrollados demuestran que alcanzar las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) seria practicamente imposible sin la participacion de sus habitantes.

Actualmente, la educacion y la cultura ambiental han permitido que ciudades como
Copenhague alcanzaran un 56% de aprovechamiento de residuos sélidos en 2019 y actualizaran

sus metas de separacion en la fuente, proyectando llegar al 70%en 2024, Por su parte, Oslo

17 De acuerdo con (C40 Copenhague, 2019)
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logré un 39% de aprovechamiento en 20198, y Buenos Aires alcanza actualmente un 50%?° de
recuperacion.

En contraste, Bogota solo aprovecha entre el 16% y el 18% de sus residuos sélidos, una
cifra aun baja y con una tendencia poco alentadora para mejorar sus indicadores, considerando
que quedan menos de seis afios para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 y que se tienen
ambiciosas metas para el hito 2050, las presiones ambientales seguiran en aumento, exigiendo
estrategias mas efectivas para la gestién de residuos y la sostenibilidad urbana.

La participacion ciudadana en iniciativas sostenibles depende de la accesibilidad y
visibilidad de la infraestructura en su vida cotidiana. Un ejemplo de ello es el uso de la bicicleta
como medio de transporte sostenible. Segun el Banco Mundial (2022), Bogota cuenta con una
infraestructura de ciclorrutas con un nivel de capilaridad ejemplar en América Latina, lo que indica
que la proporcion de la red ciclistica respecto a la malla vial total es adecuada. Esto demuestra
que, cuando la oferta de infraestructura es suficiente, la ciudadania responde positivamente.

En esta misma linea, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2015) sefala que el
mejor modelo para incentivar el uso de las ciclovias como medio de transporte urbano se basa
en la mejora de la infraestructura, garantizando condiciones adecuadas para la circulacion y el
estacionamiento de los vehiculos no motorizados.

Esta logica también se aplica a la gestién de residuos, acelerando la densificacion de
puntos verdes. En ciudades referentes, estos espacios son accesibles y visualmente atractivos,
lo que fomenta la participacion ciudadana y refuerza el modelo de economia circular.

La educacién ambiental es un pilar clave. Si bien en Colombia este aspecto no es ajeno—
pues el Ministerio de Ambiente cuenta con una Subdireccion de Educacion y Participacion bajo

la Direccion de Ordenamiento Ambiental, Territorial y del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y, a

18 De acuerdo con (C40, Oslo, 2016)
19 De acuerdo con (Gobierno de Buenos Aires, 2023)
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nivel distrital, la Secretaria de Ambiente posee la Oficina de Participacion y Educacion en
Localidades—es fundamental evaluar sus capacidades, alcances y posibilidades de
fortalecimiento en procesos mas avanzados de diagndstico organizacional. Esto permitiria
mejorar los indicadores de articulacion con la ciudadania y, en ultima instancia, aumentar los
indicadores de separacion en la fuente.

Ofras iniciativas ya contempladas por Bogota, pero en etapas mas avanzadas y que
pueden servir como referencia a corto plazo, incluyen el compostaje urbano, un modelo
implementado en Sdo Paulo desde 2015, con la instalacién de su primera planta en el distrito de
Lapa. En esta linea, Bogota ha impulsado la expansiéon del compostaje a través de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), con la implementacion de plantas en
Mochuelo Bajo y Usaquén, consolidando asi un enfoque integral en la gestion de residuos
organicos y reafirmando su compromiso con la sostenibilidad urbana.

Por otro lado, la experiencia de Rio de Janeiro en biometanizacién se considera un
referente clave para la continuidad del analisis de prefactibilidad de este proceso en Bogota. La
ciudad ya cuenta con estudios previos que presentan conclusiones sobre la viabilidad técnica,
econdémica y socioambiental de una unidad de metanizacion territorial, con inyeccion de
biometano en la red de gas urbana. Como resultado, se ha propuesto una matriz de alternativas
para identificar el escenario mas viable.

Sin embargo, uno de los principales desafios identificados es que su implementacion
requiere una logistica eficiente, liderada por la Alcaldia de Bogota, que garantice una adecuada
separacion de residuos organicos en la fuente. Ademas, es fundamental establecer acuerdos
estratégicos con actores externos para optimizar la digestion de biorresiduos urbanos vy

desarrollar normativas que faciliten la comercializacion del digestato (S3D, 2023).

A largo plazo, por supuesto, existen iniciativas que incluyen grandes inversiones en

infraestructura, ya sea para el aprovechamiento energético de residuos sélidos, permeabilizacion
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progresiva de la ciudad o las mega obras de movilidad, incluso para decisiones normativas
derivadas de politicas de movilidad sostenible que fomentan la electrificacion de la flota vehicular.
Estas medidas estan estrechamente vinculadas al desarrollo productivo, asi como a los procesos
sociales y econémicos. Para garantizar su implementacién efectiva, es fundamental intervenir en
distintos sectores, asegurando asi su viabilidad y sostenibilidad.

Medidas drasticas, como las adoptadas por la Unién Europea, donde a partir de 2035
solo se permitira la produccién de vehiculos eléctricos®, representan un gran desafio para
América Latina, ya que exigen transformaciones profundas en la infraestructura, la industria y el
mercado energético para lograr una transicién efectiva y sostenible.

Por ultimo, la estrategia de internacionalizacion y la dinamizacién de acuerdos con paises
y ciudades desarrolladas, asi como con ciudades latinoamericanas con mejores indicadores
ambientales, representan una oportunidad clave para Bogota. En este contexto, los acuerdos de
cooperacion y memorandos de entendimiento, como el establecido con Suecia para el desarrollo
de un plan piloto de biogas para el sector transporte?!, juegan un papel fundamental en la

promocién de soluciones sostenibles y el fortalecimiento de la transicion energética en la ciudad.

2020 Para 2035, todos los coches que se fabriquen con destino al mercado de la UE deben producir cero
emisiones. Este es el objetivo que persigue el Parlamento con las nuevas normas sobre emisiones de CO2
para coches y furgonetas como parte del paquete de medidas «Objetivo 55». (Parlamento Europeo, 2022)
21 Bogota y Suecia firman Carta de Intencién y avanzan hacia plan piloto de biogas (Gobierno de Bogota,
2025).
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5. Planeacion en Materia Ecolégica

Este capitulo presenta los principales instrumentos e instancias de planificaciéon
ambiental, destacando su alcance y aplicacion en los niveles nacional, regional y distrital. La
planificacion ambiental es un pilar esencial del desarrollo territorial, enfocado en la sostenibilidad
y resiliencia frente a desafios ambientales, sociales y econdmicos. En Colombia, su
estructuracion responde a un marco normativo que articula politicas y metas ambientales en
diferentes escalas de gobierno para mejorar la gestién en territorio.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece los lineamientos estratégicos para la
gestion ambiental, definiendo objetivos, indicadores de sostenibilidad y compromisos en
conservacion, adaptacién al cambio climatico, ordenamiento territorial y uso eficiente de los
recursos naturales. A su vez, las Politicas Publicas Ambientales y los documentos CONPES
orientan decisiones clave en areas como la gestion del agua, biodiversidad y calidad del aire.

A nivel regional, la Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE) impulsa
estrategias ambientales interdepartamentales, para fortalecer la gobernanza ambiental y la
integracion de los planes de desarrollo territoriales. En el nivel distrital, el Plan de Desarrollo
Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) "Bogota Reverdece" se articulan para adaptar
los objetivos nacionales a la realidad urbana, promoviendo la restauracién de ecosistemas, la
expansion de espacios verdes, la mejora de la calidad del aire y la mitigacion del cambio

climatico.

5.1. Marco Nacional

La gestiébn ambiental en Colombia es un componente fundamental de la planificacién
territorial, dado que el pais alberga una de las mayores biodiversidades del mundo y posee una

amplia riqueza ecosistémica. Para garantizar la conservacion de los recursos naturales,
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promover su uso sostenible y contribuir al bienestar de las comunidades, se han desarrollado
diversos instrumentos de planificacidon ambiental a nivel nacional. Estos instrumentos establecen
lineamientos y estrategias que orientan la toma de decisiones en materia de sostenibilidad y

proteccion ambiental. En su implementacion intervienen multiples actores clave, cada uno con

un rol especifico en la regulacién, supervision y ejecucion de las politicas ambientales.

En la Figura 15 se ilustra en manera esquematica la estructura de las entidades

reguladoras en el sector ambiente en el pais y algunas unidades principales.

Figura 15. Entidades y autoridades ambientales en Colombia

Ministerio Viceministerio de Politicas y Direccién de Asuntos Ambiental
de Medio Normalizacién Ambiental y Sectorial Urbana
Republica de Ambiente CereEnnEs Autoridad
Colombia Viceministerio de Direccién de Ordenamiento po utoriga
. . ; o . Auténomas Nacional de
Desarrollo || Ordenamiento Ambiental del Ambiental Territorial y Sistema . . .
Sostenible || Territorio Nacional Ambiental SINA Regionales Licencias
- (Entidades Ambientales
Administrativas —ANLA
Departamentos Sectores/Secretarias L Gr_Jblerno (Adscrita al
Nacional) MADS)
MBU'C'P'OS y Sectores/Secretarias
istritos

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) es la entidad responsable de
liderar la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas ambientales a nivel nacional. Su
estructura incluye el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio y, bajo su direccién,
opera el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el cual regula la gestion ambiental en Colombia e
integra esfuerzos de diversos sectores e instituciones (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [MADS], s.f.)

Dentro de este sistema, existen entidades con funciones especificas de regulacién y
autorizacion, entre ellas la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), encargada de
evaluar, otorgar y supervisar las licencias ambientales para proyectos con un impacto significativo

en el medio ambiente. La ANLA es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
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adscrita al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia
administrativa y financiera, pero sin personeria juridica, conforme al articulo 67 de la Ley 489 de
1998 (Departamento Administrativo de la Funcion Publica [DAFP], 2011).

Las Corporaciones Autdbnomas Regionales (CAR) son entidades corporativas de caracter
publico, creadas por la ley e integradas por entidades territoriales que comparten caracteristicas
geograficas, ecologicas o hidrograficas comunes. Tienen la responsabilidad de implementar
politicas ambientales y gestionar los recursos naturales en sus respectivas jurisdicciones.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las CAR cuentan con autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. Su funcién principal es la
administracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, promoviendo el
desarrollo sostenible en concordancia con las disposiciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. EI Consejo de Estado ha ratificado que las CAR son entidades
descentralizadas por servicios y, aunque gozan de autonomia, siguen siendo establecimientos
del orden nacional con la responsabilidad de cumplir objetivos de interés publico y estatal.

(Consejo de Estado, 2020).

5.1.1. La Politica Ambiental Nacional y la Planificacion Territorial

En los apartados anteriores se han descrito las principales autoridades ambientales del
pais y su rol en la gestion del medio ambiente. Es importante resaltar que sus regulaciones
abarcan todos los niveles territoriales, desde el ambito nacional hasta el municipal y distrital. Esto
implica que, en materia ambiental, debe existir coherencia y coordinacién entre las politicas
nacionales y la planificacion territorial local, de manera que las decisiones adoptadas contribuyan
a la proteccién del medio ambiente sin generar afectaciones desproporcionadas en la gestion del
desarrollo.

Los municipios y distritos tienen la obligacién de formular sus Planes de Ordenamiento

Territorial (POT) en alineacion con los determinantes ambientales nacionales (Art. 10 Ley 388 de
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1997%2). En el caso de Bogota, su POT vigente se desarrolla en torno a la Estructura Ecoldgica
Principal, un enfoque que prioriza la sostenibilidad del territorio y la integracion de criterios
ambientales en la planificacion urbana.

En este contexto, el pasado 03 de marzo de 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible puso en consulta publica el proyecto de resolucion en el que establece los
lineamientos para el ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota. Este documento define
nuevas directrices que impactan la planificacion territorial del Distrito Capital y los municipios
aledanos, estableciendo criterios obligatorios para su ordenamiento (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), 2025)

A continuacion, se presentan los aspectos clave de esta resolucién y su posible impacto

en la gestion territorial del Distrito.

Tabla 14. Aspectos clave del proyecto de resolucion de lineamientos para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota

Indicador Descripcion

Los lineamientos establecidos en la resolucién son determinantes ambientales
para la formulacién, modificacién y/o actualizaciéon de planes de ordenamiento
territorial (POT) departamentales, municipales y distritales, asi como planes
estratégicos metropolitanos.

Las autoridades ambientales y entidades territoriales deben ajustar sus
instrumentos de ordenamiento a estas directrices.

Ambito de Aplicacién
(Articulo 2)

Consideraciones y Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por la Ley

Determinantes

Ambientales en

Ordenamiento
Territorial:

2294 de 2023:

Se establece la prevalencia de las determinantes ambientales sobre otros usos
del suelo en el ordenamiento territorial.

Se deben respetar normas de conservacion de ecosistemas estratégicos y
proteccion del agua.

Revision de Usos del
Suelo en la Sabana de
Bogota (Articulo 61 de

la Ley 99 de 1993)

La Sabana de Bogoté tiene destinacion prioritaria agropecuaria y forestal.
Los municipios y el Distrito Capital deben ajustar sus POT teniendo en cuenta
estas disposiciones.

22 ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarguia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes (Ley 388 de
1997, Utima Modificacion en 2023).
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Indicador

Descripcion

Planes de
Ordenamiento y Manejo
de Cuencas
Hidrograficas (POMCA)

Los POT deben considerar la identificacion de zonas de recarga de acuiferos
y rondas hidricas.

Proteccién de Areas
Agropecuarias y Rurales
(Articulo 11y 12)

Los cambios en los POT no pueden permitir actividades que impliquen
sellamiento del suelo o transformacion de coberturas naturales.

Se deben promover estrategias de ordenamiento para garantizar la
conservacion del suelo agropecuario y su biodiversidad.

Areas de Expansion
Urbana y Desarrollo
Sostenible (Articulo 13)

Se establece que la expansion urbana solo podra ocurrir en suelos rurales de
desarrollo restringido que colinden con suelo urbano.

Se debe priorizar el uso de suelos urbanizables dentro de los perimetros
urbanos, asi como la densificacién y revitalizacién urbana, antes de permitir
nuevos desarrollos en expansion.

Lineamientos para
Infraestructura y su
Evaluacion en los POT
(Articulo 25y 26)

Se establece que en la formulacién de planes de ordenamiento se deben incluir
diagndsticos ambientales estratégicos para evaluar el impacto de
infraestructuras viales, eléctricas y urbanisticas.

Se recomienda seguir los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial para
Colombia y la Guia de Manejo Ambiental para Vias Terciarias.

Acceso a la Informacién
y Participacion
Ciudadana en la
Modificaciéon de POT
(Articulo 27 y 28)

Se deben divulgar los cambios en los planes de ordenamiento territorial con
informacion accesible y en formatos abiertos.

Se fortalecera la participacién de comunidades locales y redes ambientales en
los procesos de ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir del MADS (Ministerio de

Ambiente y Desarroollo Sostenible , 2025)

Los lineamientos de proteccion de la Sabana de Bogota son medidas que buscan

garantizar la sostenibilidad ambiental del territorio. Sin embargo, su implementaciéon debe

considerar el impacto ambiental integral de los proyectos que trascienden los poligonos o

fronteras ambientales establecidas.

De acuerdo con el andlisis de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.I%, los lineamientos

establecidos en la resolucion impactan directamente proyectos de infraestructura en curso, ya

que establecen su prevalencia sobre los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota y

otros municipios de la Sabana. Esto implica que proyectos previamente aprobados bajo la

normativa vigente, incluyendo desarrollos urbanisticos e infraestructuras estratégicas como el

23 Rueda de prensa sobre las implicaciones del proyecto “Lineamientos para el ordenamiento ambiental
de la sabana de Bogota (Alcaldia de Bogota - Red Social X, 2025)
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Metro de Bogota, la ampliacién de la Avenida Boyaca y la PTAR Canoas, podrian enfrentar
restricciones adicionales que no fueron consideradas en su planeacion original.

Si bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la maxima autoridad
ambiental en el pais, la implementacién de nuevas directrices sin una concertacién efectiva con
el Distrito Capital y otras entidades territoriales podria generar incertidumbre sobre la viabilidad
y continuidad de proyectos ya aprobados. Esta situacidén no solo afectaria la gestion del
desarrollo urbano y la infraestructura, sino también los compromisos asumidos bajo normativas
previamente establecidas.

Al cierre de este informe, el debate técnico y juridico sobre este tema apenas comienza,
impulsado por las reacciones del Gobierno del Distrito Capital, que ha solicitado el retiro de la
resolucion para permitir una revisibn mas detallada y una concertacion con los actores
territoriales involucrados.

En este sentido, es fundamental que la proteccién del medio ambiente se implemente de
manera compatible con las dinamicas de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. Un
enfoque coordinado entre el Gobierno Nacional y las autoridades locales permitira consolidar
estrategias ambientales sin afectar innecesariamente la gestion territorial y la infraestructura

clave para el desarrollo de la region.

5.1.2. Ejes de la Gestion Ambiental en Colombia

Asimismo, los principales ejes de la gestion ambiental en Colombia abarcan diversas
dimensiones definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2022), tales
como la biodiversidad y los ecosistemas, la gestion del agua y los recursos hidricos, y la
educacién ambiental. Por su parte, otros ejes, como el cambio climatico, la gestidén de residuos
solidos y la mineria sostenible, son definidos y gestionados en conjunto con otros actores clave
que desempenan un papel fundamental en su implementacion y regulacion (

Tabla 15).

83



Tabla 15. Principales ejes de la gestion ambiental en Colombia

Eje

Descripcion

Biodiversidad y ecosistemas

Se enfoca en la conservacion de flora y fauna mediante
estrategias como la creacion y manejo de areas protegidas,
destacando parques nacionales como el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete

Gestion del agua y recursos
hidricos

Incluye el uso sostenible y la proteccién de los recursos hidricos,
la conservacion de humedales, rios y cuencas prioritarias, como
la Cuenca del Rio Magdalena.

Cambio climatico

Aborda la implementacién de estrategias de mitigacion y
adaptacion, como el programa de Accion Climatica Territorial,
promoviendo un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2022).

Gestion de residuos

Fomenta el reciclaje y la economia circular a través de
programas como el Plan Nacional de Gestiéon de Residuos de
Envases y Empaques, ademas de regular el manejo adecuado
de residuos sélidos y peligrosos.

Mineria sostenible

Promueve la regulacién de actividades mineras para minimizar
su impacto ambiental, impulsando practicas responsables en la
explotacion de recursos naturales (Agencia Nacional de
Mineria, 2022).

Energia renovable

Incentiva el desarrollo de energias limpias, como la solar, edlica
e hidroeléctrica, con proyectos destacados como la planta solar
en el Departamento de La Guajira (Ministerio de Minas y
Energia, 2023).

Educacién ambiental

Integra la educacion ambiental en instituciones educativas y
organiza campafias de sensibilizacion comunitaria para
fomentar la participacidon ciudadana en la protecciéon del medio
ambiente.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de las fuentes citadas

De esta manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) desempefian un papel fundamental en la articulacién de esfuerzos nacionales,
regionales y locales para proteger la extraordinaria riqueza natural de Colombia. Sin embargo, el
éxito de la gestion ambiental depende de la colaboracion activa entre el gobierno, las

comunidades y el sector privado. Este compromiso colectivo es esencial para garantizar un futuro

sostenible y preservar el patrimonio natural del pais para las generaciones futuras.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se configura como el principal

instrumento de planificacion a nivel nacional, estableciendo las directrices estratégicas para la

gestion ambiental y el desarrollo sostenible en el pais.
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5.1.3. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “potencia mundial de la vida" se presenta como
un marco clave que busca transformar la relaciéon del pais con el medio ambiente. Este plan
promueve una transformacion productiva basada en el conocimiento y en una interaccion

armonica con la naturaleza.

Figura 16. Esquema Conceptual del Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

( ]

ENFOQUES
; Transformacion Derecho humano a la ; :
Seguridad roductiva . -, Convergencia regional

TRANSFORMACIONES humanay P ' alimentacion

L . internacionalizaciéon y

justicia social P Tyt

accion climatica

Justicia ambiental El agua vy las personas en el Coordinacién de Capacidades de Gobiernos

CATALIZADORES y gobernanza centro del ordenamiento planificacién de territorios Locales y Comunidades

inclusiva territorial vitales

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA

Segun la Figura 16, de manera esquematica y resumida el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026 esta estructurado en tres niveles interconectados: enfoques (nivel 1), que
establecen los principios rectores y la vision estratégica del desarrollo; transformaciones (nivel
2), que impulsan cambios estructurales en areas clave como seguridad humana, justicia social,
alimentacion, produccion sostenible e integracion regional; y catalizadores (nivel 3), que aceleran
la implementacién de politicas mediante mecanismos como la gobernanza inclusiva, la

planificacion territorial coordinada y el fortalecimiento de capacidades locales.
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En el componente ambiental, el PND aborda estrategias para la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, el fortalecimiento de la gestién de riesgos, la conectividad ecoldgica y la
proteccion de ecosistemas estratégicos. Se promueve la expansion de areas protegidas, la
gestion integral de pasivos ambientales, el relso de aguas residuales, la reduccion de pérdidas
en el sector de saneamiento y el desarrollo de politicas como Basura Cero, con un papel
protagénico para las poblaciones recicladoras. También se impulsa la creacion de consejos
territoriales del agua, el fortalecimiento de la investigacion ambiental y la participacién social con
enfoque de justicia climatica.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2022), el PND plantea grandes
retos en sostenibilidad, promoviendo la integracién de esfuerzos entre entidades nacionales y
territoriales para consolidar un modelo de desarrollo que equilibre crecimiento econdémico,
equidad social y proteccion del medio ambiente y a través de un enfoque integral, aborda temas

cruciales para el componente ambiental, que se destacan en la siguiente tabla:

Tabla 16. Temas cruciales para el componente ambiental del PND

Tema Componente Descripcion

Creacion de una comision interinstitucional para
Implementacion  del formular e implementar el acuerdo, asegurando la
Acuerdo de Escazu sostenibilidad de proyectos de inversibn con

salvaguardas sociales y ambientales.
L Garantizar la seguridad de personas y colectivos que

- . Proteccion a ) . o

Justicia Ambiental vy defensores deflendgn dere.chos. ar’r.lt’nentales ”y terrltorlgles,
Gobernanza Inclusiva ambientales promoviendo la investigacion y sancion de conflictos

Promueve la participacion
ciudadana en la gestion
ambiental, garantizando la
conservacion de especies,
el bienestar animal y la
proteccion del
medioambiente.

ambientales.

Democratizacion del

Conocimiento y
Gestion de Riesgos
Ambientales

Garantizar el acceso equitativo a la informacién,
fortalecer sistemas de monitoreo y gestién ambiental,
y crear un sistema nacional de didlogo para prevenir y
gestionar conflictos socioambientales.

Monitoreo ambiental y
climatico

Implementacién de un Sistema Nacional de Monitoreo
Ambiental para gestionar riesgos climaticos y facilitar
la toma de decisiones de actores locales con
transparencia y fijaciéon de precios al carbono.

Ampliacion de mesas
agroclimaticas

Expansion de la cobertura de mesas agroclimaticas y
estandarizacion de metodologias para mejorar la toma
de decisiones sobre variabilidad y cambio climatico.
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Tema

Componente

Descripcion

Fortalecimiento de la
informacion y
educacion ambiental

Consolidacion del SIAC y del Sistema Nacional de
Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en articulacion con catastro y administracion territorial.
Desarrollo del Plan Nacional de Educacién Ambiental
y fomento de veedurias ciudadanas.

Modernizacion de |la
Institucionalidad
Ambiental y Gestion del
Riesgo de Desastres
Plantea la modernizacién
de la institucionalidad
ambiental y la gestion del
riesgo de desastres, como
parte de wuna reforma
integral al Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Reforma del SINA

Ampliacion del presupuesto y mejora en la ejecucién
de entidades del SINA, incluyendo la gestién ambiental
en centros urbanos y el uso del Sistema General de
Regalias para la inversion local en ecosistemas
estratégicos.

Nuevo modelo de
gestion de parques
naturales

Implementacién de un nuevo modelo de gestién y
operacion de parques nacionales para mejorar su
eficiencia y sostenibilidad.

Fondo para
sustentabilidad y
resiliencia climatica

Creacion de un fondo para restauracion de la
economia forestal y biodiversidad, apoyando Ila
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
diferentes territorios.

Control de la
deforestacion y
crimenes ambientales

Estrategia integral contra la deforestacion y crimenes
ambientales, con politicas de control y vigilancia mas
eficaces, y ajustes en los reglamentos de
compensacion ambiental.

Fortalecimiento de
politicas y bienestar
animal

Desarrollo de estrategias para la proteccién y
rehabilitacion de fauna silvestre, combate al trafico
ilegal de animales y mejora en la educacion sobre
derechos de los animales.

Instrumentos de
control y vigilancia
ambiental

Modernizacién de los procesos de licenciamiento
ambiental y ampliacién de actividades reguladas en
sectores clave, fortaleciendo el monitoreo y la
participacion comunitaria.

Actualizacion de
tarifas y monitoreo del
agua

Revision de tasas por uso del agua y ajuste de tarifas
con criterios de gradualidad y diferencial, fortaleciendo
el monitoreo y vigilancia del recurso hidrico.

Expansion de centros
de formacion
ambiental

Ampliacion de centros de formacion para la proteccién
del medio ambiente y la gestién del riesgo de
desastres, promoviendo la participaciéon comunitaria.

El Agua, la Biodiversidad
y las Personas en el
Ordenamiento Territorial
Integracién del agua, la
biodiversidad y las
personas en la planificacion
del territorio, garantizando
la proteccion de recursos
naturales, la seguridad
alimentaria y la resiliencia
frente al cambio climatico.

Ciclo del agua como

Actualizacién de la politica del recurso hidrico
considerando oferta, demanda, disponibilidad y
gobernanza. Implementacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico y gestién de riesgos por
inundaciones y sequias. Proteccién de océanos, zonas
costeras e insulares.

base del
ordenamiento
territorial
Implementacion y

jerarquizaciéon de los
determinantes de
ordenamiento

Definicion de criterios para simplificar y actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), proteccion
de la Sabana de Bogota y creacion de un estatuto de
zonificacion regional.

Proteccion del suelo
rural

Reglamentacion del suelo rural para garantizar el
derecho a la alimentacion y evitar la expansion urbana
descontrolada. Regulacion de bordes urbanos vy
subdivision predial para proteger la produccion

87



Tema Componente Descripcion

agricola. Creacion de mecanismos financieros para
conservar suelos de alto valor agroecoldgico.

Desarrollo de una politica poblacional que integre
aspectos ambientales, geograficos e histéricos.
Implementacion de herramientas tecnoldgicas para
estadisticas territoriales y mecanismos financieros
para el reasentamiento de poblaciones en riesgo por
cambio climatico.

Personas en el centro
del planeamiento
territorial

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir del Plan Nacional de Desarrollo
(DNP, 2022)
5.1.4. Politicas Publicas en Materia Ecoldgica

Segun lo descrito por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020), las
Politicas Publicas en materia Ecoldgica se desarrollan siguiendo los lineamientos normativos y
directrices establecidas por el Gobierno Nacional. Estas politicas se fundamentan en los
intereses, decisiones, acciones, acuerdos de gestion y en los instrumentos politico-econdémicos
y sociales que, en conjunto, generan la planeacion, proteccion y control de los recursos naturales
del pais. El objetivo principal es prevenir o resolver las necesidades y problematicas ambientales,
promoviendo la sostenibilidad.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector
del entorno ecoldgico en Colombia, lidera la definicion de las politicas y regulaciones que abordan
la conservacion, proteccion, recuperacion, ordenamiento y manejo de los recursos naturales
renovables y el ambiente del pais. Ademas, orienta la formulacion y el seguimiento de estas
politicas, siempre alineadas con la normativa vigente y los compromisos internacionales en

materia ambiental.

Las politicas publicas en materia ecoldgica tienen una importancia crucial, ya que buscan
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y el bienestar ambiental, en coherencia con
los desafios globales de sostenibilidad. Segun la cartera ambiental (MADS, 2023) las metas

planteadas para el ano 2025, son las siguientes:
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o Impulsar la Bioeconomia: Se pretende incrementar la contribucion de la bioeconomia
del 0.8% al 3% para 2030, con la creacion de medio millén de empleos mediante un
sistema colaborativo que involucre a universidades, emprendedores, comunidades y el
sector financiero.

e« Justicia Ambiental: Se continuara trabajando en la proteccion de los defensores
ambientales, asegurando que reciban el reconocimiento que merecen, alejandolos de la
estigmatizacién y las amenazas.

o Transicion hacia una Economia Productiva: El objetivo es transformar la economia
extractiva en una que esté en armonia con la naturaleza, promoviendo la paz con el

ambiente.

En linea con el enfoque de sostenibilidad y resiliencia propuesto, se destacan las 11
politicas publicas en materia ambiental en Colombia, segun el informe de seguimiento de
politicas publicas con corte a 2023-Il (MADS, (2023). Estas politicas se alinean con los objetivos
de promover el desarrollo sostenible, la proteccidén del medio ambiente y la adaptacién al cambio

climatico como se describe a continuacion:

Tabla 17. Politicas publicas en materia ambiental en Colombia
Politica publica Descripcion
Su objetivo es integrar la gestion climatica en las decisiones
publicas y privadas, buscando reducir riesgos y fomentar un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Abarca areas
como urbanismo, mineria, ecosistemas y financiamiento para
cumplir con las metas climaticas.
Politica Nacional para la Gestion Se enfoca en prevenir, minimizar, gestionar y aprovechar estos
Integral de Residuos de Aparatos  residuos de manera segura, involucrando a productores,
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) comercializadores y consumidores en su manejo adecuado.
Su propdsito es conservar el suelo mediante la prevencién de
Politica de Gestion Sostenible del su degradacion (erosién, contaminaciéon, compactacion),
Suelo (PGSS) garantizando la seguridad alimentaria y la integracion de la
biodiversidad y los recursos hidricos en su manejo.

Politica Nacional de Cambio
Climatico (2017)

Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico
(2010)

Busca asegurar la sostenibilidad del agua a través de su uso
eficiente, la conservacién de ecosistemas, la reduccion de la
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Politica publica

Descripcion

contaminacion y el manejo de los riesgos asociados a este
recurso.

Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible

Promueve practicas sostenibles en empresas e instituciones,
fomentando una cultura de consumo responsable y negocios
verdes, apoyados por regulaciones y politicas que impulsan la
sostenibilidad.

Politica de Gestion Ambiental
Urbana (PGAU)

Se orienta a la sostenibilidad de las areas urbanas mediante la
gestion eficiente de los recursos naturales, la mitigacion de
riesgos ambientales y la mejora del habitat urbano con la
participacion de la ciudadania.

Politica Sostenible de Espacios
Oceanicos y Zonas Costeras e
Insulares de Colombia (PNAOCI)

Tiene como enfoque el desarrollo sostenible de las zonas
marinas y costeras, integrandolas en el ordenamiento territorial
y promoviendo su conservacion y uso racional.

Politica Ambiental para la Gestién
Integral de Residuos Peligrosos

Busca prevenir la generacioén de residuos peligrosos y asegurar
su manejo adecuado, minimizando los riesgos para la salud
humana y el medio ambiente.

Politica Nacional de Educacién
Ambiental (SINA)

Establece la base metodoldgica para promover una cultura ética
y responsable en el manejo del ambiente, incorporando la
educacion ambiental en los curriculos escolares y en proyectos
ciudadanos de sensibilizacion y acciéon ambiental.

Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia

Su meta es conservar y utilizar racionalmente los humedales
para mantener sus beneficios ecolégicos, econdmicos y
socioculturales, promoviendo su inclusién en la planificacién
territorial y su proteccion.

Politica Nacional de Gestion
Integral de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE)

Se centra en la gestién integral de la biodiversidad, asegurando
la resiliencia socioecolégica frente a desafios locales y
transfronterizos, y promoviendo la conservacién y el uso
sostenible de los ecosistemas y sus servicios.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA

5.1.5. CONPES aplicables a la gestion ambiental en Colombia

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) es el organismo
encargado de coordinar la politica econdmica en Colombia. Este organismo proporciona la linea
y orientacién de la politica macroeconémica. En relacion con el sector ambiental, se encuentran
los siguientes CONPES vigentes de acuerdo con los reportes de avance por sector del

SISCONPES**:

24 SISCONPES: aplicativo desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacién, el cual es una
herramienta para la gestién de los documentos CONPES.
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Tabla 18. Estado de avance de los CONPES Ambientales en Colombia (junio 2024)

COHI:ES Fecha Objetivo A(‘jlt?r?ige
UST 2006 ion de riesgos. (CONPES 451, 20081, - 84%
GB10  2ots Sarenizal sceeso 3 agus poltle y saneamieto basico an zons 77
03 2014 o iiiad oconomion y ambiontal (CONSES No. 3805, 2074). %%
a1 2014 Menec ambletal nieqral ol oo de o s consenackn y 150 g
ss74 | 2015 Sn el de rooduos sildos promovindo Sconola Gar 71
oo | 2015 O e o e e e g, o
oo | 2017 oo bor seileo ablenales pera consenackn ¥ reducedn 06 g
e e P A A L
0% 018 ey cambio aimatioo. (CONPES Nb. 3034 2018) - 6%
3919 | 2018 o biapas del iclo do vider (CONPES No. 3910, 2018y, 3%
W5 | 208 aeien y produccion. (CONPES No. 3915, 2018), 0%
3392020 e nemiso y ambiental (CONPES No. 3739, 2080). 1%
4021 2021 e onibl de boseues. (CONPES 4001, 20211 - - T8%
o3 zop1  Morhdad soslenble y reducen e oo o Boota g7y
4075 2022 'rl'ersSrssigiSn(Ce(;eprgft’i\lc;,48$g?ggn£2)-circular y gestién eficiente de 78%
S 202 e e e L et oy 5%
3797 2024 t[();ﬁgrrizlll.o(éoos’tjzglizbée ’\?Q-Iggr?il"lgg;%.infraestructurayordenamiento 93%

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de las fuentes citadas

Los documentos CONPES deben enmarcarse bajo los principios de continuidad
gubernamental, garantizando que sus lineamientos y estrategias se materialicen efectivamente
en el tiempo. La estabilidad en su implementacién es clave para lograr impactos sostenibles y

evitar que los cambios administrativos afecten el desarrollo de politicas publicas de largo plazo.
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En la tabla anterior, se evidencia cdmo muchos CONPES siguen en ejecucion, reflejando
su papel como instrumentos de planeacion que requieren un esfuerzo continuo que debe
trascender periodos de gobiernos para su consolidacion.

Los documentos CONPES en materia ambiental en Colombia han sido fundamentales
como hojas de ruta intersectoriales que orientan la formulacién de politicas publicas, articulando
entidades y niveles de gobierno en torno a objetivos estratégicos de sostenibilidad. En el ultimo
periodo gubernamental, estos lineamientos han impulsado intervenciones clave en regiones
como La Guajira y la Orinoquia, adaptandose a las necesidades especificas de cada territorio.

En La Guajira, las acciones se han enfocado en la gestion del recurso hidrico y la
proteccion ambiental.

En la Orinoquia, se ha priorizado la planificaciéon del uso del suelo y la conservacion de
ecosistemas estratégicos.

En Bogota, el gobierno anterior impulsé el CONPES 4034 enfocado en la mejora de la

calidad del aire, a través del fortalecimiento de la movilidad sostenible.

5.2. Marco Regional

En el marco de las estrategias adelantadas para la conformacién de modelos de
gobernanza, coordinacion e integracién multinivel, el Distrito Capital es participe de la Region
Administrativa y de Planeacion Especial Region Central (RAP-E), la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales).

Estas figuras asociativas no solo buscan fortalecer la articulacion territorial y el desarrollo
regional, sino que también desempefian un papel clave en la preservacion de los ecosistemas y

el desarrollo sostenible.

92



5.2.1. Region Administrativa y de Planeacion Especial Regiéon Central (RAP-E)

La Region Administrativa y de Planificacion Especial Regién Central (RAP-E) es una
entidad publica de caracter supradepartamental creada mediante el Acuerdo Distrital 563 de 2014
y las ordenanzas departamentales de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima. Posteriormente, el
Huila se integré a la RAP-E en 2019 tras |la aprobacion de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica.

Este modelo de asociacién se fundamenta en el articulo 325 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual permite al Distrito Capital conformar una regién con otras entidades
territoriales de caracter departamental con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas
de desarrollo integral y la prestacion eficiente de servicios.

Desde una perspectiva ambiental, resulta interesante observar como la Regién Andina?®,
en la que se incluyen los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Huila y Tolima, se integra
con el departamento del Meta, perteneciente a la Region Administrativa del Orinoco?®. Esta ultima
desempefia un papel crucial en la regulacion hidrica que incide directamente en el
abastecimiento de agua para Bogota.

La cuenca del Orinoco, de la cual hace parte el Meta, es fundamental en el ciclo del agua
del Sistema Chingaza, dado el trasvase de la cuenca del rio Guatiquia hacia el embalse de
Chuza. Esta interconexién resalta la importancia del Meta en la sostenibilidad del recurso hidrico
de la capital, ya que sus microcuencas, junto con las de los rios Guavio, Blanco, Negro y

Guayuriba, contribuyen al equilibrio del sistema (Universidad de los Andes, 2024).

25 Region Andina: territorios de Cundinamarca, Boyacd, Huila, Tolima, Santander, Norte de Santander,
Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda, el centro oriente de Narifio, Cauca y Valle del Cauca (DANE, 2005)
26 Regién Orinoquia: la Orinoquia administrativa en Colombia, esta conformada por 59 municipios
distribuidos en cuatro departamentos del oriente colombiano: Meta, Casanare, Arauca y Vichada
(Prissmann , Rincén S. A, Tavera, & Suarez , 2020)
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5.2.1.1. Proyectos de la RAP-E y su Relacién con el Medio Ambiente

Dentro de los proyectos de la RAP-E, se destacan varias iniciativas orientadas hacia la
sostenibilidad ambiental y la proteccién de ecosistemas estratégicos cuyos proyectos se

encuentran en diferentes fases de formulacion o implementacion:

Tabla 19. Proyectos Ecolégicos RAP-E
Programa Descripcion
Busca transformar los sistemas de produccién de alimentos en Bogota,
Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima, consolidando un sistema
agroalimentario regional, sostenible y eficiente.
Este plan actia como una herramienta de planificaciéon que guia la toma de
decisiones y fortalece la competitividad territorial, estableciendo lineamientos

Plan de de politica publica para la coordinacién de estrategias, programas vy
Abastecimiento proyectos de impacto regional.

Alimentario 2019-  Su objetivo principal es consolidar un sistema eficiente, sostenible y
2030 saludable, basado en el fortalecimiento del campo, la modernizacion de la

logistica y la comercializacion, la promocién de habitos saludables y la
optimizacion de los recursos naturales con innovacion y tecnologia. Ademas,
busca fortalecer la institucionalidad de la RAP-E para su implementacion
efectiva.

Es un programa que fomenta el biciturismo en la Region Central de
Colombia, promoviendo la bicicleta como una alternativa de movilidad
sostenible y fortaleciendo el ecoturismo en Boyaca, Meta, Cundinamarca,

BiciRegion ! . A ; ;
(més de 800 km Tolima y Bogota. Este programa cuenta con reconocimiento internacional, al
de rutas) haber sido certificado por la International Mountain Bicycling Association

(IMBA) en Estados Unidos, estableciendo el capitulo colombiano de esta
organizacion.

Cambio Verde es un proyecto estratégico de economia circular que busca
fortalecer la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las comunidades en
Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima. Su objetivo principal
es reducir la generacion de residuos solidos mediante el intercambio de
materiales reciclables por alimentos saludables, promoviendo habitos de
consumo responsables y educaciéon ambiental.
Entre 2016 y 2019, se implementd en 24 municipios de la Region Central,
beneficiando a 75 mil personas, recuperando 253,5 toneladas de residuos

Cambio Verde aprovechables e intercambiando 78,6 toneladas de alimentos. Sus pilares
incluyen la sostenibilidad territorial, la mejora en la separacién de residuos y
la reduccion de la presion sobre los rellenos sanitarios, al tiempo que
fortalece la seguridad alimentaria.
Para su consolidacion, el programa cuenta con una Guia Metodolégica y un
Kit de herramientas que facilitan su implementacién. Desde 2020, se ha
enfocado en la modernizacion y transferencia de conocimiento a los
gobiernos locales, permitiendo que cada territorio adapte el modelo de
manera sostenible.

Guardaparamos El proyecto busca fortalecer el liderazgo de los habitantes de alta montafa

Voluntarios en la apropiacion social del territorio, promoviendo la conservacion de los
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Programa

Descripcion

paramos y mitigando los impactos de la actividad humana en 15 complejos

de la Regidn Central de Colombia.

Se desarrolla en cinco fases:
1. Organizacidén — Seleccion de participantes comprometidos con la
conservacion, a través de una convocatoria abierta con apoyo de
entidades y medios.
2. Formacion — Empoderamiento comunitario mediante una
metodologia innovadora que integra conocimientos técnicos y valores
de conservacion.
3. Comunicacion y Posicionamiento — Creacion de una identidad
visual representada por la Espeletia y fortalecimiento del reconocimiento
del proyecto en diferentes ambitos.
4. Liderazgo e Iniciativas Guardaparamos — Creacién de la Red de
Guardaparamos Voluntarios, implementacion de acciones de
conservacion (reforestacion, apicultura sostenible, educacion ambiental,
entre otras) y apoyo a comunidades durante la pandemia.
5. Financiacién e Implementacion — Respaldo de iniciativas en 15
complejos de paramo, priorizando la recuperacion de cuencas,
reforestacion y educacion ambiental. Ademas, se seleccionaron tres
proyectos estratégicos para fortalecer la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en ecosistemas de alta montafa.

Proyecto Paramos

Es una iniciativa supra-regional que busca la conservacion, preservacion y
reconversion de los paramos en Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima y
Bogota D.C.

El proyecto promueve el desarrollo sostenible y equitativo, fomentando la
gestion socioambiental del territorio con la participacidon de actores publicos
y privados. A través de estrategias de consolidacién y vinculacion, se busca
garantizar una conectividad efectiva antes, durante y después de su
ejecucion, asegurando un impacto a largo plazo en la proteccion de estos
ecosistemas estratégicos.

Incentivos a la
Conservacion

El Modelo Regional de Incentivos a la Conservacion (MRIC) de la Regién
Central RAP-E es un esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA)%,
que otorga incentivos en especie para fomentar la conservacion del recurso
hidrico y sus ecosistemas estratégicos. Su enfoque busca transformar las
practicas de uso del suelo en comunidades rurales, asegurando la calidad y
abastecimiento de agua en los municipios del area de influencia.

El objetivo del MRIC es garantizar la preservacion y disponibilidad del
recurso hidrico en Areas de Importancia Estratégica (AIE) mediante un
programa de identificacion, gestiéon y articulacién de incentivos financieros
para la conservacion de los ecosistemas de la Regién Central.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de (Region Central , 2025)

27 Pago por Servicios Ambientales (PSA): Es el incentivo econémico en dinero o en especie que reconocen
los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta
de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos, mediante
la celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios ambientales
(MADS)
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5.2.2. Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca

La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca fue establecida mediante la Ley 2199
de 2022, con el propésito de fortalecer la formulacion y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo sostenible en la region. Segun el articulo 2 de la Ley, esta
asociacion tiene como finalidad:

"Garantizar la formulacion y ejecuciéon de politicas publicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo sostenible, asi como la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a
su cargo, promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios

y la ejecucion de obras de interés regional" (Congreso de la Republica, 2022).

De acuerdo con la Secretaria de Planeacion (2022), la Region de Cundinamarca es clave
para la movilidad, el medio ambiente, los servicios publicos, el desarrollo econdmico, el
abastecimiento alimentario y la seguridad en Bogota y sus municipios aledafos, abarcando

diversas dimensiones potenciales:

Tabla 20. Factores clave para la Region Cundinamarca
Factor Dimensiones
Con 19 millones de viajes diarios y largos tiempos de

Q.Arg\rl]'gdggtg desplazamiento, la integracién busca mejorar la conectividad,
P reducir costos y mitigar la congestion.
Con 190 areas protegidas y el 13% de los paramos del pais, se
N Medio Ambiente promueve la gobernanza ambiental, la gestién de residuos y la

Z 7, movilidad sostenible, aunque persisten retos en el tratamiento de
aguas residuales.
Se trabaja en la mejora de la calidad y eficiencia del recurso

Servicios - e . . L
Publicos hidrico y otros servicios esenciales mediante una planificacion
integrada.
Cundinamarca suministra el 40% de los alimentos de Bogota,
Desarrollo . o
Econémico y pero enfrenta altos niveles de desperdicio. Se busca fortalecer la
L logistica, reducir pérdidas y potenciar el turismo y la inversion.
Abastecimiento

La articulacion territorial optimiza recursos, mejora la planificaciéon
de seguridad y fomenta la descentralizacion para mayor equidad
y atencién en la regién.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de (Secretaria Distrital de Planeacion,
2021)

Seguridad y
Convivencia
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Para enfrentar desafios y aprovechar oportunidades de desarrollo sostenible y equitativo
en la Regién Metropolitana, organismos de planeacion del Distrito y actores como Probogota?®,

plantean seis ejes tematicos:

Figura 17. Ejes Tematicos Region Metropolitana

Con acciones de Bogota y la CAR para
preservar areas clave y gestionar reservas
naturales

Impulzsando el crecimiento industrial y
REGION tecnologico mediante la articulacion entre la

PHOSPEHA Secretaria de Desarrollo Econémico y las

camaras de comercio

Fortaleciendo la equidad y sostenibilidad en
la toma de decisiones a través de la
cooperacion entre la Alcaldia de Bogota,
municipios de Cundinamarca y entidades

nacionales.

Promoviendo un crecimiento urbano

EQUILIBRIO . . .
sostenible vy protegiendo suelos estratégicos

TERRITORIAL mediante la planificacion conjunta

Consolidando redes de transporte multimadal

MOVILIDAD
SOSTEHIBLE y el corredor Bogota-Soacha

con proyectos clave como la linea 3 del metro

Asegurando el bienestar de |la poblacién a
través de la provision de servicios de calidad
y la gestion eficiente del recurso hidrica

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de (Secretara de Planeacion, 2024).

5.2.2.1. Impacto de las Figuras Asociativas en Materia Ambiental
De acuerdo con la Resolucién Regional 395 de 2024%°, las unidades ejecutoras del

presupuesto para los gastos de inversién de la Region Metropolitana cuentan con recursos

28 Probogota Regién: es una fundacién sin animo de lucro, privada e independiente que busca el bien
comun e incidir en la formulacién de politicas publicas de largo plazo (Probogota, s.f.)

29 Resolucion Regional 395 de 2024: Modificada por la Resolucién Regional 401 de 2024. “Por la cual se
efectua la liquidacion del presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversion para la vigencia
fiscal 2024 de la Regiéon Metropolitana Bogota - Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.
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significativamente superiores a los asignados a la RAP-E®, lo que se refleja en la escala y
alcance de sus proyectos.

Si bien la Region Metropolitana aborda un amplio espectro de proyectos de desarrollo, es
innegable que aquellos relacionados con el transporte publico generan impactos de mayor
magnitud en comparacion con las iniciativas de menor escala desarrolladas por la RAP-E.

Esto responde a una serie de ventajas estructurales de la Region Metropolitana
sefaladas por Liévano Figueredo & Pinto Mordn (2022), que incluyen la asignacién de funciones
via ley organica, un mayor presupuesto a través de transferencias del Gobierno Central y su
participacidén en proyectos estratégicos de alto impacto respaldados por el Gobierno Nacional.
Un claro ejemplo de esto es el apoyo a la actualizacion del Programa Integral de Movilidad de la
Region Bogota—Cundinamarca, que proyecta inversiones superiores a $30 billones antes de
2035.

En el ambito ambiental, esta brecha se manifiesta en la diferencia de escala de los
proyectos. Aunque la Regién Central alberga ecosistemas estratégicos de alto valor ecoldgico,
sus iniciativas suelen tener un alcance e impacto mas limitado. En contraste, la Region
Metropolitana, pese a su menor extensién geografica, desarrolla proyectos mas ambiciosos
debido a un mayor flujo de recursos y respaldo estatal.

No obstante, es importante reconocer la madurez y relevancia de los proyectos
ambientales impulsados en la Regién Central, los cuales han demostrado su aporte a la gestion
sostenible del territorio. Considerando la amplitud de esta regién, resulta fundamental fortalecer
su articulacion y, en la medida de lo posible, equilibrar la gestién ambiental entre ambas figuras

asociativas.

30 Segun el Informe de Gestiobn de 2023, el presupuesto de la Region Central corresponde a
$11.261.456.593 (Region Central RAP-E, 2023).
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5.2.2.2. Autoridad Ambiental a Nivel Regional

De acuerdo con el Articulo 33 de la Ley 99 de 19933, la administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables en todo el territorio nacional esta a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR). En este marco, la Corporacion Auténoma Regional
de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez, conocida como Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), ejerce su jurisdiccién sobre el Distrito Capital de Bogota y el
Departamento de Cundinamarca, con excepcion de los municipios adscritos a la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio CORPORINOQUIA. Ademas, su ambito de accién se extiende a
los municipios de Chiquinquira, Saboya, San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira, en
el Departamento de Boyaca.

El territorio bajo su jurisdiccion comprende nueve cuencas hidrogréaficas de primer orden,
entre las que se destacan los rios Bogota, Negro, Sumapaz, Magdalena, Ubaté-Suarez, Minero,
Macheta, Blanco y Gacheta, con una extension total de 18.658 km>.

Dado que Bogota es el principal centro urbano del pais, los asuntos ambientales de la
capital son gestionados desde las oficinas centrales de la CAR, ubicadas en Bogota D.C. En la
actualidad, la poblacion dentro de la jurisdiccion de la Corporacion asciende a 2.071.972
habitantes; si se incluyen los 7.500.000 residentes de la capital, la cifra total supera los 10
millones de personas (Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca [CAR], s.f.)

Es importante resaltar que, dentro del area de jurisdiccion de la CAR, la Alcaldia Mayor
de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), ejerce funciones como
Autoridad Ambiental Urbana. Esta labor se suma a las competencias propias de las entidades

territoriales en la regulacion y gestion ambiental de la ciudad.

31 Ley 99 de 1993: “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
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En este contexto, se resalta el Megaproyecto Rio Bogota, cuyo objetivo es lograr el
saneamiento ambiental del rio Bogota. Este esfuerzo interinstitucional involucra a la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la
CAR, bajo el marco de los compromisos adquiridos en el Convenio 171 de 20072 y sus
modificaciones. Todas estas acciones se desarrollan en estricto cumplimiento de la orden judicial

emitida por el Consejo de Estado, dentro de la Accion Popular No. 2001-479%,

5.3. Marco Distrital

Bogota, como un centro urbano desarrollado, presenta un complejo ecolégico destacado
y de importancia para la conservacién, departamental y nacional. Debido a su ubicacion, la capital
cuenta con un entorno ecoldgico enriquecido y diverso; este sistema incluye los cerros orientales,
el rio Bogota, humedales, parques urbanos y las areas protegidas circundantes, que en conjunto
forman un eje de biodiversidad unico en el contexto nacional (Secretaria Distrital de Ambiente,
SDA, 2021).

En las ultimas décadas, el acelerado crecimiento urbano ha ejercido una presion
significativa sobre estos ecosistemas, generando desafios importantes para su conservacion y
manejo sostenible. La fragmentacion de habitats, la contaminacién de cuerpos de agua, la
pérdida de cobertura vegetal y el impacto del cambio climatico son algunas de las problematicas
mas desafiantes que enfrenta la ciudad en términos de preservacion. En ese sentido, el analisis
de las politicas y planes inherentes al entorno ecolédgico de la cuidad, proporcionan una hoja de
ruta para los diferentes actores administrativos, publicos y privados, frente a los desafios

ecolégicos futuros, aportando una perspectiva desafiante sobre los retos de la administracion.

32Convenio 171 de 2007: Aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento ambiental del rio Bogota
en el marco del que se ha denominado Megaproyecto Rio Bogota (CAR, 2007).

33 Accion Popular No. 2001-479: La Sentencia 2001-00479 del 28 de marzo de 2014, del Consejo de
Estado, y fruto de una Accién Popular, contiene 143 6rdenes a entidades territoriales, autoridades
ambientales, Gobierno Nacional, entre otros (Consejo de Estado, 2014).
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5.3.1. Politicas Distritales en Materia Ambiental

El Distrito a nivel ambiental ha desarrollado diversas politicas ambientales con el fin de
promover la sostenibilidad, la proteccion de sus recursos naturales, y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. Estas politicas abordan problematicas claves como la gestion integral de los
residuos solidos, la calidad del aire, el uso eficiente del agua y otros recursos, movilidad
sostenible y cambio climatico. En todas ellas se establecen estrategias para mitigar impactos
ambientales y promover un desarrollo equilibrado frente al uso del suelo y sus recursos.

En este sentido, el Distrito ha evocado sus esfuerzos en la creacion e implementacion de
politicas alineadas con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Figura 18), que constituyen un
marco global para la construccion de sociedades mas equitativas, verdes y resilientes. Estos
objetivos abarcan dimensiones economicas, sociales y ambientales, estableciendo metas
concretas para erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y promover la sostenibilidad

ambiental.

Figura 18.0bjetivos del Desarrollo Sostenible 2015-2030

17. Alianzas para lograr 1. Fin de la
los objetivos pobreza

16. Paz, justiciae
instituciones solidas f\__\Z. Hambre Cero
& & o

15. Vida de ecosistemas
terrestres

14. Vida submarina 4.Educacion de
Calidad
@' 5. Igualdad de
género
12. Produccioén y 6. Agua limpiay
consumos responsables saneamiento
11. Ciudades y 7. Energia asequible
& y no contaminante
8

comunidades sostenibles
10. Reduccion de . Trabajo decente y
las desigualdades 9. Industria, ~ crecimiento econémico
innovacion e
infraestructura

Fuente: Elaboracién propia UT CORPOEPYCA, a partir de la ONU.

3.Salud y Bienestar

13. Accidn por el clima
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La Tabla 21 describe las politicas publicas distritales y su relacion con los Objetivos del

Desarrollo sostenible.

Tabla 21. Politicas Publicas en Materia Ambiental a Nivel Distrital

Ano

OoDS

Descripcion

2003

Implementada mediante el Decreto 482 de 2003, tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion,
el entorno ambiental y la competitividad empresarial en
la ciudad (Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., 2003). La politica busca lograr a
través de programas de produccion y operacion
sostenibles en los sectores productivos, incluyendo el
sector servicios e institucional del Distrito mejores
condiciones de sostenibilidad en todos los sectores,
social y ambiental (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
2003).

Programa
Politica de
Produccion
Sostenible para
Bogota D.C.
Politica de

Humedales del
Distrito Capital

2007

Fue adoptada mediante el Decreto 624 de 2007, que
establece un marco integral para la conservacion,
manejo y uso sostenible de los humedales en Bogota.
Esta politica se concibié como un acuerdo publico entre
diversos actores Distritales de orden ambiental, como lo
son la Corporacién Autébnoma Regional de
Cundinamarca y la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota (EAAB), buscando armonizar la
relacion entre la sociedad y estos ecosistemas vitales
(Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., 2007).

Politica Publica
Distrital de
Ruralidad

2007

Fue adoptada mediante el Decreto 327 de 2007, donde
se establece como una herramienta de gestion disefiada
para integrar armonicamente las dinamicas urbanas y
rurales de Bogota, promoviendo el desarrollo humano
sostenible de las comunidades rurales y la proteccién del
patrimonio ambiental de la ciudad El objetivo general de
la politica es garantizar el desarrollo humano sostenible
de las comunidades rurales y la proteccién del patrimonio
ambiental del Distrito Capital. Esto se logra a través de
una adecuada articulacion entre los ciudadanos, la
sociedad civil y las entidades del Distrito Capital (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2007).

Politica para el
Manejo de Suelo
de Proteccion en
el Distrito Capital

2008

Establece las directrices para el uso del suelo de
proteccion mediante el Decreto 462 de 2008 como parte
integral del ordenamiento territorial de la cuidad, en ella
se asegura el cumplimento de las funciones ecoldgicas y
sociales del Distrito (Alcaldia Mayor de Bogotda, 2008).

El suelo de proteccion se establece mediante el Articulo
35 de la Ley 388 de 1997, como las areas que, por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales,
o por formar parte de zonas de utilidad publica para
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Programa Afo

OoDS

Descripcion

infraestructuras de servicios publicos domiciliarios o
areas de amenazas y riesgo no mitigables, deben ser
preservadas y no urbanizadas (Congreso Colombia
Funcion Publica, 1997).

Politica para la
Gestion de la 2011
Biodiversidad

Fue adoptada mediate el Decreto 607 de 2011, tiene
como objetivo definir las medidas necesarias para
garantizar una gestion eficiente de la biodiversidad en
Bogota, contribuyendo al bienestar humano y al
desarrollo sostenible de la ciudad (Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011).

Esta politica se estructura en torno a varios ejes
estratégicos, incluyendo la conservacion in situ y ex situ,
la restauracion ecoldgica, el uso sostenible de la
biodiversidad, la educacién y participacién ciudadana, y
la investigacion y monitoreo. Cada uno de estos ejes
cuenta con lineas de accion especificas destinadas a
abordar los desafios particulares que enfrenta la
biodiversidad en el contexto urbano y rural de Bogota
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2011).

Politica Publica
Distrital de
Educacion
Ambiental

Fue adoptada mediate el Decreto 675 de 2011, como
estrategia de la gestion ambiental del Distrito Capital,
enmarcada en los principios generales del Plan de
Gestion Ambiental —PGA, de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental con el objetivo de consolidar una
ética ambiental en el Distrito Capital, que coadyuve a la
mejora de las condiciones ambientales de la ciudad, y
que redunde, por lo tanto, en la calidad de vida de
quienes transitan, disfrutan y habitan en ella, bajo tres
ejes estructurantes: (i) Gestion sistémica; (ii) Generacién
de conocimiento; (iii) Corresponsabilidad ciudadana.

Politica Publica
Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal

2015

Fue establecida mediante el Decreto 242 de 2015, busca
garantizar la proteccién y el bienestar de los animales en
Bogota, promoviendo una convivencia armoénica entre
humanos y animales bajo el reconocimiento de estos
ultimos como seres sintientes Esta politica se
fundamenta en principios de ética, respeto,
corresponsabilidad y sostenibilidad ambiental, con el
objetivo de reducir el maltrato, mejorar la salud animal y
fomentar el respeto hacia todas las especies (Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C,
2015).

Politica Publica
Distrital de la 2021
Bicicleta

Fue adoptada mediante el Documento CONPES D.C. 15
de 2021, establece las directrices para promover y
consolidar el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible en la ciudad. Esta politica se enmarca en el
Acuerdo Distrital 708 de 2018, que sienta las bases para
su desarrollo e implementacion (Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2018).
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Programa Afo OoDS Descripcion

Fue formalizada mediante el Documento CONPES D.C.
31 de 2023, establece una hoja de ruta para que la ciudad

Politica Publica alcance la neutralidad de carbono y fortalezca su
de Accién resiliencia ante los efectos del cambio climatico para el
Climatica 2023 “ ano 2050. EIl objetivo principal de esta politica es
Bogota impulsar a Bogotd hacia la neutralidad en carbono, la

resiliencia y la adaptacion climatica para el afio 2050
(CONPES 31, Consejo Distrital de Politica Econémica y
Social del Distrito Capital , 2023).

Fue adoptada mediante el Decreto 233 de 2023, tiene

Politica Publica como objetivo promover una prestacion de servicios
de Servicios 6 publicos que sea eficiente, equitativa, de amplia
Publicos  para 2023 ) cobertura, calidad y accesibilidad. Esta politica se
una Bogota enmarca en los principios de economia circular,
Inteligente y conectividad digital, proteccion de los recursos naturales
Sostenible y uso de energias renovables, con el fin de mitigar los

impactos del cambio climatico (Secretaria Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2023).

Fue adoptada mediante el Documento CONPES D.C. 35
de 2023 y aprobada por el Consejo de Politica
Econémica y Social del Distrito Capital, esta politica
busca promover un modelo de desarrollo sostenible
basado en la optimizacion del uso de recursos, la

Politica Publica

E::S(;[::)arlnia de 2023 12 reduccion de residuos y la implementacion de estrategias
Gircular de reutilizacion y reciclaje. A su vez, la politica esta
“ alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) y las metas ambientales del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad (CONPES
35, Politica Publica Distrital de Economia Circular, 2023).

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a patrtir de las fuentes citadas

5.3.2. Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) “Bogota Reverdece 2022 -2035” representa un
punto de inflexion en la planificacion urbana contemporanea, configurandose como un
instrumento fundamental para la transformacion estructural de la cuidad.

Segun el POT (2021), desde una perspectiva critica y académica, el analisis del Decreto
555 de 2021 revela una propuesta compleja que integra dimensiones ambientales, sociales,

econdmicas y territoriales con una vision estratégica de largo plazo es este sentido, este plan
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busca en gran medida un enfoque ecolégico mucho mas estructurado que sus anteriores
versiones.

La conceptualizacion del nuevo POT emerge en un contexto de profundas
transformaciones metropolitanas, donde la ciudad tradicional transita hacia un modelo de
ocupacion mas sostenible, integrado y resiliente. Este paradigma se fundamenta en principios de
equidad territorial, sostenibilidad ambiental y desarrollo urbano equilibrado.

La estructura conceptual del POT se articula mediante una visién sistémica que abandona
la comprension fragmentaria del territorio. La propuesta contempla una ciudad de proximidad,
donde el ciudadano puede acceder a servicios basicos en un radio no superior a 30 minutos, lo
que implica una reconfiguracién radical de la estructura urbana tradicional.

Este modelo, denominado "ciudad de 15 minutos" con adaptaciones locales, ha sido
exitosamente implementado en ciudades como Paris y Barcelona, constituyéndose como una
referencia internacional en planificacion urbana (Moreno, 2022).

La dimension ambiental adquiere una relevancia importante y puntual en este nuevo Plan
de Ordenamiento. La proteccion de estructura ecolégica principal representa un compromiso sin
precedentes con la conservacién y restauracion de ecosistemas urbanos y periurbanos
(periferias o en si mismo el concepto, entorno metropolitano). La integracion de los Cerros
Orientales como elemento estructurante del modelo territorial no solo tiene implicaciones
ecoldgicas, sino que también resignifica la relacion entre la ciudad construida y su entorno natural
(Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2021).

El componente de desarrollo urbano presenta metas ambiciosas que buscan transformar
radicalmente la morfologia de Bogota. EI POT proyecta la construccién de 1,2 millones de
viviendas hasta 2035, lo que implica una profunda renovacion del tejido urbano, con énfasis en
la urbanizacion inteligente alrededor de corredores de transporte masivo. Esta estrategia
responde a principios internacionales de desarrollo orientado al transporte (DOT), que buscan

reducir la dependencia del automévil y promover modos de movilidad mas sostenibles.
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En el POT se reconoce que el Distrito afronta dificultades estructurales, que son dificiles
de separar del modelo de desarrollo urbano que se ha venido implementando. La renovacion de
zonas centrales y la densificacion generan potenciales conflictos con propietarios actuales,
dinamicas de gentrificacion y desplazamiento de comunidades tradicionales. Esta dimension
social y territorial, requiere un abordaje integral que garantice la justicia para el bien comun y la
inclusion social.

El cambio climatico se configura como un eje transversal y primordial en la
conceptualizacion del POT. La implementacion de corredores ecoldgicos, la restauracion de
humedales y la promocion de infraestructuras verdes y la conexion con los sistemas ecoldgicos
subyacentes a la ciudad, representan estrategias de adaptacién y mitigacién fundamentales para
una ciudad continuamente expuesta a multiples amenazas ambientales.

Las metas cuantificables del plan resultan ambiciosas y retadoras para su ejecucién: 480
kilbmetros de nuevas ciclorrutas, 3.800 hectareas de espacio publico y la proteccién de 37.000
hectareas de suelo rural configuran un horizonte de transformacion urbana sin precedentes en la
historia reciente de Bogota.

No obstante, la materializacién del POT enfrenta limitaciones significativas. La
complejidad institucional, las restricciones presupuestales y los potenciales conflictos de interés
entre diferentes actores territoriales y a su vez actores privados, representan obstaculos
sustanciales pero significativos para su implementacion integral.

En definitiva, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se presenta como un
instrumento de planificacion innovador respecto a sus antecesores, que trasciende la perspectiva
tradicional de ordenamiento urbano. Su éxito dependera de la capacidad institucional para
generar consensos, movilizar recursos y mantener una vision estratégica de largo plazo que

supere sus etapas de corto plazo.
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5.3.3. Plan de Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027

El Plan de Desarrollo Distrital (PDD) de Bogota se configura como el instrumento
fundamental que orienta la gestion publica de la capital colombiana, estableciendo las directrices
y proyectos prioritarios para el desarrollo social, econémico y ambiental de la ciudad.

La construccién del PDD emerge en un contexto de transformaciones urbanas
significativas, donde Bogota enfrenta retos estructurales en materia de movilidad, seguridad,
inclusion social y sostenibilidad ambiental. De acuerdo con el referido plan, la pandemia del
COVID-19 ha exacerbado las desigualdades que han existido a lo largo de los afos y ha puesto
de manifiesto la necesidad de fortalecer los sistemas de proteccién social, sostenibilidad y la
infraestructura de servicios publicos basicos.

El plan se articula en torno a cinco propdsitos fundamentales que buscan transformar las
realidades territoriales, ambientales y sociales de la ciudad. De estos cinco ejes, tres de ellos
evocan prioridades especificas para el entorno ecolégico de la cuidad.

En materia de movilidad, el PDD propone una transformacién radical del sistema de
transporte publico. La construcciéon de la primera linea del metro, la ampliacion de TransMilenio
y la consolidacion de la red de ciclorrutas configuran una apuesta por la movilidad sostenible
(PDD, 2024).

La dimensién ambiental del plan refleja una comprensién mas integral de los desafios
ecologicos urbanos. La proteccion de la estructura ecoldgica principal, la gestion integral del
recurso hidrico, la reestructuracion en el actual sistema de recoleccion de residuos vy la
implementacién de estrategias de mitigacién del cambio climatico evidencian un compromiso con
la sostenibilidad, el PDD contempla dentro de su estructura estratégica, la implementacion de
diferentes medias enfocadas a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, con el fin de dar
cumplimiento a lo pactado en el Acuerdo de Paris. (PDD, 2024).

La inversiéon proyectada asciende a 160 billones de pesos, distribuidos en los diferentes

propositos del plan. Esta cifra representa un incremento significativo respecto a planes
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anteriores, aunque su viabilidad financiera dependera de la capacidad de gestién fiscal del distrito
y la articulacién con fuentes de financiacion nacionales e internacionales que apoyen estos
proyectos (PDD, 2024).

El enfoque territorial del PDD contempla un aspecto relevante y ambicioso para la
administracion distrital actual y futura. La propuesta de descentralizacién administrativa y
fortalecimiento de las alcaldias locales busca acercar la gestién publica a las realidades
territoriales. No obstante, persisten interrogantes sobre la capacidad institucional para
implementar efectivamente esta estrategia.

La participacion ciudadana emerge como un elemento transversal del plan, materializado
en espacios de concertacion y seguimiento.

En conclusion, el Plan de Desarrollo Distrital de Bogota representa una apuesta
ambiciosa por la transformacién urbana y social de la capital. La participacion ciudadana vy el
seguimiento riguroso a los indicadores de gestion seran fundamentales para garantizar su

implementacién efectiva.

5.3.4. Estructuracion de los planes inherentes al entorno ecolégico

El Distrito cuenta con diversas estrategias y lineamientos que estructuran los objetivos de
la administracién frente a los desafios ecoldgicos actuales, proporcionando una hoja de ruta para
la materializacion de sus metas ambientales. Dado que el entorno ecoldgico es un eje transversal
en multiples iniciativas distritales, la siguiente tabla ilustra la articulacion y jerarquia de los

distintos instrumentos de planeacién que orientan la gestion ambiental a nivel distrital:
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Tabla 22. Planes Distritales Ambientales e Instrumentos de planeacion Distrital

Plan Principal Nivel de Descripcion Sub-planes o Planes
Aplicaciéon Subyacentes
Instrumento de
gliztr:’ital d(TDDD)D%%ac:g;I:g planeacién de mediano Plan de Accién Ambiental
Camina Segura® 2024- Distrital plazo que define metas y Municipal (PAAM) 2024-
2027 objetivos del gobierno 2027
Distrital.
Instrumento de
Plan de Ordenamiento planificacion para
Territorial (POT) “Bogota Distrital ordenar el uso del suelo,
Reverdece” 2022-2035 garantizar sostenibilidad
y prevenir riesgos.
Instrumento de
Plan de Gestién Distrital planificacion a largo PIan_ de Gestién Integral de
Ambiental (PGA) 2023- (abarca la plazo, esta estructurado Residuos Sdlidos (PGIRS).
region para proveer las Plan de Ordenacion y Manejo

2039 metropolitana)

directrices de un
territorio sostenible.

de Cuencas (POMCA).

Plan Distrital de Gestion
del Riesgo de Desastres

Define estrategias
locales y regionales para

Plan de Accion Climatica (PAC)

y Cambio Climatico 2018- Distrital  mitigar los impactos del 5,5, o650
cambio climatico y la
2030 . .
gestion del riesgo.
Distrital Planifica _Ig gestion y
. ; conservacion de
Plan de Manejo de Areas (abarca la .
. e parques naturales, Programas de monitoreo de
Protegidas (PMAP) region . L% .
. humedales y areas biodiversidad.
metropolitana) .
protegidas.
. Estrategia para
Plan de Movilidad promover transporte Planes de transporte publico

Sostenible y Segura Distrital

2023-2035 sos_tgnible y reducir limpio.
emisiones de carbono.
Planifica el wuso vy
o ggrservaglgga sosten||:tl>JI2 Plan de Ordenamiento del
Plan Distrital del Agua Distrital implementado' desde Recurso Hidrico Rio Bogota.
(PDA) (desde 2008) 2008 con Plan de Ordenacion y Manejo
o de Cuencas (POMCA).
actualizaciones
periddicas)

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA.

Estos planes distritales establecen metas claras para la gestidn institucional y son

concebidos como una hoja de ruta que orienta la planificacion y ejecucion de politicas, programas

y proyectos alineados con los objetivos estratégicos del distrito.
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La Tabla 23 presenta los mecanismos de implementacién de cada plan y sus objetivos,
permitiendo una descripcion de las acciones concretas y medibles. El Apéndice B amplia la

informacion sobre los planes del Distrito en materia ecoldgica.

Tabla 23. Planes Distritales con enfoque medioambiental y sus metas

Plan Principal

Descripcion

Plan de Gestion
Ambiental (PGA) 2023-
2039

Meta
Contempla todas las
metas de los planes

distritales inherentes al
entorno ecoldgico.

Es una herramienta de planificacién que
plantea el analisis de la situacion ambiental
institucional, con el propésito de brindar
informacion y argumentos necesarios para el
planteamiento de acciones de gestion
ambiental. Su objetivo principal es garantizar
el cumplimiento de los objetivos de
ecoeficiencia establecidos en el Decreto 593
de 2023, entre otras acciones ambientales
que contemplen las entidades y aporten a la
totalidad de los objetivos ambientales
establecidos en el PGA (Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., 2023).

Plan de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos
(PGIRS).

-Implementar un sistema
de medicion de
separacién en la fuente
que permita diagnosticar

e implementar
estrategias para
maximizar el
aprovechamiento de

residuos, para el 2030
-Para el 2032 que el 50%

de residuos
aprovechables sean
aprovechados.

-Formular e implementar
a 2032 un instrumento
normativo que permita
fortalecer y dinamizar la
cadena de gestion de
residuos organicos o
biomasa residual hacia
el desarrollo de modelos
de economia circular.

El PGIRS establece lineamientos para la
separacion en la fuente, recolecciéon
selectiva, aprovechamiento de materiales
reciclables y disposicion final segura de los
residuos no aprovechables. Ademas, busca
la inclusion de los recicladores de oficio en el
sistema formal de gestiéon de residuos,
reconociendo su labor y mejorando sus
condiciones laborales.

Este plan se articula con las politicas
distritales en materia ambiental y de
desarrollo sostenible, y se actualiza
periodicamente para adaptarse a las
necesidades cambiantes de la ciudad y a los
avances tecnoldgicos en la gestién de
residuos (Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos [UAESP], 2024).

Plan Distrital de Gestion
del Riesgo de Desastres
y Cambio Climatico 2018-
2030

- Disenar e implementar
un sistema de monitoreo
de incendios forestales.
- Impulsar el
sostenimiento,
operacion, desarrollo y
fortalecimiento técnico,
cientifico y social del
Sistema de Alerta sobre

Se constituye como un instrumento de
planificacién orientado al ordenamiento en
términos de riesgo y cambio climatico, fue
aprobado mediante el Acuerdo 001 de 9 de
noviembre de 2028 y adoptado mediante el
Decreto 837 de 2018, (SDA, Secretaria
Distrital de Ambiente, 2024). El plan emerge
como respuesta institucional a la creciente
vulnerabilidad de la ciudad frente a
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Plan Principal

Meta

Descripcion

la amenaza sismica de
Bogota.

- 1.500 hectareas
priorizadas con estudios
detallados para zonas
identificadas en
condicién de riesgo y/o
amenaza (75.000
personas beneficiadas).
- 60 hectéreas
rehabilitadas por
especies invasoras Yy
areas afectadas por
incendios forestales.

- 100 ha de suelos de
proteccion por riesgo
(dreas de resiliencia
climatica) intervenidas y
adecuadas.

- 9.600 familias
reasentadas por riesgo
no mitigable.

amenazas naturales y antropicas, producto
de los efectos del cambio climatico.

Plan de Accién Climatica
(PAC) 2020-2050

Reducir las emisiones de
gases de efecto
invernadero en un 50%
para el afio 2030.

-Para el afio 2035 se
espera que el 100% de
edificaciones nuevas
con criterios de
sostenibilidad.

- A 2038 reducir a 51 %
la vulnerabilidad ante
amenazas climaticas
con respecto al 2020.

El Plan de Accién Climatica de Bogota (PAC)
2020-2050 representa la hoja de ruta para
enfrentar la crisis climatica, estableciendo
objetivos de reduccién de emisiones y
adaptacion que buscan transformar la
dinamica urbana hacia un modelo bajo en
carbono. Este instrumento, adoptado
mediante el CONPES 31d de 2023,
radicando sus lineamientos a partir del
Acuerdo 790 de 2020, que declara la
emergencia climatica en la ciudad y la
reconoce como un asunto prioritario. Se
alinea con los compromisos internacionales
asumidos en el Acuerdo de Paris y establece
la ruta para alcanzar la neutralidad de
carbono en 2050. (Secretaria Juridica
Distrital, 2020)

Plan de Manejo de Areas
Protegidas (PMAP)

-Implementar 2027 una
estrategia para
conservar la cobertura
vegetal de la Estructura

Ecologica Principal
basada en un analisis de
prospectiva.

-Expedir a 2026 una
norma sectorial para
ampliar 'y  promover
acciones de

compensacién en la
Estructura Ecoldgica
Principal.

El PMAP constituye una herramienta
fundamental para la gestién efectiva y
sostenible de estos espacios naturales de
alto valor ecoldégico. Este documento analiza
los componentes esenciales y la importancia
de estos planes en la conservacion de la
biodiversidad y los recursos naturales. En
esencia el PMAP constituye la base
fundamental de todo PMA, incorporando
elementos como la caracterizacion biofisica,
socioeconomica y cultural del area protegida
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2024).
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Plan Principal

Meta

Descripcion

Plan de Movilidad
Sostenible y Segura
(PMSS)

-Reducir las emisiones
de gases de efecto
invernadero del sector
trasporte en un 40%
para el 2035.

-Para el 2035 77% de
los viajes dentro del
Distrito se realicen en
modos mas sostenibles.

Establece una hoja de ruta integral para el
desarrollo de un sistema de transporte mas
eficiente, equitativo y ambientalmente
responsable, alineandose con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las metas de
reduccion de emisiones establecidas en el
Acuerdo de Paris (Secretaria Distrital de
Movilidad [SDM], 2023)

La visién estratégica de plan, respecto
enfoque ecoldgico, se fundamenta en dos
ejes principales que articulan las acciones y
proyectos dispuestos en el instrumento, el
primero “movilidad sostenible y
descarbonizada” y el segundo “movilidad
inteligente”.

Plan Distrital de Gestion
Agua (PDA) (desde
2008)

Implementar a 2034 una
estrategia para
aumentar la capacidad
de las Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales con
tratamiento secundario,
para poder tratar las
aguas residuales
generadas en la ciudad.

Es un instrumento de planificacién a largo
plazo con una vision de 30 afos. Este plan
busca orientar las acciones de todos los
actores del Distrito para contribuir al
desarrollo sostenible de la ciudad y la region
(Secretaria Distrital de Ambiente [SDA],
2023)

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a patrtir de las fuentes citadas.

Ademas de los planes anteriores, es fundamental resaltar una estrategia clave en la
gestion ambiental del Distrito: los Planes Interinstitucionales, particularmente, aquellos que
establecen metas y acciones especificas para la conservacion y proteccion de los conectores
ecosistémicos de Bogota.

Los conectores ecosistémicos son corredores naturales que facilitan la interaccion y
movilidad de especies de flora y fauna entre diferentes ecosistemas, promoviendo la
biodiversidad y la resiliencia ambiental de la ciudad. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial

(POT) Bogota Reverdece, el Distrito cuenta con cinco conectores ecosistémicos principales

(OAB, 2023):

1. Suba - Conejera: Este conector enlaza la localidad de Suba con el humedal La Conejera,

facilitando el transito de especies entre areas urbanas y este importante humedal.
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2. Cerros Orientales - rio Bogota: Une los Cerros Orientales con el rio Bogota, creando
un corredor que permite la conexién entre las montanas y el rio, esenciales para la

biodiversidad local.

3. Cerros Orientales — El Virrey — Neuque: Conecta los Cerros Orientales con el parque

El Virrey y el humedal Neuque, integrando espacios verdes urbanos con areas naturales.

4. Subcuenca rio Fucha: Este conector sigue el curso del rio Fucha, promoviendo la

conectividad ecoldgica a lo largo de su subcuenca.

5. Media Luna del Sur: Ubicado en el sur de la ciudad, este conector facilita la interaccion

entre diversas areas verdes y ecosistemas en esa zona.

Los conectores ecosistémicos abarcan aproximadamente 19.898 hectareas,
desempenando un papel clave en la planificacion territorial, la sostenibilidad ambiental y la
adaptacion al cambio climatico. Su implementacién fortalece la Estructura Ecolégica Principal de
Bogota, promoviendo la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de sus habitantes.

En una ciudad donde el crecimiento urbano ha fragmentado los espacios naturales, estos
corredores ecoldgicos permiten la movilidad de la fauna y flora, reduciendo el riesgo de pérdida
de biodiversidad al conectar areas protegidas, humedales y reservas naturales.

En el contexto del cambio climatico, estos corredores también favorecen la captura de
carbono y la adaptaciéon de la ciudad a fendmenos climaticos extremos, como olas de calor e

inundaciones (World Wild Life Org, 2024).

A nivel nacional, regional y distrital, existe una amplia variedad de politicas y planes
orientados a abordar las problematicas ecolégicas urbanas. Sin embargo, su materializacion
enfrenta desafios significativos, ya que su implementacion efectiva depende de factores clave

como la articulacién interinstitucional, la coordinacion regulatoria y la participacién ciudadana.
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Uno de los principales obstaculos, que debera analizarse en la fase de diagndstico
organizacional, es la posible falta de coordinacion entre entidades distritales, nacionales y
territoriales, lo que dificulta la ejecucion y el control de politicas ambientales y urbanas. Ademas,
la multiplicidad de normativas, lejos de ser un beneficio, puede generar barreras administrativas
para los desarrolladores de proyectos, lo que exige a la institucionalidad simplificar y armonizar
regulaciones para garantizar una gestiéon mas eficiente y transparente.

Sobre la multiplicidad de politicas y normas en el campo ambiental y de los temas
relacionados con las ciudades, Quintero y otros (2022), sefialan que esta situacion amplifica la
falta de coordinacion interinstitucional. Las relaciones entre las distintas carteras y entidades del
orden nacional y de estas con los territorios tienen alto grado de complejidad para los

desarrolladores de proyectos.

A pesar de estos retos, los planes distritales se destacan por su énfasis en la educacion
y participacién ciudadana, con estrategias que buscan fortalecer la cultura ambiental. Sin
embargo, es necesario robustecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar
su efectividad, ya que la concientizacion ambiental es un proceso a largo plazo que requiere
inversidn continua y la vinculacion activa de la comunidad en la toma de decisiones.

En ese sentido es vital reforzar mecanismos como los Consejos Locales de Gestion de
Riesgo de Cambio Climatico (CLGR-CC), Comisiones Ambientales Locales (CAL) y demas
instancias de participacién ciudadana.

En conclusion, los planes ambientales distritales son esenciales para estructurar las
politicas de sostenibilidad en Bogota. Sin embargo, la transformacion del territorio depende de
Su ejecucion a través de acciones concretas, un aumento en la inversion en tecnologias
sostenibles y el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la proteccién del medio

ambiente.
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6. Oferta Ecoldgica e Institucional del Distrito

La riqueza ecoldgica de Bogota no solo configura su paisaje y su biodiversidad, sino que
también define el rol de las instituciones encargadas de su administracién y proteccion. La
relacion entre el entorno natural y la estructura institucional del Distrito es intrinseca: la extension,
diversidad y funciones de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) determinan los esfuerzos de
monitoreo, gestion e intervencion.

En este capitulo, se aborda de manera conjunta la oferta ecoldgica y el conjunto
institucional que la administra, reconociendo que la planificacion territorial de Bogota esta
condicionada por su base natural. A su vez, los ecosistemas urbanos representan tanto desafios
como oportunidades para la adaptaciéon al cambio climatico, impulsando la articulacion de
politicas publicas, estrategias de conservacion y mecanismos de gobernanza ambiental que

buscan garantizar la sostenibilidad del territorio.

6.1. Estructura Ecolégica Principal de Bogota (EEP)

La Estructura Ecolégica Principal (EEP) de Bogota constituye el conjunto de elementos
naturales que sostienen la biodiversidad ambiental de la ciudad y su region circundante; la EEP
esta definida en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) mediante el Decreto 555 de 2021,
donde se define como la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad
y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio urbano y rural (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2021).

La configuracion actual de la EEP abarca aproximadamente 96.727,27 hectéareas,
representando el 46.8% del territorio distrital. Esta red ecolégica integra elementos naturales de
diversa ubicacion y escala, desde los paramos circundantes hasta los parques urbanos,

conformando un sistema interconectado que proporciona servicios ecosistémicos fundamentales
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para la ciudad (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2021). La actual red de la EPP de la
cuidad se encuentra en proceso de expansién de acuerdo con las metas contempladas el Plan
de Ordenamiento Territorial, por lo que las hectareas de la EPP actuales aumentaran hasta
124.767,92 Ha a 2035. A continuacion, se presenta la comparaciéon entre el suelo actual de la

EPP distrital y el suelo de expansion:

Tabla 24. Distribucién de areas de Suelo y EPP

Actual Proyectado POT

Tipo De Suelo

Suelo (Ha) Suill-(I)aI)EPP Suelo (Ha) SutiI;I)a?PP
Suelo Urbano 37.984,95 4.345,95 37.075,29 4339,05
guelo . 2.974,36 780.23 2.330,91 655,47

Xpansion

Suelo Rural 122.676,58 91.601,10 124.230,75 119.768,40
Total 163.635,89 96.727,2 163.636,95 124.762,92

Fuente: Elaboracion propia UTCORPOEPYCA a partir de (Secretaria de Ambiente)

El POT actual reconoce la EEP como el elemento ordenador primario del territorio, que

se fundamenta para brindar la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de la
cuidad y areas colindantes, superando la visién tradicional que la considera simplemente como
un conjunto de areas protegidas aisladas del ordenamiento del territorio.

La EEP se fundamenta en cuatro componentes principales segun el POT, para cada
componente existe una categoria de designacion del area, su respectivo elemento fisico, y su
instrumento de planeacién. La siguiente tabla, contiene los componentes, sus elementos y sus

respectivos planes de manejo.
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Tabla 25. Componentes y Elementos de la EEP del Distrito

Componente

Categoria

Elemento

Instrumento De
Planeacion Y
Manejo

Areas Protegidas del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas

Areas Protegidas
Publicas de orden
nacional

Parque Nacional Natural
Sumapaz

Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota

Areas Protegidas de
orden distrital

Reservas Naturales de La
Sociedad Civil

Plan de Manejo
Ambiental

Zonas de
Conservacion

Reserva Forestal Productora
de La Cuenca Alta Del Rio

. Bogota ]
Areas de Plan de Manejo
Conservacion In Situ ~ Reserva Forestal Regional Ambiental
Productora del Norte de
Bogotad Thomas Van Der
Hammen
Parques Sostenibles No Aplica

Areas Protegidas Del
Orden Distrital

Parques Distritales
Ecoldgicos De Montafia

Plan de Manejo

Areas
Complementarias
para la Conservacion

Reservas Distritales De Ambiental
Humedal
Parques Contemplativos y
Parques de Red Estructurante que N/A

Contemplativos y de
la Red Estructurante
que hacen parte de
la Estructura
Ecoldgica Principal y
Parques de Borde

hacen parte de la Estructura
Ecoldgica Principal

Parques de Borde

Aplica Unicamente
para el Area de
Ocupacion Publico
Prioritaria que cuente
con un Plan de
Manejo Ambiental

Subzona de Areas provenientes de la
importancia subzona de importancia POMCA
ambiental de los ambiental del POMCA Rio
POMCA Bogota
Areas de Resiliencia Areas de Resiliencia
Cl|maF|,(:a Y Climéatica y Proteccion de No Aplica
Proteccion por .
Riesgo Riesgo
; _ PAramos Corredor de Paramos Cruz Plan de Manejo
Arelas de Especial Verde-Sumapaz Ambiental
mportancia Cuerpos Hidricos Naturales
Ecosistémica Sistema Hidrico & No Aplica

Cuerpos Hidricos Artificiales

Fuente: Elaboracion propia UTCORPOEPYCA a partir del Decreto 555 de 2021, (2021)
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Dentro de la consolidacién de las estrategias en EEP, el sistema hidrico, cumple una
funcién articuladora esencial, conectando los Cerros Orientales con el Rio Bogota a través de
una red de quebradas, humedales y corredores ecoldgicos. Los Cerros Orientales, declarados
Reserva Forestal Protectora mediante la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura,
constituyen el elemento dominante de las areas de especial importancia ecosistémica, actuando
como regulador climatico y barrera natural para la cuidad (Secretaria Juridica Distrital, 1997).

Por otra parte, los paramos, son los ecosistemas fundamentales que proveen del recurso
hidrico a la cuidad, es por esto, que la EEP del (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2021).
plantea la consolidacién del sistema hidrico mediante la restauracion y recuperacién de sus
elementos.

En cuanto a lo correspondiente a las Zonas de Conservacion, el POT contempla que las
Areas Protegidas del Orden Distrital, incluyendo los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal
y de Montafa, representan ecosistemas estratégicos para la ciudad. Los humedales, en
particular, han recibido especial atencion en el nuevo POT, que reconoce su papel crucial en la
regulacién hidrica y como habitat de especies migratorias.

En ese contexto, se han declarado tres nuevos parques ecolégicos de montana: Cerro
Seco (Ciudad Bolivar), Serrania El Zuque (San Cristébal) y Soratama (Usaquén), con el objetivo
de fortalecer la conservacion de estos ecosistemas y sus funciones ecoldgicas, como respuesta
a su propuesta de conservacion del habitat para especies (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA],
2021).

El Plan establece medidas especificas para su restauracion y conservacion de la EEP,
incluyendo la delimitaciéon de areas de amortiguacién y la regulacion de usos en sus zonas de
influencia.

ElI POT introduce innovaciones significativas en la gestion de la EEP, como la creacion de
Parques de Borde, estos espacios abiertos se situan en los limites urbanos, actuando como

zonas de transicion y conexién entre areas urbanas y rurales, o area urbana y reserva forestal.

119



Su funcion principal es integrar espacialmente los tejidos urbanos en los bordes, con las
dinamicas rurales, contribuyendo al mantenimiento de la estructura ecoldgica de los ecosistemas
(Observatorio Ambiental de Bogota, 2024).

Estos parques a su vez cumplen la doble funcién de contener la expansion urbana y
proporcionar espacios para la recreacion pasiva y la educacién ambiental.

Para el componente de Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el
POT reconoce y articula las areas protegidas del SINAP dentro de su Estructura Ecolégica
Principal (EEP). Estas areas se clasifican en diferentes categorias segun su ubicacién dentro de
la EPP.

En lo que respecta a las Zonas de Conservacion, el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota (2021) determina que, son areas de alta importancia ecoldgica, que requieren medidas
especificas para su proteccidon y restauracion. Estas zonas incluyen ecosistemas como
humedales, bosques, paramos y cuerpos de agua, que son fundamentales para el equilibrio
ecologico de Bogota. La importancia de estas zonas radica en que mantienen la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos esenciales para la ciudad, regulan el ciclo hidrico y mitigan los efectos

del cambio climatico.

6.2. Oferta Institucional

El Sector Ambiente y el Sector Habitat son los principales impulsores de las politicas de
sostenibilidad en la administracién distrital, articulando acciones para la gestion ambiental, el
ordenamiento territorial y la mejora de la calidad de vida en Bogota. Mientras el Sector Ambiente
lidera la formulacién de politicas para la conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad
y la mitigacion del cambio climéatico, el Sector Habitat garantiza el desarrollo urbano sostenible,
la accesibilidad a vivienda digna y la gestion eficiente de los servicios publicos.

No obstante, la sostenibilidad es un reto que trasciende estos sectores, ya que la gestion

ambiental es un eje transversal en todas las areas y sectores econémicos de la sociedad. Desde
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la planificacién del territorio hasta la prestacion de servicios esenciales como el agua, la energia
y el transporte, cada intervencion debe integrar criterios ambientales y sociales para garantizar

una ciudad resiliente, equitativa y armonica con su entorno.

Sector Ambiente: el sector Ambiente, uno de los 15 sectores administrativos (articulo 45
y capitulo 10 del Acuerdo 257 de 2006%%), al cual le corresponde “velar porque el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito Capital se oriente segun el mandato constitucional, los
principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacion, proteccion y conservacion
del ambiente, y la gestion de riesgos y cambio climatico en funcioén y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,

promoviendo la participacion de las comunidades”.

Este sector esta integrado por entidades con enfoques diversos, pero con un propdésito

comun en la sostenibilidad.

Tabla 26. Entidades del Sector Ambiente — Bogota, Distrito Capital

Normativa
Entidad Naturaleza Juridica Base
Formulacion de politicas ambientales y
Secretaria Entidad Cabeza del de aprovechamiento sostenible de ﬁcé%rgg i5t7
Distrital de Sector recursos naturales y del suelo. 183 s AL
Ambiente Conservacion del sistema de areas

protegidas.
Centro cientifico y de asesoramiento.

Jardin Botanico
"José Celestino
Mutis" (JBB)

Entidad, adscrita.

Establecimiento publico

descentralizado

Cultivo, experimentacion y estudio de
plantas. Apoyo a la ornamentacion de
Bogota y proteccion de flora y fauna

Acuerdo 39 de
1992, Decreto
40 de 1993

nativas.

34 Acuerdo 257 de 2006: Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones (Concejo de Bogota, 2006)
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Normativa
Entidad Naturaleza Juridica Base

Instituto Distrital Entidad adscrita (Fondo Prevencion y atencién de desastres.
Acuerdo 11 de

de Gestion de de Prevencion y Elaboracion de mapas de riesgos.
Riesgos y Atencion de Adquisicibn de  equipos para 1987, Decreto
Cambio Climatico Emergencias - emergencias. Producciéon de material 413 de 2010
(IDIGER) FONDIGER) didactico en gestién del riesgo.

Establecimiento de lineamientos para
Instituto Distrital la creacion del Consejo Distrital y

Acuerdo 524

de Proteccién y Consejos Locales de Proteccion y

Bienestar Animal Entidad adscrita Bienestar Animal. Ente consultivo en d€ 2013
(IDPYBA) politicas y proyectos de bienestar
animal.

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA

Sector Habitat: desempena un papel fundamental en la planificacion, desarrollo y gestion
del territorio urbano y rural de Bogota, promoviendo el acceso a vivienda digna, la prestacion
eficiente de servicios publicos y la promocion de proyectos de renovaciéon urbana. En un contexto
de creciente urbanizacién y desafios ambientales, su labor se encuentra estrechamente
vinculada con la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente (articulo 45 y capitulo 12 del
Acuerdo 257 de 2006).

Las entidades que conforman este sector contribuyen directamente a la conservaciéon de
los recursos naturales y al desarrollo sostenible de la ciudad. La Secretaria Distrital del Habitat,
como entidad cabeza de sector, lidera politicas de ordenamiento territorial y gestion integral del
habitat, asegurando que las intervenciones urbanas consideren criterios ambientales y sociales.
A su vez, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) tiene por objeto
garantizar la prestacién, coordinacién, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sdlidos, la limpieza de vias
y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de
alumbrado publico.

En el ambito de los servicios esenciales, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota (EAB - ESP) garantiza el acceso al agua potable y el saneamiento, contribuyendo a

la preservacion de fuentes hidricas y a la gestion responsable del ciclo del agua. Se incluye en
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la Tabla 27 la Empresa Aguas de Bogota S.A. E.S.P., que es una sociedad anénima de caracter
privado, de la cual, la EAAB posee el 99% de las acciones.

Por su parte, la Empresa de Energia de Bogota (EEB - ESP) desempefia un rol clave en
la provision de energia, promoviendo la eficiencia energética y el desarrollo de infraestructuras
sostenibles.

La planificacion urbana sostenible también se ve fortalecida por la labor de la Empresa
de Renovaciéon y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., que impulsa proyectos de renovacion
urbana en armonia con el medio ambiente, fomentando espacios urbanos mas eficientes y
resilientes. De manera complementaria, la Caja de Vivienda Popular (CVP) trabaja en la mejora
de viviendas y el acceso a servicios sociales, con un enfoque en la equidad y la calidad de vida
de la poblacion.

Finalmente, en el ambito tecnoldgico, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB
- ESP) contribuye a la modernizacién de la ciudad mediante la conectividad y la digitalizacién de
los servicios urbanos, facilitando la gestién eficiente de los recursos y la implementacion de
soluciones innovadoras en favor de la sostenibilidad.

A través de la articulacion de estas entidades, el Sector Habitat no solo responde a las
necesidades de urbanizacién y vivienda, sino que también promueve estrategias integradas que
favorecen la resiliencia urbana, la mitigacién del cambio climatico y la construccion de una ciudad

mas sostenible y equitativa.

Tabla 27. Entidades del Sector Habitat — Bogota, Distrito Capital

Normativa
Entidad Naturaleza Juridica Base

Formulacién de politicas de
gestion del territorio urbano y Acuerdo 257

N . rural. Aumento de la
azgfatf”a Distrital del Entldage(;at\gfza de productividad del suelo urbano. de 2006, Art.
Garantizar el desarrollo integral 115
de los asentamientos y facilitar el

acceso a una vivienda digna.
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Entidad

Naturaleza Juridica

Normativa
Base

Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Publicos (UAESP)

Entidad adscrita

Supervision y control de servicios
de recoleccion, transporte vy
disposicion de residuos solidos,
limpieza de vias y alumbrado
publico.

Acuerdo 257
de 2006, Art.
116

Mejoramiento de la poblacion en

términos de vivienda,
Caja de Vivienda Entidad adscrita promoviendo su acceso a 988$ri°ﬁ22de
Popular (CVP) servicios sociales para el AT
bienestar y desarrollo de la
comunidad.
Empresa de Gestion y ejecucion de proyectos  Acuerdo 047

Renovacion y
Desarrollo Urbano de
Bogota D.C.

Entidad vinculada

de renovacion urbana en Bogota
y otros lugares. Promocién del
desarrollo urbano sostenible.

de 2022, Art.
2

Empresa de Acueducto

Prestacion de servicios de

Acuerdo 139

Alcantarillado y Aseo Entidad vinculada gcueih’Jcto y flcant?””aﬁ? den de 2023, Art.
de Bogota (EAB - ESP) ogota 'y otras localidades 4
nacionales e internacionales.
Sociedad An6nima,
Segun la Ley 142 de
1994 y demas normas  Empresa de Servicios Publicos Estatutos
que la sustituyan, Domiciliarios. Sociales
Aguas de Bogota S.A. modifiquen o Servicios de gestion integral del  Aguas de
E.S.P. reglamenteny porlas  agua, de residuos y gestion Bogota S.A
normas establecidas en  ambiental con enfoque ESP.

el Cddigo de Comercio
en lo relacionado con las
Sociedades Anénimas.

pedagégico, circular y sostenible.

Prestacion del servicio publico de

Resoluciéon 5

Empresa de Energia energia eléctrica, asi como
de Bogota S.A. (EEB — Entidad vinculada actividades conexas y de 1994, Art
ESP) complementarias en el sector 5
energético.

Cadigo de
Empresa de Produccioén, comercializacion y Buen
Teleco’municaciones de Entidad vinculada pres_ta_cién de prodgcto_s y prierno,
Bogota S.A. (ETB - servicios en telecomunicaciones Titulo 1,
ESP) a nivel nacional e internacional. Numeral

Fuente: Elaboraciéon propia equipo UT CORPOEPYCA

Se suman a los sectores descritos otras entidades encargadas de la atenciéon de
emergencias, entre ellas la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, una
entidad de orden distrital dentro del Sector Central, con un caracter eminentemente técnico y
especializado. Esta unidad, sin personeria juridica, pero con autonomia administrativa y

presupuestal, pas6 a formar parte del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia con la
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reestructuracién de la Administracion Distrital adoptada mediante el Acuerdo 257 de 2006, bajo
la coordinacion de la Secretaria Distrital de Gobierno (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006).
Asimismo, se incluyen otras instancias como los Puestos de Mando Unificado (PMU) y
los Comités Operativos de Emergencia (COE). El PMU tiene la responsabilidad de garantizar
que los servicios de respuesta se ejecuten de manera oportuna y efectiva, activando o
desactivando dichos servicios segun la magnitud del evento, los dafos y la crisis social que se
presente. Ademas, el PMU coordina y supervisa la ejecucién de los servicios de respuesta,
activandolos o desactivandolos segun la magnitud del evento y los dafios. Ademas, elabora y
ejecuta el plan de accidn, proyecta la evolucién de la emergencia, identifica necesidades criticas,
hace seguimiento a los avances, coordina aislamientos e instalaciones necesarias, recomienda
medidas de seguridad, consolida datos y estadisticas oficiales, y realiza la reunion de cierre y
evaluacion, garantizando asi una respuesta eficiente y articulada ante emergencias (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2024).

En Bogotd, la gestion y conservacion de los recursos naturales esta formalmente
asignada a diversas entidades responsables de su planeacion, administracion y operacién. Sin
embargo, la existencia de una institucionalidad con competencias definidas no garantiza por si
sola una respuesta efectiva a los desafios territoriales. Para ello, es fundamental contar con una
adecuada gobernanza y una articulacion institucional e intersectorial que evite la superposicion
de funciones o los vacios de cobertura, factores que pueden afectar la eficiencia en la gestién de
estos recursos.

Por lo tanto, el analisis en las fases subsiguientes del proyecto de modernizacion
institucional debe enfocarse en evaluar el alcance de las instituciones en términos de planeacion,
asi como su capacidad de accioén y articulacion.

El esquema de prestacion de servicios publicos mediante entidades adscritas en Bogota

no es ajeno a modelos administrativos internacionales, como los observados en paises europeos
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dentro del ejercicio de benchmarking incluido en este documento. Sin embargo, se evidencia que
las acciones ambientales no son exclusivas de los sectores de habitat o ambiente, sino que
también involucran instituciones de obra publica y otros sectores estratégicos. En este sentido,
los modelos internacionales ofrecen valiosas ensefianzas sobre la articulacién intersectorial y la
gestion coordinada bajo un liderazgo comun. Sin embargo, no se trata de proponer la unificacion
de sectores, sino de fortalecer los mecanismos de articulacion para mejorar la eficiencia y

efectividad en la gestion ambiental y territorial.
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7. Principales Desafios Ecolégicos

Bogota, como ciudad en desarrollo y metropoli global, enfrenta desafios ecoldgicos
similares a los de otras grandes urbes del mundo, pero con particularidades que responden a su
geografia, su dinamica socioecondmica y su modelo de crecimiento. La adaptacion al cambio
climatico, la gestion del riesgo ante desastres naturales, la proteccion del recurso hidrico, el
manejo de residuos sdlidos, la transicién hacia energias limpias, la promocién de la movilidad
sostenible y la mejora en la calidad del aire son ejes fundamentales en su agenda ambiental.

Si bien la ciudad avanza en la implementacién de politicas y estrategias orientadas a
estos desafios, aun enfrenta retos estructurales que requieren acciones coordinadas y
sostenibles a largo plazo.

Este capitulo presenta el estatus quo, las problematicas y las tendencias en la utilizacion

y conservacion de los recursos naturales en Bogota.

7.1. Adaptacion al Cambio Climatico

El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos
externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios
antropogenos persistentes de la composicion de la atmdsfera o del uso del suelo. La Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el
cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicién de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables” (IPCC, 2013).

La Administracion Distrital, consciente de la urgencia climatica, promovié en 2020 la

declaracién de crisis climatica junto con Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, estableciendo
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diez mandatos clave®. Ese mismo afo, el Concejo de Bogota declaré la emergencia climatica
mediante el Acuerdo 790, priorizando la adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Ademas,
se formuld el Plan de Accion Climatica (PAC), base para la Politica Publica de Accién Climatica
Bogota 2050, aprobada en septiembre de 2023. Este instrumento define estrategias para reducir
emisiones y lograr la neutralidad en carbono en 2050, fortaleciendo la resiliencia de la ciudad

ante los impactos climaticos (Secretaria de Ambiente, s.f.).

7.1.1. Riesgo por Cambio Climatico

El riesgo por cambio climatico se define como el resultado de la interaccién entre la
amenaza climatica, la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa de una zona determinada.

Cardona et. al (2012) citado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), afirma que la amenaza climatica se refiere a la posibilidad de que eventos relacionados
con el cambio climatico generen impactos fisicos, sociales, econémicos y ambientales en un
territorio dentro de un periodo determinado.

Por su parte, la vulnerabilidad se entiende como la predisposicion a ser afectado
negativamente por eventos hidrometeoroldgicos influenciada por factores sociales, econémicos
e infraestructurales. La falta de recursos y estructuras adecuadas limita la capacidad de las
comunidades para enfrentar y mitigar los efectos del cambio climatico, aumentando su nivel de
exposicion.

Dado que los riesgos climaticos no pueden ser eliminados por completo debido a factores

como costos elevados y la incertidumbre en la magnitud de los eventos extremos, las estrategias

35 Mandatos Clave: contenidos en el Acuerdo 790 de 2020, cada mandato, para su materializacion,
contara con acciones estratégicas, que seran desarrolladas por las entidades distritales en el marco de
sus programas, planes, proyectos y politicas publicas, asi como por la ciudadania en lo que le compete
(Concejo de Bogota, 2020)
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deben enfocarse en reducir la exposicion y la vulnerabilidad, asi como en fortalecer la resiliencia
de los sistemas humanos y naturales frente a los impactos adversos del cambio climatico.

Segun la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (TCNCC)*, Bogota es
una ciudad altamente vulnerable al cambio climatico, con una baja capacidad adaptativa y una
alta sensibilidad, principalmente debido a su dificultad para garantizar la seguridad alimentaria y
la oferta hidrica (IDEAM et al., 2017).

En ese contexto, la Evaluacion de Riesgos Climaticos (ERC) ha sido clave para identificar
los impactos actuales y futuros del cambio climatico en la ciudad, considerando las variaciones
proyectadas de precipitacion y temperatura hacia 2040.

Los efectos de estos cambios ya se evidencian en eventos extremos como inundaciones,
movimientos en masa, incendios forestales, avenidas torrenciales e islas de calor urbanas, lo
que subraya la necesidad de una accion conjunta entre el gobierno, el sector privado, la academia
y la ciudadania.

De acuerdo con el Observatorio Ambiental de Bogota (OAB, s.f.), la ciudad ha sido
mapeada con indicadores que permiten visualizar la distribucion del riesgo en su territorio. Estos
se representan mediante una escala cromatica tipo semaforo, donde el rojo indica mayor riesgo,
mientras que el verde oscuro o la ausencia de color sefialan bajo riesgo o una probabilidad

minima de ocurrencia (Ver Figura 19).

36Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC): Las comunicaciones nacionales de
cambio climatico son informes periddicos que los paises presentan sobre el avance en la implementacion
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Estos reportes proporcionan
informacion clave para la toma de decisiones en distintos sectores y regiones, con el objetivo de fortalecer
la planificacién y la respuesta ante el cambio climatico.

La TCNCC presentada en 2017, aborda aspectos como vulnerabilidad, adaptacion, mitigacion, emisiones
y captura de gases de efecto invernadero, educacion y comunicacion, ofreciendo herramientas para la
planeacién territorial a mediano y largo plazo y contribuyendo a la construccion de un futuro sostenible en
Colombia (IDEAM, Naciones Unidas, 2017)
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A continuacion, se resumen las principales informaciones de mapeo publicadas por el
OAB:

Entre las amenazas climaticas mas criticas se destacan las inundaciones, que afectan
especialmente a las localidades de Suba, Engativa, Bosa, Kennedy y Fontibon, donde el indice
de Riesgo Climatico (IRC) proyecta un aumento en la precipitacion, incrementando la
vulnerabilidad en zonas cercanas a humedales y rios. Se estima que 6.719 personas y el 30 %
del area urbana estan en riesgo de inundacion, concentrandose en areas con altos indices de
pobreza y densidad poblacional (Figura 19a).

Los movimientos en masa, desencadenados por fuertes precipitaciones, representan un
riesgo significativo para 3.550.693 personas, con mayor afectacion en Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, San Cristébal, Usme y Ciudad Bolivar, debido a sus condiciones orograficas de
montafa. Aunque Sumapaz comparte caracteristicas similares, otros factores sociales y
ambientales moderan su nivel de riesgo (Figura 19b).

Los incendios forestales, favorecidos por las épocas secas y el aumento de temperaturas,
presentan su mayor incidencia en los Cerros Orientales y afectan gravemente a Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y parte de Usme, clasificadas con un riesgo muy alto,
seguidas por Usme y Ciudad Bolivar, con riesgo medio (Figura 19c).

Las avenidas torrenciales, caracterizadas por crecidas subitas en rios y quebradas de
alta pendiente, impactan principalmente en Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe Uribe
y sectores cercanos a los Cerros Orientales, donde las precipitaciones extremas elevan la
probabilidad de deslizamientos y erosion acelerada (Figura 19d).

Finalmente, el fendmeno de islas de calor urbanas, causado por la reduccion de cobertura
vegetal y el incremento de superficies impermeables, se intensificara hacia 2040 con un aumento
proyectado de 0,65 °C en la temperatura urbana. Las localidades mas vulnerables incluyen
Puente Aranda, Kennedy, Engativa y Fontibon, donde la deficiencia de arbolado exacerba los

efectos del calor extremo (Figura 19e).
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a) Indice Riesgo  Climatico  por b) indice de Riesgo Climatico por
Inundaciones Movimientos en Masa

i @ Mapa de referencia © IDECA

c) Indice de Riesgo d) Indice de Riesgo e) Indice de Riesgo
Climatico por Climatico por Climatico por
Incendios Avenidas Islas de Calor
Forestales Torrenciales

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota.
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7.1.2. Riesgos Naturales

Si bien el cambio climatico esta intensificando ciertos fendmenos naturales, los riesgos
asociados a estos eventos han existido independientemente de las alteraciones climaticas
recientes. A lo largo de la historia, los riesgos naturales®” han representado una amenaza
constante para infraestructuras, poblaciones y ecosistemas. No obstante, el cambio climatico ha
afiadido una nueva capa de complejidad, amplificando eventos como olas de calor e
inundaciones debido al aumento de las temperaturas globales y la creciente variabilidad
climatica. En este contexto, la gestion del riesgo debe abordar tanto los peligros naturales
tradicionales como aquellos agravados por el cambio climatico, integrando estrategias de
adaptacion y mitigacion para reducir su impacto en las comunidades y sectores estratégicos.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNDRR), estos riesgos incluyen amenazas como terremotos, huracanes e
inundaciones; por tal razén, para realizar el analisis de los desafios que implica atender los
riesgos naturales es imprescindible evaluar tres componentes: amenaza, vulnerabilidad vy
exposicion (Naciones Unidas, s.f.).

La misma fuente precisa que la amenaza es la probabilidad y magnitud de un evento; la
vulnerabilidad, la susceptibilidad de las personas, infraestructura y ecosistemas; y la exposicion,
la presencia de personas y bienes en areas afectadas. En este orden de ideas un ejemplo de
una amenaza natural es un sismo y su nivel de riesgo dependera de la probabilidad que pase en

una zona determinada y la magnitud con que se presente.

37 Es aquel que se deriva de fendmenos naturales y tiene el potencial de causar pérdidas humanas y
materiales, asi como como un evento fisico natural que puede causar efectos adversos. (ONU, Office for
Outer Space Affairs, 2025)
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La ONU, a través del marco de Sendai®, enfatiza la importancia de politicas y practicas
sostenibles para gestionar los riesgos y aumentar la resiliencia de las comunidades. Atendiendo
estas recomendaciones, la Administracion Distrital a través del Plan Distrital de Gestion del
Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico establece que un riesgo se puede materializar
cuando un fenomeno natural, como un terremoto, inundacion o deslizamiento de tierra, cause
dafos a la vida, bienes y el entorno. Este riesgo se relaciona con la vulnerabilidad de la poblacion
y la infraestructura ante estos fenémenos, asi como con la capacidad de respuesta y adaptacion
de la comunidad (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2018)

El Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico, también
establece cémo la ciudad debe enfrentar diversos eventos naturales. Un ejemplo de ello es el
terremoto de 1990, que afectd varias zonas de Bogota. Debido a su ubicacion en una zona
sismica activa, la ciudad presenta una alta vulnerabilidad ante este tipo de fendmenos, lo que en
ese caso resultdé en dafios significativos a las edificaciones y un elevado numero de victimas
(Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2018)

En el mismo plan, se destacan las inundaciones de 2010 y 2011, cuando lluvias intensas
provocaron el desbordamiento de rios como el Bogota y el Tunjuelo, lo que resulté en dafos a
viviendas, infraestructura y servicios publicos. Ademas, se mencionan los deslizamientos de
tierra en areas como Ciudad Bolivar y Usme, especialmente durante la temporada de lluvias.
Estos deslizamientos han ocasionado pérdidas humanas y danos a la infraestructura, siendo mas
frecuentes en zonas de ladera con alta susceptibilidad geoldgica.

Conectados a estas amenazas, se concluyen los riesgos para la ciudad y se describen a

continuacion:

38 El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopto en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015
(Naciones Unidas, 2015)
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° Riesgo sismico: se destaca por su potencial de causar desastres de gran impacto en la
ciudad, afectando funciones urbanas y la seguridad de la poblacion.

° Incendios forestales: se realiza un seguimiento continuo de la susceptibilidad y amenaza,
dado su impacto en areas urbanas y rurales.

° Eventos climaticos extremos: incluyen fenomenos como lluvias intensas y sequias, que

afectan la infraestructura y la seguridad alimentaria.

Ademas de revisar el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio
Climatico, se analizan documentos estratégicos como el Componente Ambiental del POT de
Bogota, el Plan de Gestion Ambiental Bogota 2023-2038y el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Camina Segura”. Cada uno de estos documentos incorpora el concepto de riesgo desde
diferentes niveles de planeacion, abordandolo desde la planificaciéon territorial, la gestion
ambiental y el desarrollo urbano.

En la siguiente tabla se presenta un analisis comparativo de estas aproximaciones,
resaltando como se contemplan los riesgos naturales en cada nivel de planeacion y las

estrategias propuestas para su mitigacion:

Tabla 28. Comparativo del abordaje de diferentes instrumentos de planificacién en
funcién del tipo de riesgo natural
Plan Distrital de

Gestién de Componente Plan de Gestion Plan de Desarrollo
Riesgos Ri . Ambiental Bogota Bogota Camina
iesgos y Ambiental de POT 2023-2038 Se
Desastres gura
Incluye
fenémenos como
terremotos e Proteccion de areas Estrategias para mitigar Medidas para
Desastres inundaciones, verdes para mitigar el los riesgos ambientales reducir la
Naturales dados los riesgos impacto de desastres derivados de desastres vulnerabilidad a
geograficos y naturales. naturales. desastres naturales.
climatologicos de
Bogota.
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Plan Distrital de

Plan de Gestion

Plan de Desarrollo

Riesgos G?Stlon de Cc?mponente Ambiental Bogota Bogota Camina
Riesgos y Ambiental de POT
2023-2038 Segura
Desastres
Aborda los
efectos del
cambio cI|r_nat|co Propone medidas de Implementa estrategias Fomenta la
. en la ciudad, . > b o
Cambio adaptacion y de adaptacion para resiliencia climatica
A como el —~-r . - . X iy
Climatico | mitigacion al cambio reducir la vulnerabilidad a través de politicas
incremento de . = s
climatico. climatica. y proyectos.
temperaturas vy
eventos climaticos
extremos.
Considera . Fortalecimiento de la e
. desastres socio- L . - Proteccion de
Riesgos conectividad Gestion eficiente de ;
: naturales, como s ecosistemas frente
Socio- . . ecologica para recursos naturales para .
deslizamientos en . . L a desastres socio-
naturales prevenir y gestionar reducir riesgos.
zonas . naturales.
riesgos.
vulnerables.
. Enfrenta. riesgos Propone estrategias Desarrolla planes de Refuerza la salud
Riesgos como epidemias y . ; . .
- o . de salud publica para contingencia para ambiental para
Biosanitari pandemias, ) . . . . .
! enfrentar riesgos mitigar epidemias y prevenir riesgos
os cruciales para la . o . . Y
biosanitarios. pandemias. biosanitarios

salud publica.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA con base en el Plan Distrital de Gestién de
Riesgos y Desastres, Componente ambiental del POT, Plan de Gestién Ambiental Bogota 2023-2038,
Plan de Desarrollo Bogota Segura.

Los riesgos naturales descritos en la tabla anterior resaltan la importancia de fortalecer la
gestion del riesgo y la implementacion de medidas de prevencién en las areas mas vulnerables
de la ciudad. Aunque Bogota ha reconocido estas necesidades e integrado el riesgo en distintos
niveles de planificacion, los eventos naturales recientes han dejado lecciones clave, impulsando
el desarrollo de estrategias mas sdlidas tanto para la gestion del riesgo como para la adaptacion
al cambio climatico. Con el fin de analizar la continuidad administrativa en esta materia, se incluye
una revision del Plan de Desarrollo Distrital inmediatamente anterior, lo que permite identificar
avances, ajustes y desafios persistentes en la gestion del riesgo.

A continuacién, se presentan las estrategias implementadas, segun la documentacion

oficial consultada.
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Tabla 29. Principales Estrategias Relacionadas con la Prevencion o Mitigacion de
Riesgos Naturales en la Ciudad de Bogota 2020 al 2024.

Desastres . s Riesgos Riesgos
Documento Cambio Climatico . . T
Naturales Socio-naturales Biosanitarios
Fortalecimient
o} de la .
. Alianzas y
capacidad de .
- cooperacion para la
respuesta ante Promocion de una . : I
. . gestion de riesgos Fortalecimiento del
desastres ciudad sostenible y . o
. . socio-naturales, conocimiento y
Plan Distrital naturales a baja en carbono . s .
iy ) . .. incluyendo la reduccion del riesgo
de Gestion de través de la mediante la creacion SO . ~
; . - participacion mediante campanas
Riesgos y implementaci6¢ de programas de . s
. SN - comunitaria y la de educacion vy
Desastres n de sistemas eficiencia energética . o Lo
] integracion de la concienciacién sobre
de alerta y uso de energias . . e
gestion de riesgos salud publica.
temprana y la renovables.
. en el desarrollo
mejora de
. urbano.
infraestructura
s criticas.
Integracién de Integracion de Incorporacion de la .
- 4 Y . Incorporacion de la
la gestion de medidas de gestion de riesgos o .
X L ) gestion de riesgos
riesgos en el adaptacion y socio-naturalesenel 7. o
. L biosanitarios en el
ordenamiento  mitigacion del POT, asegurando o
oo . o o POT, planificando
Componente territorial, cambio climatico en que las decisiones .
! . e L infraestructuras y
Ambiental de promoviendo el la planificacion de desarrollo tomen Y
servicios adecuados
POT uso de suelo urbana, como el en cuenta las s
para la prevencién y
adecuado y la desarrollo de amenazas
e . . respuesta ante
proteccion de espacios verdes y la combinadas .
. ) emergencias
areas infraestructura naturales y e
o sanitarias.
vulnerables. resiliente. humanas.
Acciones de
conservacion . L
s y . Acciones de gestion
prevencion Acciones de . ) . .
. N de riesgos socio- Acciones de gestion
para reducir la mitigacién y d
. - naturales, de riesgos
vulnerabilidad  adaptacion al ; ) o
Plan de . s promoviendo biosanitarios,
o ante desastres cambio climatico, o . )
Gestion practicas sostenibles mejorando la
. naturales, con un enfoque en la e L .
Ambiental . Y y la reduccion de la vigilancia
o incluyendo la reduccion de g o
Distrital 2023- - . exposicion a epidemiolégica y la
restauracion emisiones y la S
2038 e amenazas naturales coordinacién entre
de adaptacion de la : R
. ) combinadas con instituciones de
ecosistemas y infraestructura y los -
. S o actividades salud.
la proteccién servicios publicos.
. humanas.
de areas
criticas.
Estrategias de . . Estrategias de
rateg Estrategias de Estrategias de rateg
resiliencia ante e e resiliencia ante
Plan de resiliencia y resiliencia ante .
desastres y ) ; riesgos
Desarrollo naturales adaptacién al riesgos 80CI0- |- anitarios
Bogota ’ cambio climatico, naturales, : '
s enfocadas en ; fortaleciendo los
Camina . promoviendo la fomentando la
la capacidad | s . sistemas de salud
Segura 2024- infraestructura verde cohesion social y la o
de o . publica y la
2028 e y el disefio urbano preparacién .
recuperacion y ; o capacidad de
adaptativo. comunitaria.
la respuesta ante
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Desastres . Ny Riesgos Riesgos
Documento Cambio Climatico - . T
Naturales Socio-naturales Biosanitarios
reconstruccion emergencias
sostenible. sanitarias.
Estrategias de
reduccion del Medidas de
riesgo y mitigacion y Conocimiento  del
manejo de adaptacion al riesgo, reduccion del .
: o . ; Estrategias para la
desastres, cambio climatico, riesgo y manejo del .
X ; prevencion y control
enfocandose promoviendo la desastre, abordando
" de  enfermedades
Plan de en la reduccion de amenazas que
e - emergentes y
Desarrollo prevencion, emisiones de gases resultan de la f
- . ., reemergentes,  asi
2020-2024 de  preparacion y de efecto interaccion entre X
X ) . como la mejora de
Bogota respuesta ante invernadero y la fendmenos naturales .
. . o los sistemas de
eventos implementacién de vy actividades viailancia
naturales como practicas sostenibles humanas, como 9 s
\ . epidemioldgica.
terremotos, en sectores como el deslizamientos en
inundaciones y transporte vy la areas urbanas.
deslizamientos energia.
Evaluacion vy
mejora de las o
: . Revision de las o
capacidades Evaluacion de las : Revision de las
. estrategias de .
de respuesta estrategias de L . estrategias de
Informe de A gestion de riesgos i .
ante desastres, mitigacion y . gestion de riesgos
Balance y . - socio-naturales, . o
L incluyendo la adaptacion ; biosanitarios, con un
Rendicion de M . analizando su
actualizacion implementadas, o enfoque en la
Cuentas 2020- . i . efectividad y e
de planes de identificando areas ) . prevencion de brotes
2024 ; . ) proponiendo ajustes L
contingencia y de mejora y . y la coordinacion
Y o segun los resultados  : S
la formacién de fortalecimiento. interinstitucional.

personal de

respuesta.

obtenidos.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA

De acuerdo con la tabla anterior, se identifican las siguientes similitudes:

o Enfoque en la Reduccioén del Riesgo: todos los documentos enfatizan en la importancia
de reducir el riesgo asociado a desastres naturales, cambio climatico, riesgos socio-
naturales y riesgos biosanitarios. Esto se logra mediante la identificacion y evaluacion de

amenazas, asi como la implementacién de medidas preventivas.
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Integraciéon de la Gestion de Riesgos: la mayoria de los documentos destacan la
necesidad de integrar la gestion de riesgos en la planificacion urbana y territorial. Esto
implica la incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion en el desarrollo de
infraestructuras y servicios.

Promocién de la Resiliencia: las estrategias planteadas en los documentos subrayan la
importancia de fomentar la resiliencia tanto a nivel comunitario como institucional. Esto
incluye el fortalecimiento de la capacidad de respuesta y recuperacién ante eventos
adversos.

Fortalecimiento del Conocimiento y Educacién: todos los documentos mencionan la
necesidad de fortalecer el conocimiento sobre los riesgos y educar a la poblacion y a las
instituciones sobre las mejores practicas para la gestidon de riesgos.

Enfasis en Diferentes Tipos de Riesgos: aunque hay una convergencia general en las
estrategias, algunos documentos enfatizan en ciertos tipos de riesgos. Por ejemplo, el
Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Desastres se centra mas en la respuesta y
manejo de desastres naturales, mientras que el Plan de Gestion Ambiental Distrital
aborda de manera mas amplia los riesgos asociados al cambio climatico y la conservacion
de ecosistemas.

Planes Especificos de Adaptacion: algunos documentos, como el componente
ambiental de POT, integran medidas especificas de adaptacion al cambio climatico en la
planificacion urbana, como el desarrollo de espacios verdes y la infraestructura resiliente,
mientras que otros documentos abordan el cambio climatico de manera mas general.
Enfoques en Salud Publica: el Plan de Gestion Ambiental Distrital y el Plan de
Desarrollo Bogota Camina Segura describe un énfasis particular en la mejora de la
vigilancia epidemiolégica y la coordinacién entre instituciones de salud publica
contemplandolo como un riesgo natural asociado a condiciones ambientales del mundo,

mientras que otros documentos tratan estos aspectos de manera mas genérica.
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7.1.3. Del Planteamiento a la Adopcion de Estrategias:

Mas alla de entender los esquemas de planificacion en materia de riesgos, es clave
analizar cdmo estos se han traducido en acciones concretas. Por ello, ademas de examinar las
estrategias de prevencion y mitigacion incluidas en la documentacion oficial de los ultimos cinco
anos, se recopila informacién para identificar las principales estrategias que se han
implementado y cdmo han contribuido a la gestion del riesgo en la ciudad:

La gestion del riesgo ha avanzado con su incorporacion como criterio de ordenamiento
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), lo que ha fortalecido su integracion en la
planificacién urbana. Ademas, la protecciéon de la Estructura Ecoldgica Principal se ha
consolidado con un incremento del 30 % en su area, garantizando la conservacion de reservas
forestales, rios y humedales. Como parte de estos esfuerzos, se desarrollaron Términos de
Referencia para los Planes de Mitigacion del Impacto en zonas de resiliencia climatica y areas
de proteccion por riesgo, reforzando asi la planificacién y prevencion ante desastres (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2023).

Entre otras estrategias adoptadas, se fortalecié la gestion del riesgo mediante un
instructivo con procedimientos claros y un seguimiento continuo a la evaluacién del desempeno
de las acciones implementadas, garantizando su mejora constante. Asimismo, se impulsé la
Estrategia de Intervencion Integral para la Cuenca del Rio Tunjuelo, con un plan de accion que
incorpora estudios técnicos y sociales para abordar las amenazas naturales. Esta iniciativa
incluyé programas de reforestacién y conservacion del agua, fomentando la participacion
comunitaria en la gestion del riesgo hidrico (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Este ultimo proyecto mencionado busca abordar los riesgos asociados a inundaciones y
deslizamientos en la cuenca, promoviendo un manejo sostenible del agua y la proteccion de
ecosistemas (Unién Temporal Alianza Uniandes - Ecodes, 2019).

A lo anterior, se le suman otras estrategias importantes para la prevencién y mitigacion

del riesgo de desastres:
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Banco de Iniciativas de Inversion Regional: Incluye propuestas que abordan la
infraestructura y servicios publicos para mitigar riesgos naturales, como la construccion de
drenajes y sistemas de alerta temprana. (Secretaria Disrtital de Planeacion, 2021)

Actualizacion de Mapas de Riesgos: Se han realizado seguimientos a los mapas de
riesgos de la entidad, lo que permite identificar areas vulnerables y planificar intervenciones para

reducir la exposicion a amenazas naturales. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2021)

Adicionalmente, en el afio 2020, se llevaron a cabo dos importantes acciones para
fortalecer la gestion de riesgos naturales en Bogota. En primer lugar, se realizaron estudios
detallados para identificar areas de riesgo no mitigable en las zonas previamente sefaladas por
analisis basicos. En segundo lugar, se desarrollé y aplicé un protocolo para estas areas,
incluyendo la implementacién de un sistema de monitoreo y la realizacion de talleres de
capacitacion. Estas medidas fueron fundamentales para mejorar la capacidad de respuesta y

prevencion ante desastres naturales en la ciudad (Secretaria Distrital de Ambiente, 2020).

En conclusion, la gestion de los riesgos naturales en Bogota enfrenta desafios
significativos debido a su ubicaciéon geografica y la creciente vulnerabilidad derivada de
fendmenos como terremotos, inundaciones y deslizamientos. Sin embargo, a través de diversos
documentos estratégicos, como el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres y del Cambio
Climatico, la ciudad ha implementado una serie de medidas para reducir estos riesgos, fortalecer
la resiliencia de la comunidad y adaptar sus infraestructuras al cambio climatico.

Las estrategias incluyen la integracion del riesgo en la planificacion urbana, la promocién
de la resiliencia ante desastres naturales y la mejora de la capacidad de respuesta mediante la
educacién y la participacion comunitaria. Aunque los esfuerzos realizados hasta ahora son
notables, la implementacién continua de medidas de prevencion, la proteccion de areas

vulnerables y la actualizacion constante de los mapas de riesgo son esenciales para minimizar
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los impactos de futuras amenazas. Las lecciones aprendidas de eventos pasados y la

cooperacion interinstitucional son claves para avanzar hacia una ciudad mas segura y resiliente.

7.2. Emisiones Contaminantes y Calidad del Aire

Uno de los principales desafios para el distrito en materia ambiental es la reduccién de
emisiones contaminantes, tanto aquellas que contribuyen al cambio climatico, como los gases
de efecto invernadero (GEI), como las que afectan directamente la calidad del aire, como el
material particulado (PM,,s y PM1,). Si bien Bogota ha avanzado en la identificacion de fuentes
emisoras y en la implementacion de estrategias de mitigacion, persisten retos significativos para

reducir la huella de carbono y mejorar las condiciones del aire en beneficio de la salud publica.

7.2.1. Gases de Efecto Invernadero (GEI):

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) proporciona una metodologia
estandarizada para la cuantificacion, compilacién y verificacion de inventarios nacionales de
emisiones y absorciones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

En linea con el Pacto Mundial de Alcaldes por el Clima y la Energia® y el Acuerdo de
Paris, Bogota se ha comprometido a reducir sus emisiones de GEI a corto, mediano y largo plazo.
Para ello, requiere un mecanismo solido de contabilidad de emisiones, basado en la metodologia
IPCC-2006 y el Protocolo Global de Inventarios GEl a escala Comunitaria (GHG-GPC)*, que

establece directrices especificas para el calculo y reporte de emisiones a nivel urbano.

39 El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM) es una alianza global de ciudades y
gobiernos locales comprometidos voluntariamente con la lucha contra el cambio climético, reduciendo sus
inevitables impactos y facilitando el acceso a una energia sostenible y asequible para todos (Pacto Global
de Alcaldes por el Climay la Energia (GCoM), s.f.)

40 Protocolo global para inventarios de emision de gases de efecto invernadero a escala comunitaria
(Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories, GPC): ofrece a las ciudades
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Este protocolo clasifica las emisiones de la ciudad en cuatro sectores principales:
transporte (GEI-T), energia en edificaciones (GEI-E), residuos sdlidos (GEI-S) y aguas residuales
(GEI-AR). A través de la aplicacion combinada de estas metodologias, Bogota cuantifica sus
emisiones totales de GEl, facilitando el disefio de estrategias para su mitigacion y reduccion.

Segun el Observatorio Ambiental de Bogota (OAB), la ultima cuantificacion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) publicada corresponde al afio 2022. Dado que esta medicion se realiza
anualmente, aun no se dispone de los datos correspondientes a 2023, reflejando un rezago en

la actualizacion de la informacion.

Figura 20. Distribucion anual de las Emisiones GEI de Bogota
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Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota. Acceso en 03 de febrero de 2025

De la figura anterior se resalta la influencia de la pandemia en la dindmica de emisiones.

Tras la reduccion registrada durante este periodo, se ha evidenciado un incremento progresivo

y los gobiernos locales un marco sdlido, transparente y globalmente aceptado para sistematicamente
identificar, calcular y reportar sobre los gases de efecto invernadero en las ciudades (World Resources
Institute, Grupo de Liderazgo de Ciudades contra el Cambio Climético C40, ICLEI - Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad, 2014)

142



en los niveles de GEI, aunque estas siguen siendo inferiores a los niveles promedio de |la década
2010-2019.

Segun la anterior administracion distrital, la reduccion de emisiones de GEI en Bogota en
la ultima década, en comparaciéon con periodos anteriores, se debe en gran medida a los
esfuerzos continuos por mejorar el transporte publico. Inicialmente, la transicién a combustibles
mas limpios marcé un avance significativo, seguido por la incorporacion de 1.485 buses
eléctricos, principalmente en los sistemas de transporte complementarios. Ademas, las
emisiones por uso de energia en edificaciones también disminuyeron, pasando de 4,13 toneladas
en 2019 a 3,91 toneladas en 2022, reflejando una mejora en la eficiencia energética en

comparacion con los afios previos a la pandemia (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022)

Como se observa, histéricamente las principales

emisiones de GEl en la ciudad provienen de transporte y energia estacionaria. Dentro de
estos sectores se destacan las emisiones por:

Uso de combustibles (gasolina, diésel, gas natural comprimido, biodiésel y etanol) y
energia eléctrica para el transporte por carretera.

Consumo de combustibles fosiles, biomasa y energia eléctrica en el sector industrial. -
Uso de combustibles (gas natural y GLP) y energia en el sector residencial.

Consumo de energia eléctrica y combustibles (gas natural, GLP, carbén vegetal, madera)
en los sectores comercial e institucional.

Las emisiones causadas por la disposicion de residuos solidos en el Parque de
Innovacion Dofia Juana también representan un lugar destacado en el total de emisiones de la
ciudad (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Ahora bien, la ultima medicion mantiene la misma tendencia (afio 2022), con el 41 % de

las emisiones de GEI atribuidas al transporte, seguido por el sector de energia en edificaciones
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(38%) y residuos solidos (19%), mientras que las aguas residuales representan la menor

proporcion (2%) (Figura 21).

Figura 21. Distribucion de GEI en el afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de datos del (Observatorio
Ambiental de Bogota, s.f.). Acceso en. 03 de febrero de 2025

Bogotd ha avanzado en la cuantificacion de sus emisiones de gases de efecto
invernadero, permitiendo un mejor entendimiento de sus fuentes y tendencias a lo largo del
tiempo. Sin embargo, presenta un rezago en la publicacion de su ultimo reporte, lo que limita la
actualizacién y el monitoreo continuo de sus avances en mitigaciéon. En el informe mas reciente,
el transporte se consolidd como uno de los sectores con mayores emisiones, reflejando la
creciente demanda de movilidad y el uso predominante de combustibles fésiles. No obstante, a
lo largo del tiempo, la energia estacionaria ha sido un factor critico en la huella de carbono de la
ciudad, evidenciando la necesidad de fortalecer estrategias para la transicion energética y la

eficiencia en el consumo.

7.2.2. Calidad del Aire:
La calidad del aire en Bogota ha sido una de las principales preocupaciones ambientales

debido a su impacto en la salud publica y en el ecosistema urbano. La capital colombiana cuenta
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con una serie de mecanismos técnicos y normativos para evaluar y mitigar los efectos de la
contaminacion atmosférica como la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB),
el indice Bogotano de Calidad de Aire (IBOCA) y el Prondstico de la Calidad de Aire.

La Red de Monitoreo de la Calidad del Aire es el recurso mediante el cual la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota realiza el monitoreo de las concentraciones de los contaminantes
criterio, (material particulado de diametro menor a 10 y 2.5 micras - PM10 y PM2.5, Ozono - O3,
diéxido de azufre - SO2 y didxido de nitrégeno - NO2 y monéxido de carbono - CO), de back
carbon (o carbono negro), a su vez también realiza el monitoreo de las variables meteorolégicas
de precipitacion, temperatura, presion atmosférica, radiacion solar, velocidad y direccion del
viento (SDA, 2025).

Una propiedad importante para tener en cuenta en la clasificacién del material particulado
es su tamafo. Segun la Agencia de Proteccidon Ambiental de lo Estados Unidos, (2024), la
particula de material se clasifica de esta manera:

Particulas suspendidas totales (PST): Son todas las particulas que se encuentran en el
aire sin importar su tamano.

Fraccién respirable o particulas inhalables en suspension (MP10): Particulas cuyo
diametro es menor o igual a 10 micrometros (um).

Particulas finas (MP 2.5): Son particulas cuyo diametro es menor o igual a 2.5 pym.

Particulas ultrafinas: Son particulas cuyo diametro es menor o igual 0.1 ym.

A continuacion, se presenta la tabla con las caracteristicas del material particulado:
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Tabla 30. Caracteristicas del material particulado

Nombre Acrénimo Descripcién
Material particulado con un
PM grueso PM 2.5-10 diametro aerodinamico medio

entre 2.5y 10 ym.
Material particulado con un

PM fino PM 2.5 diametro aerodinamico medio
menos a 2.5 ym.
Material particulado con un

PM ultrafino PM 0.1 diametro aerodinamico de 0.1
Mm o menor.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a partir de (Agencia de Protecciéon Ambiental de
lo Estados Unidos, 2024)

La red de monitoreo de calidad del aire de Bogota se compone de 20 estaciones, las
cuales cuentan con sensores y analizadores que reportan datos actualizados en tiempo real cada
hora sobre la calidad del aire. A continuacién, se presenta el mapa de distribucién en las

estaciones de monitoreo:

Figura 22. Mapa de Zonificacion de estaciones de monitoreo de Bogota.
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiénte, 2021 (Plan estratégico para la gestion Integral de la
Calidad del aire de Bogota, 2021)
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7.2.2.1. indice Bogotano de la Calidad del Aire — IBOCA
Es el instrumento de comunicaciéon del estado de la calidad de aire en la cuidad, asocia
a su vez el riego para la salud publica por la contaminacién del aire y su nivel de respuesta (SDA,

2024).

Este indice se rige a partir de la Resolucion conjunta 2840 del 2023, entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital de Salud, con el fin de establecer la gestion conjunta
del riego en la salud y el medio natural provocado por el estado de la calidad del aire (Resolucion
Conjunta 2840 de 2023, 2023).

El IBOCA contempla atributos cualitativos y cuantitativos para la determinacién de los
niveles en la calidad del aire, la siguiente tabla detalla los intervalos en unidades de

concentracién, para diferentes contaminantes:

Tabla 31. Atributos para la determinacion de la calidad del aire

Nivel de
riesgo por Nivel de Intervalos de PM
Color expogici%n a actuacion o valores 25 '?2/'2%)0 (gr?) ’(\|1?1§ (Sl?s (%(h))
la calidad respuesta adimensionales (12h)
del aire
- Bajo Prevencion 0-50 0-12 0-27.2 0-72 0-28.5 | 0-9.6 | 0-2549
. L, 12.1- 27.3- 73- 28.6- 9.7- 2550-
Amarillo Moderado Prevencion 51-100 35.4 63.8 107 68.4 38.5 5022
. 35.5- 63.9- 108- 68.5- 38.6- 5023-
Naranja Regular Alerta Fase 1 101 - 150 55.4 05.5 137 128 63 7165
55.5- 95.6- 138- 128.3- 63.1- 7166-
Alto Alerta Fase 2 151 - 200 1512 | 2467 | 281 | 3619 | 182.7 | 17384
1513 | 2468 | 282 | 362 | 28| 110
Peliaroso Emeraencia 201 -300/301 - 250.4 / 400.4 / 432/ 602.6 / / ’ /
9 9 500 2505- | 4005- | 433- | 602.7- | ooto | ,oi00
500.4 800.4 809 1207.6 619 2 54048

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA, a partir de (SDA, 2024)

La escala de colores representa el incremento en el estado de la calidad del aire, asi
como su riego asociado a la salud publica, el color verde se asocia a un indice bajo, mientras
que color morado determina un indice de calidad peligroso para la salud. Por su parte el nivel de
riesgo por exposicion a la calidad del aire determina el deterioro de la salud y el medio natural a

causa de la calidad del aire. El nivel de actuacion o respuesta es un criterio cualitativo que refleja
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la intensidad de las medidas a las cuales se deben realizar, por su parte, los intervalos de los
valores adimensionales, determinan los rangos en una escala sin unidades, que va desde 0 a
500, correspondientes a los diferentes colores de la primera columna de la Tabla 31, por ultimo,
los intervalos de concentracién de los contaminantes criterio para PM10 y PM2.5, son
correspondientes a medidas moéviles ponderadas (NowCast*') de doce (12) datos horarios, es

decir cada doce (12) horas (SDA, 2024).

7.2.2.2. Prondstico de Calidad del Aire

La Secretaria Distrital de Ambiente, realiza un pronéstico diario de calidad del aire para
la cuidad, con esta herramienta se permite estimar el estado de la calidad del aire para las
noventa (90) horas posteriores. Esta medicion se realiza a partir de modelos meteoroldgicos,
quimicos atmosféricos, modelos de emisiones e informacién satelital, complementando la tarea
de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, su vez, este mecanismo de informacién permite a
la Secretaria Distrital de Ambiente informar a los ciudadanos sobre el estado futuro de la calidad
del aire, con el fin de generar recomendaciones para prevenir exposiciones prolongadas a

materiales téxicos en el aire (Observatorio de Salud de Bogota, 2025).

7.2.2.3. Zonas Urbanas por un Mejor Aire

Son estrategias de intervencion ambiental en areas urbanas criticas de Bogota,
planteadas mediante el Plan de Ordenamiento Territorial. Esta disefiada para mejorar
progresivamente la calidad del aire en zonas estratégicas de la ciudad, que por su indice de
calidad del aire acumulado requieren de intervenciones urgentes. Esta intervencién responde al

Decreto 492 de 2023 que reglamenta la creacion de estos mecanismos como una transicion

41 NowCast: Sistema utilizado por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, para
convertir las lecturas de contaminantes brutos, expresados en ug/m3 o ppb, en AQI (escala de o a 500)
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progresiva de una Zona de Reduccion de Emisiones (ZRE) a una Zona de bajas Emisiones
(ZBE). Actualmente la unica zona intervenida ha sido el ZUMA — Bosa Apogeo donde se realizo
el estudio profundo para determinar las principales fuentes de emisién y el comportamiento
progresivo de las variables de calidad del aire evaluadas mediante la Red de Monitoreo de la

Calidad del Aire (SDA, 2023).

7.2.24. ¢ Coémo ha avanzado la ciudad en términos de calidad del aire?

La ciudad ha implementado diversas estrategias para monitorear y reducir las emisiones
de contaminantes atmosféricos, con el objetivo de mejorar las condiciones ambientales y
proteger la salud de sus habitantes. El Inventario de Emisiones de Contaminantes Criterio y
Carbono Negro proporciona una vision detallada de las fuentes de contaminacion y las
tendencias en las emisiones, ofreciendo una base sélida para evaluar los avances y desafios en
la gestidn de la calidad del aire en la ciudad.

Dicha herramienta es fundamental para identificar y cuantificar las fuentes de emisiones
en Bogota. Este inventario se elabora siguiendo las directrices del Protocolo de Gases de Efecto
Invernadero y las metodologias del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), lo
que garantiza la comparabilidad y precision de los datos. Las fuentes de emisiones se clasifican
en sectores como transporte, industria, energia, residuos y uso del suelo, permitiendo un analisis

detallado de cada uno (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

7.2.2.5. Resultados del Inventario de Emisiones
Segun el inventario, Bogota registré una reduccion en las emisiones de contaminantes
criterio y carbono negro en comparacion con el escenario base del afio 2018 Esta disminucion

se atribuye principalmente a la renovacién y electrificacion de la flota de transporte publico,
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politicas de movilidad sostenible, incremento del teletrabajo y promocién del uso de la bicicleta

(Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Estos resultados se han implementado mediante estrategias de diversos sectores:

Sector Transporte: el transporte es el principal emisor de contaminantes criterio en
Bogota, representando aproximadamente el 60% de las emisiones de material particulado PM2.5
y PM10. En 2022, las emisiones de PM2.5 generadas por el sector transporte ascendieron a
3.800 toneladas, mientras que en 2018 se registraron 4.500 toneladas, evidenciando una
reduccion del 15% gracias a la renovacion del parque automotor del sistema de trasporte y la
adopcion de tecnologias limpias (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).

Segun el informe la principal fuente de emisiones de PM2.5 en términos del 2022
corresponde a la suspension de material particulado de las vias y el desgaste de los frenos
equivalentes al (40%), estos asociados al flujo vehicular y las condiciones de frenado.

° Emisiones por fuentes maoviles: Las fuentes moéviles por combustion contribuyen el (31%)
de las emisiones de la cuidad, distribuidas asi, camiones (16%), camperos (5%),
motocicletas (5%) y automoviles (3%), y (9%) para las emisiones de maquinaria amarilla.

Sector industria: las actividades industriales contribuyen con el 20% de las emisiones
de material particulado. En 2022, la industria bogotana emitié 1.900 toneladas de PM10, en
comparacion con 2.100 toneladas en 2018, reflejando una disminucion del 9.5% (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2022). Las acciones implementadas para conseguir estos avances
contemplaron la regulacion de combustibles solidos en procesos productivos, incentivos para la
adopcion de tecnologias de produccion mas limpia y la creacion de zonas industriales
sostenibles, con planes de reduccion de emisiones.

Sector residuos: el sector de residuos solidos y aguas residuales genera emisiones de
gases como metano (CH4) y diéxido de carbono (CO2). En 2022, se estimd que las emisiones
del sector alcanzaron 3,2 millones de toneladas de CO2 equivalente, un aumento del 5%

respecto a 2018 debido al crecimiento poblacional (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022).
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La siguiente grafica representa la participacion porcentual de las fuentes contaminantes

en emisiones de PM2.5:

Figura 23. Participacién porcentual en emisiones PM2.5 por tipo de fuente
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7.2.3. Retos y Oportunidades de Mejora

La contaminacion atmosférica es un problema multifactorial influenciado por diversas

fuentes emisoras, tanto méviles como fijas, ademas de las condiciones geogréficas y climaticas.
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A pesar de los avances en normatividad y monitoreo, persisten desafios significativos para
cumplir con las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de
las naciones Unidas (ONU) en términos de calidad del aire.

En lo que respecta a la OMS, el organismo ha determinado una serie de parametros para
recomendar los niveles minimos de exposicién a diferentes contaminantes que se describen en

la siguiente tabla:

Tabla 32. Niveles recomendados de las directrices sobre la calidad del aire y metas

intermedias
. Tiempo | . Meta . Meta ' ' Meta _ ' Meta . . Nivgl de las
Contaminante .| intermedia | intermedia | intermedia | intermedi | directrices sobre
promedio 1 2 3 a4 la calidad del aire
MP,.s, ug/m3 Anual 35 25 15 10 5
MP.s, pg/ms3 24 horas 75 50 37.5 25 15
MP+1g, Hg/m3 Anual 70 50 30 20 15
MP1g, Hg/m3 24 horas 150 100 75 50 45
05, pg/m? Tem;’ltoarada 100 70 60
O3, ug/ms 8 horas 160 120 100
NO,, pug/m3 Anual 40 30 20 10
NO,, pg/ms 24 horas 120 50 25
SO,, ug/ms 24 horas 125 50 40
CO, mg/m3 24 horas 7 4

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a partir de Organizacion Mundial de la Salud,
OMS (OMS, 2024)

Mediante el Observatorio Distrital de Ambiente, la administracién de Bogota evalua
anualmente la calidad del aire en todas las estaciones de monitoreo para PM2.5 y PM10, para
dar cumplimento a los estandares de la OMS, en el objetivo intermedio (3) de la Tabla 32.En este
sentido, el valor que debe presentar cada estacion de monitoreo dentro de su consolidado anual
es de 15 yg/m®* de PM 2.5 y para PM10 de 30 pg/m3.

A continuacién, se presenta la distribucion estadistica del numero de estaciones que

cumplen para cada contaminante en una serie anual:
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Figura 24. Estaciones del Distrito Capital que cumplen con el objetivo intermedio Il de
las guias de calidad del aire de la OMS en PM2.5

Estaciones del Distrito Capital que cumplen con el objetivo intermedio Il de
las guias de calidad del aire de la OMS en PM2.5

BNT PM2.5 con % representatividad - NTPM2.5%REP
Estaciones que cumplen OMS Ill PM2.5 - NEPM2.50MSlII

19
17
16
13
11 11
10 10
9 9
8
7
6 6
4
3 3
1
0 0
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Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a partir de (OAB, 2023)

Las columnas en color rojo, equivalen al numero total de estaciones que cumplen con la
representatividad temporal (>75%) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5) en el afo
t, y las columnas en color amarillo, aquellas que cumplen con el valor intermedio (3), de la
Organizacion Mundial de la Salud, dando como resultado un total de 11 estaciones de monitoreo
con estandares optimos para el ano 2023 (OAB, 2023), lo que refleja que el 58% de las
estaciones cumplen con dicho estandar.

Debido a que las estaciones de monitoreo cuentan con deteccion para PM10 y PM2.5
simultaneamente, si los valores de PM2.5 presentan un aumento en el estandar propuesto, el
valor del PM10 también lo presentara, esto ocurre porque la deteccién para el PM2,5 se hace
por medio de filtro mas pequeno que aquellos para el PM10, es decir que, si se sobrepasa el
estandar de PM2,5 el estandar PM10 ya ha sido sobrepasado por lo que los valores resultan

siendo los mismos, en la mayoria de los casos.
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Uno de los factores preocupantes en términos de exposicién al contaminante PM2.5, es
su incidencia en la salud publica, este componente puede evadir el sistema de defensa del
aparato respiratorio y llegar al tejido pulmonar, donde pueden permanecer alojadas durante
muchos afios, en tal caso las particulas solubles pueden ser absorbidas en el torrente sanguineo
(Agencia de Proteccién Ambiental de lo Estados Unidos, 2024).

Aunque Bogota ha implementado diversas estrategias para mejorar la calidad del aire,
incluyendo el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire (Plan Aire), la modernizacion de la Red
de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB) y la restriccion vehicular mediante el pico
y placa ambiental, aun persisten desafios en la aplicacién efectiva de estas estrategias. Uno de
los principales problemas es la insuficiente cobertura de estaciones de monitoreo, que no permite
una caracterizacion precisa de la contaminacion en todas las zonas de la ciudad. Ademas, las
medidas de restriccidon vehicular han mostrado eficacia limitada debido al crecimiento del parque
automotor y al aumento de las motocicletas como alternativa de movilidad.

Por su parte, el parque automotor de Bogotd es una de las principales fuentes de
contaminacion atmosférica, segun datos de la Camara de Comercio de Bogota (2019), el parque
automotor contaba con de 2,4 millones de vehiculos registrados, de los cuales un alto porcentaje
corresponde a automaviles con mas de 15 afios de antigiedad (Concejo de Bogota, 2024).

Este envejecimiento del parque vehicular implica mayores emisiones de material
particulado (PM10 y PM2.5), diéxidos de nitrogeno (NOz) y compuestos volatiles. La OMS
establece que la exposicién a concentraciones de PM2.5 superiores a 5 yg/m? incrementa el
riesgo de enfermedades respiratorias y cardiovasculares (Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos, 2024). Sin embargo, en Bogota los niveles promedio de PM2.5 han oscilado
entre 18 y 25 ug/m? en los ultimos anos, superando ampliamente los estandares recomendados
(OAB, 2023).

Las fuentes moviles, representadas por los vehiculos de combustion interna, generan

aproximadamente el 70 % de la contaminacion del aire en Bogota. Dentro de este grupo, el
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transporte de carga y los buses de servicio publico tienen un impacto significativo, dado que
utilizan combustibles como diésel con altos niveles de azufre. La regulacion de estas emisiones
ha sido abordada mediante la Resolucién 2254 de 2017, que establece limites maximos
permisibles de contaminantes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

Sin embargo, la implementacién de tecnologias limpias en el transporte ha sido lenta. Si
bien TransMilenio ha avanzado en la incorporacién de buses eléctricos y de gas natural, el
transporte publico colectivo y los camiones de carga aun dependen en gran medida del diésel.

Las fuentes fijas de emision, como las industrias y las plantas de generacion de energia,
también contribuyen significativamente a la contaminacion atmosférica, localidades como Puente
Aranda, Fontibon y Kennedy presentan una alta concentracion de establecimientos industriales
que emiten material particulado y compuestos quimicos al ambiente.

El Decreto 492 de 2023 establece medidas para la reduccion de emisiones industriales,
promoviendo la adopcion de las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) convirtiendo los puntos
focales criticos en zonas de tecnologias de control y monitoreo que reduzcan sus emisiones
(SJD, Alcaldia Mayor de Bogota, 2023). Sin embargo, actualmente la unica ZUMA que se ha
implementado ha sido la de Bosa Apogeo, lo que refleja que factores como la falta de fiscalizacion
o los altos costos de modernizacion han limitado la efectividad de estas disposiciones y la
implementacion de los planes de accion frente a la problematica ambiental sobre la calidad del
aire (SDA, 2023).

En sintesis, para abordar estos desafios, Bogota debe apuntar a priorizar politicas mas
ambiciosas, tales como la ampliacion de la implementacion de zonas de bajas emisiones en
areas criticas, o incentivos mayores para la compra de vehiculos eléctricos, abordando incluso
el ambito fiscal, y la optimizacion del sistema de transporte publico. Ademas, es crucial mejorar
la educaciéon ambiental y la participacion ciudadana en la reduccién de la contaminacion

atmosférica.
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En conclusién, la calidad del aire en Bogota sigue siendo un problema complejo que
requiere un enfoque integral. Si bien se han logrado avances en la regulacién y monitoreo de
contaminantes, aun persisten brechas significativas en la reduccion de emisiones, especialmente
en el sector del transporte y la industria. La comparacion con estandares internacionales
evidencia la necesidad de una mayor inversion en tecnologias limpias y estrategias de movilidad
sostenible. La consolidacion de un sistema de gestién de calidad del aire mas eficiente permitira

mejorar la salud de la poblacion y la sostenibilidad ambiental de la ciudad.

7.3. Gestion de Residuos Sélidos

La gestion integral de residuos solidos en Bogota representa uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la capital colombiana en su camino hacia la sostenibilidad urbana. Con
una generacion diaria aproximada de 6.300 toneladas de residuos, la ciudad se encuentra en un
momento critico que demanda transformaciones estructurales en su modelo actual de gestion
(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2023).

La situacion actual de Bogota presenta limitaciones criticas que requieren atencion
inmediata. El relleno sanitario Dofia Juana, principal depositario de los residuos de la ciudad, se
acerca peligrosamente a su capacidad maxima.

En el presente afo (2025) se cumple el tiempo de vida util y de su respectiva licencia de
funcionamiento (Procuraduria Nacional del Estado Civil, 2023).

Aunque la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos declar6 en el ano 2019
que la vida util del relleno podria extenderse por mas de (36) afios mediante la ampliacion de un
sector del relleno y la construccidon de un muro de contencién, continda siendo un aspecto

preocupante en términos de la gestion de los servicios publicos, mas alla de los procesos de
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licenciamiento que se adelanten en el marco de la expiracion de la licencia en julio de 2025

(Licencia CAR No 1351 de 2014? y Licencia CAR No 2320 de 2014%).

7.3.1. Generacion y Aprovechamiento de Residuos Sdélidos

En términos de la tasa de aprovechamiento de residuos, la cuidad apenas alcanza una
cifra de 18% para el afio 2023, segun el Observatorio de Ambiente de Bogota (OAB, 2023).

La siguiente grafica, refleja la tasa de aprovechamiento de los ultimos cinco afios en la

ciudad, comparado con la generacion de residuos:

Figura 25. Residuos generados Vs Residuos aprovechados
Porcentaje de residuos sélidos aprovechados en Toneladas
Residuos sélidos aprovechados - RSA B Residuos sélidos generados - RSG

2718631  2.757.154 2721227 2788386 2746224 5 gcc

418.0 433.0 470.3 534.7 501.6 495.2
0 0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia UT CORPOEPYCA, a partir de (OAB, 2023).

El porcentaje de residuos solidos aprovechados se refleja de la siguiente forma:

42 (CAR, Licencia 1351, 2014)
43 (CAR, Licencia 2320, 2014)
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Figura 26. Porcentaje de Residuos Sélidos Aprovechados
Porcentaje de residuos sélidos aprovechados - PRSA

B Porcentaje de residuos sdélidos aprovechados - PRSA

19,18

18,56

17,28 18,27 ,
] ] I I I I
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Fuente: Elaboracién propia UT CORPOEPYCA, a partir de (OAB, 2023).

Como se evidencia en la Figura 26, el porcentaje de aprovechamiento en los ultimos (5)
afos se ha mantenido entre 15% y 18%. Aunque el aumento refleja el cumplimiento del objetivo
del Plan de Gestion Integral de los Residuos, la tasa sigue siendo muy baja; en este sentido la
problematica se centra en la separacion en la fuente, una accidon que se caracteriza como el eje
fundamental de cualquier sistema eficiente de gestion de residuos.

Para el Distrito este tema contintia siendo un desafio tanto cultural como operativo que
demanda intervenciones integrales y sostenidas, por tal razén, el PGIRS ha integrado dentro de
su estructura la capacitacion en temas de reciclaje, separacioén y aprovechamiento en la cuidad,
con el fin de incentivar la correcta disposicion de los residuos como enfoque hacia una economia

circular (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2024).

Actualmente el relleno “Dofia Juana” maneja la recuperacion de material de construccion
con potencial de recuperacion y/o aprovechamiento, todo ello mediante la iniciativa de EcoPuntos
(UAESP, 2025), que son estaciones de recoleccion selectiva ubicadas en diferentes puntos de
Bogota donde los ciudadanos pueden depositar residuos de construccién y residuos

voluminosos, este proyecto inicia desde la separacion correcta en la fuente en los puntos
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dispuestos, para posteriormente ser llevada al relleno y separada para seleccionar el material
aprovechable. A su vez existe en el relleno un area especial para este proceso de separacion de
materiales de construccion de fuentes clandestinas o escombreras, conocida como “Punto
Limpio”, donde también se separa el material y se divide segun su aprovechamiento en la cadena
de valor (UAESP, 2021).

El Observatorio Distrital de Ambiente, recopila las cifras de disposicién y aprovechamiento

del material por ano, la distribucion de estos residuos se refleja en la siguiente grafica:

Figura 27. Residuos recuperados Punto Limpio - RRPL

Residuos recuperados Punto Limpio - RRPL

B Disposicién de residuos en Punto Limpio - DPL Residuos recuperados Punto Limpio - RRPL
111.366
97.035 89.278 90.828
65.934 68.949 67.786
I 44.055
2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA, a partir de (OAB, 2023)

Este programa, ha contribuido significativamente a reducir los residuos dispuestos en el
relleno, permitiendo la recirculacién de material con potencial de utilizacion; los valores de
recuperaciéon han sido muy superiores respecto a la disposicion, lo que denota el compromiso de
la administracion por implementar un enfoque de economia circular y contribuir a la meta de 30%
de aprovechamiento para el 2030 (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2024).

Por su parte, la unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos esta llevando a cabo
el proyecto del nuevo “Parque de Innovacién”, planteado en el Plan de Ordenamiento Territorial,
“Bogota Reverdece”, lo que busca esta iniciativa es aprovechar y tratar los residuos sélidos y

lixiviados, para convertirlos en energia por medio de plantas de tratamiento de sélidos y liquidos
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que puedan llegar al Rio Tunjuelo, actualmente el parque cuenta con la planta de tratamiento de
lixiviados y el proyecto Biogas Dofia Juana, sin embargo, su desarrollo no esta completamente
finalizado. Actualmente, se encuentra en fase de estudios, consultorias y planeacion para definir
las tecnologias que se continuaran implementado. Uno de los planes proyectados para el parque
de innovacion, era la implementacion de la planta de termo vaporizacion, para lo cual se inicio
con un proceso de licitacién para la construccion de dicha planta en el afo 2021, pero este
proceso fue cerrado debido a sus dificultades respecto a la financiacién y los costos asociados,
que, segun la UAESP, ponia en riesgo la seguridad juridica, financiera y técnica de proyecto y de

la cuidad (UAESP, 2022)

7.3.2. Proyecto Biogas DonAa Juana

El proyecto “Biogas Dofa Juana”, captura el biogas proveniente del proceso de
descomposicién de los residuos para evitar la generacion de efectos nocivos al area de influencia
del relleno, mediante la quema de metano por la descomposicion de los residuos en las celdas
de disposicion. Con este proceso, el proyecto recibe anualmente Certificados de Reduccién de
Emisiones, lo que reduce su impacto y posterior retribucion al medio ambiente, ahorrandose 160
millones de arboles para compensar los efectos de estos gases en el medio natural. En cifras
exactas, al término del afio 2020, la planta de biogas evitaba que (800) mil toneladas de didxido
de carbono llegaran a la atmdsfera con potencial efecto de calentamiento, por lo que la planta ha
disminuido de manera significativa la carga nociva de su operacion (UAESP, 2021).

El panorama, aunque alentador, sigue teniendo muchos desafios en temas de

aprovechamiento, por lo que exige una mirada hacia experiencias internacionales exitosas, como
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el caso de Suecia*, cuyas practicas y politicas han demostrado resultados sobresalientes en la
gestion de residuos y podrian ofrecer aprendizajes valiosos para el contexto bogotano.

El modelo sueco de gestion de residuos se ha consolidado como uno de los mas
eficientes a nivel mundial, transformando el manejo de desechos en una oportunidad energética
y econdmica. Suecia procesa aproximadamente el 99,3% de sus residuos domésticos,
destinando menos del 1% a rellenos sanitarios (Naturvardsverket. Sweden, 2022). Este éxito se
fundamenta en una robusta infraestructura de Waste-to-Energy (WtE)*, con plantas de
incineracién que transforman los residuos en energia térmica y eléctrica, proporcionando
calefaccion a mas de 1.2 millones de hogares (Smart City Sweden, 2025). El marco normativo
sueco establece responsabilidades claras para todos los actores involucrados, implementando
efectivamente el principio de "quien contamina paga" y respaldando estas medidas con décadas
de programas educativos que han consolidado una cultura ciudadana de separacién y reduccion
de residuos.

La adaptacion de estos modelos exitosos al contexto bogotano requiere una aproximacién
cuidadosa que considere las realidades socioecondmicas y culturales locales. La implementacion
de plantas WtE en Bogotd emerge como una oportunidad significativa para reducir la
dependencia de rellenos sanitarios.

En cuanto al sistema actual de reciclaje por parte de los recicladores de oficio, el Estado
Colombiano mediante el Decreto 1381 de 2024, marca un hito en la politica publica, al reconocer
y formalizar el trabajo de los recicladores, brindandoles derechos y una estructura de inclusion

dentro del sistema de gestién de residuos del pais. Este decreto compone una medida clave en

44 Bogota y Suecia firman Carta de Intencién y avanzan hacia plan piloto de biogas (Gobierno de Bogota,
2025).

45 Waste to Energy (WtE): Es la produccion de energia en forma de electricidad. Calor o combustible a
partir de residuos urbanos y/o industriales. Esto se logra mediante el uso de tecnologias de conversion de
residuos en energia que descomponen los residuos a través de una serie de procesos bioquimicos o
térmicos.
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términos de gestion de residuos mas sostenibles, y es que, los recicladores de oficio podran
acceder a incentivos y apoyos para formar parte del sistema de economia circular en Colombia,
lo que promueve de manera significativa la separacién en la fuente. Aunque particularmente ain
persiste el problema de la disposicion efectiva y correcta de los residuos en los hogares, esta
iniciativa fomentara un mejor enfoque de manejo de los residuos con potencial de reutilizacion
(Congreso de la Republica, 2024).

El referido decreto refleja otro pilar importante respecto a los beneficios para el sistema
de gestion de los residuos correspondiente a la educacion proporcionada en términos de
aprovechamiento, ya que Bogota podria beneficiarse de un sistema de reciclaje mas
profesionalizado, donde los recicladores cuenten con las habilidades necesarias para separar y
tratar los residuos de manera mas efectiva.

Por otra parte, la labor de los recicladores ha contribuido de manera significativa en el
aprovechamiento de los residuos con la tasa del 18% para el 2023. Los 26.159 recicladores de
la cuidad enfrentan dificultades para comercializar el material recuperado, todo esto por falta de
tecnologia para la procesarlos, o porque los compradores exigen un peso minimo del material

(OAB, 2022).

En conclusion, se requiere que el proceso establezca incentivos econdmicos para la
separacion en la fuente, implemente tarifas diferenciadas segun el volumen de residuos
generados y regulacién especificamente para el aprovechamiento energético de residuos. En lo
que respecta a la dimension social del sistema, se debera reforzar la creacion de programas de
capacitacion en nuevas tecnologias de aprovechamiento. Paralelamente, la transformacion
cultural demanda un programa integral de educacién ambiental que incluya la amplificacion de
campanas masivas, integracion de la Gestién Integral de Residuos Sélidos (GIRS) en el curriculo
escolar y programas de incentivos comunitarios para la separacion en la fuente que pueden

implementarse por localidad.
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El desarrollo de infraestructura constituye otro pilar fundamental de la transformacion
propuesta. La ciudad requiere centros de acopio automatizados, una red mayor de Eco puntos
para residuos especiales y mas centros de compostaje para residuos organicos, todo ello
implementado por localidad como lo ha enfocado la UESP hasta el momento.

La implementacién gradual, con énfasis en la inclusion social y la sostenibilidad
financiera, permitira una transicion efectiva hacia un modelo de economia circular propuesto en

el Plan de Ordenamiento Territorial.

7.4. Energias Limpias

La transicion hacia modelos de desarrollo sostenible prioriza la proteccién ambiental e
integra la participacién de los gobiernos, el sector empresarial, las instituciones, y las
comunidades sociales. Dentro de este contexto, surgen conceptos clave como la transicion
energética y las energias limpias, cuyo propdsito principal es mitigar los impactos negativos en
el medio ambiente y garantizar su cuidado, conservacion y preservacion.

Las energias limpias, también denominadas energias verdes, son aquellas cuya
obtencion genera impactos minimos o nulos en el medio ambiente durante su proceso de
extraccion o generacion. Estas energias suelen aprovechar elementos naturales como la fuerza
y el calor del agua, el sol y el viento para la produccién de electricidad (Raffino, 2021).

De esta manera, la importancia de las energias limpias en el contexto de la Agenda 2030
radica en su papel fundamental para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 7, que establece la meta de garantizar el acceso universal a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna (Naciones Unidas, 2023). Este objetivo subraya la necesidad de
avanzar en la transicion energética mediante la adopcion e implementacion de fuentes de energia
renovable, lo que no solo contribuye a mitigar los efectos del cambio climatico, sino que también
fomenta un crecimiento econémico sostenible y resiliente. Sin embargo, la materializacion de

este proposito plantea diversos desafios estratégicos y operativos. Entre ellos, se destaca la
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necesidad de desarrollar infraestructuras adecuadas que faciliten el acceso equitativo a la
energia limpia, especialmente en comunidades vulnerables y regiones con limitada capacidad de
generacion y distribucion.

Asimismo, resulta imperativo fortalecer los mecanismos de inversion y financiamiento
para el desarrollo de proyectos energéticos sostenibles, garantizando un equilibrio entre
rentabilidad econdmica y beneficio ambiental. Ademas, la transicién hacia un modelo energético
mas sostenible exige una articulacion efectiva entre los sectores publico y privado, asi como una
participaciéon de la sociedad civil. La coordinacion entre gobiernos, empresas y comunidades es
esencial para establecer politicas publicas claras, incentivos econdmicos y marcos regulatorios
que favorezcan la implementacién de tecnologias limpias y eficientes. En este sentido, la
planificaciéon a largo plazo y la integracién de estrategias innovadoras resultan determinantes
para acelerar el proceso de descarbonizacién y garantizar un futuro energético mas sostenible e
inclusivo (Naciones Unidas, 2023).

En el ambito internacional, diversas ciudades han logrado avances significativos en la
adopcion de energias renovables, consolidandose como referentes en sostenibilidad. Segun
(Ecolnteligencia, 2019), se destacan las ciudades de Burlington (Estados Unidos), Reikiavik
(Islandia) y Basilea (Suiza), las cuales han alcanzado un suministro eléctrico basado en fuentes
de energia 100% limpia.

En el caso de Burlington, su contribucién ambiental radica en la generacion eléctrica
completamente renovable, Reikiavik ha logrado abastecer el 100% de su electricidad a partir de
fuentes geotérmicas e hidroeléctricas, un hito alcanzado gracias a iniciativas como la perforacion
de pozos geotérmicos. Finalmente, Basilea se distingue por operar exclusivamente con energia
hidroeléctrica y edlica, ademas de haber implementado normativas que exigen que al menos el
50% del suministro de agua caliente en nuevas construcciones provenga de fuentes renovables.

Estas ciudades continuan siendo reconocidas entre las mas sostenibles del mundo, de

acuerdo con el informe de International Business School (2024). Ademas de las mencionadas y
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establecidas como referentes en el Benchmarking de este documento, se incluyen Amsterdam
(Paises Bajos), Estocolmo (Suecia) y Vancouver (Canada), las cuales se han destacado por la
implementacién de politicas y practicas innovadoras en materia de sostenibilidad y energia
limpia. Entre las estrategias clave adoptadas por estas ciudades se encuentran el desarrollo de
plantas de energia edlica y solar, la construccion de edificios ecolégicos con certificaciones
ambientales, la reutilizacion del agua, la optimizacion de sistemas de reciclaje de residuos y la
expansion ciclovias para fomentar una movilidad urbana sostenible.

Estos casos reflejan la importancia de integrar politicas publicas, inversion en
infraestructura sostenible y participacién ciudadana para avanzar hacia modelos urbanos
resilientes y respetuosos con el medio ambiente. Asimismo, evidencian que la transicidon
energética y la sostenibilidad urbana requieren un enfoque integral, donde la innovacion
tecnoldgica, la planificacidon estratégica y el compromiso social sean pilares fundamentales para
alcanzar ciudades con cero emisiones netas y alta eficiencia en el uso de recursos (International
Business School, 2024).

Dentro de los estudios internacionales sobre sostenibilidad urbana, es relevante destacar
el informe de Greentech®, el cual reconoce las iniciativas de diversas ciudades en la gestion
ambiental y la transicién hacia modelos mas sostenibles. En este contexto, varias ciudades
colombianas han sido destacadas por sus esfuerzos en la implementacién de estrategias que
favorecen la movilidad sostenible, la reduccion de emisiones contaminantes y la recuperacion de
espacios verdes (Greentech, 2024).

De esta manera, Medellin ha sido reconocida por la puesta en marcha del MetroCable,
qgue no solo ha mejorado la conectividad en zonas de dificil acceso, sino que también ha reducido

el impacto ambiental derivado del uso de vehiculos particulares. Asimismo, la ciudad ha

46 Greentech: importante plataforma educativa de Hispanoamérica, en tematicas como Ambiente,
Tecnologia, Sostenibilidad e Innovacién. Con mas de 24.000 estudiantes de mas de 15 paises.
(Greentecher, s.f.)
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impulsado la creacion de parques y jardines verticales, estrategias que han contribuido al
mejoramiento de la calidad del aire y a la ampliacion de espacios verdes urbanos.

Por su parte, Bogota ha sido destacada por su extenso sistema de ciclovias, una
infraestructura que promueve el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible,
reduciendo la congestién vehicular y las emisiones de carbono. Ademas, la implementacion del
sistema de transporte masivo TransMilenio, basado en una red de buses articulados con carriles
exclusivos, ha sido clave en la reduccién de gases contaminantes y en la optimizacién del
transporte publico en la ciudad (Greentech, 2024).

Estos casos evidencian la creciente importancia de adoptar politicas publicas y
estrategias innovadoras que permitan avanzar hacia un modelo de desarrollo urbano sostenible,
alineado con los objetivos de la Agenda 2030 y los compromisos globales en materia de

mitigacioén del cambio climatico.

7.4.1. Matriz Energética del Pais

En Colombia, la matriz energética®” se compone principalmente de fuentes
hidroeléctricas, que aprovechan el movimiento del agua para generar energia. Esto se debe a la
ubicacion geogréfica privilegiada del pais y a su riqueza en recursos hidricos.

Los sistemas energéticos actuales en Colombia generan impactos significativos a nivel
social y ambiental. Entre ellos se encuentran la reubicacién de poblaciones, la afectacion a la
fauna y flora derivada de la construccién de fuentes hidroeléctricas, la emision de gases de efecto
invernadero como el diéxido de carbono debido a la quema de combustibles fdsiles, los perjuicios
ambientales relacionados con la extraccion de dichos combustibles y el agotamiento progresivo

de estas fuentes no renovables. Para mitigar estas consecuencias y el deterioro ambiental,

47 La matriz energética se compone principalmente de fuentes renovables como hidroeléctrica, edlica y
solar. https://www.mbgs.es/cual-es-la-matriz-energetica-de-colombia/
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Colombia se ha sumado a la tendencia mundial de la transicion energética. Esta estrategia busca
promover soluciones innovadoras mediante la generacion de energia a partir de recursos
inagotables como el sol, el viento. Estas fuentes, conocidas como energias alternativas o limpias,
permiten disminuir los impactos negativos al medio ambiente (Metropolitana Valle de Aburra, s.f.).

En el panorama energético de Colombia en el afio 2023, se registra una capacidad
instalada con la siguiente composicion: el 66% corresponde a energia hidraulica, el 30% a
energia térmica, el 3% a energia solar y el 1% a energia cogeneradora. Este panorama refleja
que el pais mantiene una baja intensidad de carbono gracias a la generacion de energia
hidraulica en épocas de condiciones climaticas favorables. Sin embargo, durante periodos de
sequia, se incrementa la generacién de energia térmica, lo cual impacta negativamente la
intensidad de carbono (Ropero, 2024).

Estos datos reflejan la necesidad de diversificar la matriz energética en Colombia,
promoviendo un mayor desarrollo de energias renovables como la solar, edlica y biomasa, lo cual
constituye uno de los principales desafios para el avance hacia una transicion energética

sostenible.

7.4.2. Consumo Energético de Bogota

En los ultimos meses, Bogota como otras regiones de Colombia enfrenta riesgos en el
suministro de energia como consecuencia de los efectos del cambio climatico, los cuales han
impactado la capacidad de los embalses que abastecen de agua y energia a la ciudad. Esta
situacion ha llevado a la Administracion Distrital a implementar medidas de racionamiento de
agua y a emitir alertas dirigidas a la ciudadania para fomentar el ahorro tanto de agua como de
energia. Segun el informe de Indicadores de Consumo de Agua y Energia Eléctrica 2020 de la
Secretaria Distrital de Planeacion, el servicio de energia en Bogota se clasifica en cinco
categorias: residencial, comercial, industrial, oficial y alumbrado publico, de acuerdo con la

actividad economica a la que se destinan los inmuebles. En el caso de la categoria residencial,
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el servicio esta asociado a los estratos socioeconémicos del 1 al 6 (Alcaldia Mayor de Bogota.,
2024).

En este contexto, el documento expone el consumo de energia eléctrica del sector
residencial en el afio 2020 desglosado por estratos socioecondmicos. Este analisis permite
identificar patrones de consumo y su relacion con factores como el acceso a servicios, la

capacidad de pago y las politicas de subsidios y contribuciones en la tarifa eléctrica (Figura 28).

Figura 28. Consumo anual de energia eléctrica en el sector residencial
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Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021).

Asimismo, se ha analizado el consumo de energia eléctrica desglosado por localidad
(Figura 29), lo que permite identificar patrones y variaciones en la demanda energética a nivel
territorial. Este enfoque proporciona una vision mas detallada de las necesidades energéticas de
la ciudad, facilitando la toma de decisiones y la planificacion de estrategias especificas para

garantizar un suministro eficiente y equitativo en todas las areas de Bogota:
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Figura 29. Indicador de consumo de energia eléctrica en las viviendas por localidad
(kWh/afio/m?) Bogota D.C. 2020
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El analisis del consumo de energia eléctrica en Bogota durante 2020 evidencia
tendencias significativas en la demanda del sector residencial. La ciudad registr6 un consumo
promedio diario de 2.515.080 kWh, con un consumo per capita de 324 kWh por dia. Un aspecto
relevante es que los estratos 1, 2 y 3 concentraron aproximadamente el 75% del consumo total
del sector residencial, lo que refleja no solo la densidad poblacional en estos segmentos, sino
también la incidencia de politicas de subsidios en la accesibilidad a la energia eléctrica.

Al desglosar el consumo por tipo de uso, se observa que la iluminaciéon representé el
69,9%, constituyéndose en el principal factor de demanda. Esto sugiere la importancia de reforzar
la implementacién de estrategias de eficiencia energética, como la adopcion de tecnologias de
iluminacion LED vy la concienciacién sobre el uso racional de la energia. Por su parte, los equipos
internos representaron el 29% del consumo, lo que podria estar relacionado con la proliferacion

de electrodomésticos y dispositivos electronicos en los hogares. La ventilacion, aunque con un
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aporte menor del 1%, resalta la necesidad de evaluar el impacto del clima y las condiciones de
habitabilidad en la demanda de energia. A nivel territorial, las localidades de Suba y Usaquén se
destacaron con los niveles mas altos de consumo, lo que puede atribuirse a diversos factores,
como su alta densidad poblacional, el tipo de construcciones predominantes y los habitos de
consumo energético en sus habitantes. Este comportamiento sugiere la necesidad de focalizar
estrategias de gestion energética diferenciadas por territorio, promoviendo el uso eficiente de los
recursos y la integracion de fuentes de energia mas sostenibles (Secretaria Distrital de

Planeacion, 2021).

En este contexto, la implementacion efectiva del Plan Bogota Region 2030 es crucial,
cuyo objetivo es fortalecer el sistema de distribucion de energia en la capital del pais y en
Cundinamarca, con nueva infraestructura eléctrica como subestaciones, lineas de transmision y
circuitos. De no ejecutarse oportunamente este plan y continuar presentando retrasos
significativos, podria generarse un alto riesgo en el suministro de energia eléctrica, afectando no
solo los objetivos mencionados, sino también a los habitantes, las industrias y el comercio de la
ciudad. La necesidad de una infraestructura energética adecuada y la planificacion a largo plazo
se presentan como elementos esenciales para garantizar el crecimiento sostenible y el desarrollo
de la capital (ProBogota Region, 2024).

Es fundamental acelerar la implementacién de los proyectos de infraestructura energética
y abordar los cuellos de botella en los procedimientos de licenciamiento ambiental, los cuales a
menudo generan retrasos y bloqueos en su avance. La optimizacion de estos procesos es clave
para garantizar un suministro continuo y seguro de energia en la ciudad, permitiendo el desarrollo

de iniciativas estratégicas y el crecimiento sostenible de Bogota.
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7.4.3. Bogota hacia la Transiciéon Energética

En los ultimos meses, Colombia ha enfrentado sequias extremas que han afectado la
gestion hidrica, y Bogota ha sido especialmente vulnerable a este fendmeno. Como medida de
choque, la ciudad ha tenido que recurrir a racionamientos de agua, lo que ha generado un
impacto ambiental considerable en la generacién de energia limpia, particularmente en las
hidroeléctricas. Sin embargo, la capital ha dado pasos importantes en su compromiso con la
innovacioén en el sector de energias limpias, lo cual ofrece oportunidades significativas para un
crecimiento econdmico sostenible y una menor dependencia de los combustibles fésiles.

En la capital colombiana, la transicion hacia energias limpias se articula con la politica de
crecimiento verde a través del programa de Gestion Ambiental Empresarial. Este programa,
liderado por la Secretaria Distrital de Ambiente, promueve el ahorro y uso eficiente de la energia
mediante el acompafamiento técnico a empresas. Como parte de estos esfuerzos, se monitorea
el avance en la integracion de energias limpias al sistema eléctrico en términos de capacidad
instalada en la ciudad (Ministerio de Minas y Energia, 2024).

Entre los afios 2020 a 2023, Bogota D.C. registro los siguientes avances en la capacidad

instalada de energias limpias:

2020: Biomasa: 1,70 MW, Solar: 7,10 MW, Fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER): 8,80 MW.
e 2021: Solar: 2,40 MW, FNCER: 18,80 MW.
e 2022: Solar: 3,10 MW, FNCER: 3,10 MW.
e 2023: Solar: 0,85 MW, FNCER: 0,85 MW.
Estos datos reflejan un esfuerzo continuo por parte de la ciudad para integrar energias
renovables, aunque también muestran variaciones que podrian estar asociadas a retos técnicos,

financieros y climaticos (Secretaria Distrital de Ambiente, 2023).

171



Adicionalmente, segun la Alcaldia Mayor de Bogota (2021) la ciudad ha implementado
diversos proyectos orientados a la produccién de energias limpias, con el objetivo de reducir la
dependencia de fuentes fosiles y mitigar el impacto ambiental asociado al consumo energético.
Entre ellos destacan:

e Primera planta hibrida de produccién de energia limpia: Este proyecto, desarrollado
por el Grupo de Energia de Bogota, utiliza energia solar fotovoltaica como fuente
principal.

o Aprovechamiento del biogas del relleno sanitario Dona Juana: A través de este
proyecto, se genera energia a partir del biogas producido por la descomposicién de los
residuos solidos.

e Central hidroeléctrica de Suba: Operada por el Acueducto de Bogota, esta central utiliza
recursos hidricos locales para la generacion de energia limpia.

o Sistema de transporte Transmilenio: Reduce el uso de transporte particular y

disminuye la emisién de gases contaminantes.

Por otra parte, las comunidades energéticas han ganado relevancia como una estrategia
para promover la generacion descentralizada de energias limpias en Colombia. En octubre de
2024, el pais alcanzé un hito significativo al contar con 100 comunidades energéticas operando
en diversas regiones. En el caso de Bogota, este concepto no ha sido suficientemente explorado,
en parte por la adecuada cobertura del servicio, sin embargo, comenzé a integrarse en julio de
2024 a partir de un acuerdo entre el presidente Gustavo Petro y el alcalde Carlos Fernando
Galan. Este encuentro permitié delinear un plan de trabajo para establecer comunidades
energéticas en la capital, promoviendo asi una transicion hacia modelos mas sostenibles de
generaciéon y consumo energético (Presidencia de la Republica de Colombia, 2024).

En el marco de las estrategias para la transicion energética en Colombia, la Secretaria

del Habitat, a través del programa "Hablemos" de la Escuela Virtual del Habitat, desarrollado en
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septiembre de 2024, resalté la importancia de las comunidades energéticas como una alternativa
clave para la sostenibilidad y el acceso equitativo a energias limpias en el pais.

En este espacio, el Gobierno Distrital también presenté los avances de la Secretaria del
Habitat en el diseno e implementacion de instrumentos que facilitan la transicion energética, con
un enfoque especial en la generacién y uso eficiente de energias renovables. Uno de los
proyectos destacados es el trabajo conjunto con la Empresa de Acueducto de Bogota y el
Alcantarillado de Bogota, orientado al desarrollo de centrales hidroeléctricas y sistemas de
eficiencia energética, como la implementacion de distritos térmicos (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C, 2024).

Estos ultimos buscan optimizar el alumbrado publico en areas urbanas y rurales,
promoviendo un uso mas racional y eficiente de la energia. Ademas, se mencionaron iniciativas
respaldadas por el mecanismo de obras por impuestos, en alianza con el Grupo de Energia de
Bogota y la red Enel, enfocadas en la expansion de la infraestructura de energia fotovoltaica en
zonas no interconectadas. A su vez, se resalté la importancia de la modernizacion de la red
eléctrica, con el objetivo de mejorar la flexibilidad en la distribucion y garantizar un equilibrio

eficiente entre la oferta y la demanda de energia (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2024).

7.4.4. Regulacién de Comunidades Energéticas

En el ambito normativo, la consolidacion de las comunidades energéticas se ha
formalizado mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual establece su papel
fundamental en la construccién de una transicion energética justa en Colombia. Asimismo, la
Resolucion 40136 del Ministerio de Minas y Energia (2024), en su articulo 5, define las
comunidades energéticas como entidades conformadas por usuarios o potenciales usuarios de
servicios energéticos, con la capacidad de generar, comercializar y utilizar de manera eficiente

la energia. Estas deben operar a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
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(FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos, promoviendo la
descentralizacion y democratizacion del acceso a la energia.

Adicionalmente, la normativa establece lineamientos para la implementacion de estas
comunidades, el marco de competencias de las entidades involucradas y la creacién del Registro
Unico de Comunidades Energéticas. Este avance regulatorio no solo impulsa el desarrollo de
modelos energéticos mas sostenibles e inclusivos, sino que también permite la participacién de
los ciudadanos en la generacién y gestion de energia, contribuyendo a una mayor autonomia
energética y a la reduccién de la dependencia de fuentes fosiles. En este contexto, la promocion
de comunidades energéticas y la implementacion de nuevas alternativas energéticas
representan un paso significativo hacia la descarbonizacion del sector energético en Colombia,
alineado con los compromisos nacionales e internacionales en materia de sostenibilidad y lucha
contra el cambio climatico (Congreso de la Republica de Colombia, 2022).

El Boletin No. 202 del Concejo de Bogotd, publicado en septiembre de 2024, resalta la
importancia de la situacién energética de la ciudad y su impacto en la sostenibilidad. En este
contexto, se subraya la necesidad de abordar la problematica energética con estrategias eficaces
que permitan contrarrestar una posible crisis en el suministro de energia. En particular, el Concejo
hace un llamado a la Administracion Distrital y al Gobierno Nacional para fortalecer el desarrollo
de comunidades energéticas y promover el uso eficiente de la energia, con el objetivo de mitigar
los riesgos asociados a la disponibilidad y acceso al servicio (Concejo de Bogota, 2024).

Cabe resaltar que la implementacién de sistemas de comunidades energéticas introduce
cambios estructurales en la prestacion del servicio publico y en la gestion tarifaria, lo que, a su
vez, genera presion sobre la institucionalidad para desarrollar mecanismos eficientes vy

equilibrados.
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7.4.5. Retos Estructurales para la Transicion Energética

Entre los principales desafios identificados, se encuentra el riesgo de desabastecimiento
energético, el cual podria derivarse de la dependencia de fuentes convencionales sujetas a
factores climaticos, como las sequias que afectan la generacién hidroeléctrica.

Asimismo, la UPME (2022) destaca preocupaciones sobre la privatizacion del servicio
eléctrico y las dificultades en la expedicion de licencias ambientales para proyectos energéticos.
Se sefiala que los tiempos de respuesta para la aprobacién de estas licencias exceden los plazos
establecidos, lo que provoca retrasos significativos en la implementacion de iniciativas de energia
renovable y limita la expansion de un sistema energético sostenible en la ciudad.

De esta forma, la falta de inversidén en la gestion de energias renovables dificulta la
ejecucion de proyectos innovadores en la ciudad. Esto resalta la necesidad de una mayor
articulacion entre las entidades distritales, el Gobierno Nacional y el sector privado con el
propésito de estructurar estrategias conjuntas que permitan fortalecer la infraestructura
energética sostenible.

Uno de los proyectos clave en el ambito de la transmisién de energia es el proyecto Chivor
Norte Bacatd, cuyo objetivo es la construccion de una subestacion para satisfacer el crecimiento
de la demanda eléctrica en la Sabana Norte de Bogota. Ademas, busca mitigar problemas de
tension y evitar el riesgo de colapso en el suministro de energia. Este proyecto fue definido en el
“Plan de Expansién de Referencia Generacion — Transmision 2010-2024” y tiene como proposito
interconectar el sistema de transmisién regional (STR) de la Sabana Norte con el sistema de
transmision nacional (SRN), mediante la reconfiguracion del doble circuito Gavio-Circo 230 kV“2.

(Unidad de Planeacion Minero Energética [UPME], 2022).

48 El Gavio-Circo 230kV es una linea eléctrica de Bogota que asegura el suministro eléctrico y abastece la
demanda de la ciudad a través de la energia generada por la represa el Guavio.
https://www.enlaza.red/infraestructura-en-operacion/corredor-central-quavio-circo-230-kv

175


https://www.enlaza.red/infraestructura-en-operacion/corredor-central-guavio-circo-230-kv

Asimismo, el proyecto de transmision de energia UPME 01-2013 Sogamoso — Norte —
Nueva Esperanza 500 kV consiste en una linea de transmision que conecta la subestacion de
Sogamoso, en el departamento de Boyaca, con la subestacion Nueva Esperanza, en
Cundinamarca. Su objetivo es ampliar la capacidad de transporte de energia eléctrica en la
region, fortaleciendo el suministro y la seguridad del servicio eléctrico (Unidad de Planeacion
Minero Energética [UPME], 2022).

De acuerdo con la UPME, aunque el proyecto ya esta en proceso de implementacién, ha
enfrentado diversas dificultades, entre ellas los ya mencionados retrasos en el licenciamiento
ambiental. Este tipo de contratiempos resalta la necesidad de agilizar los procesos regulatorios
y facilitar el avance de iniciativas estratégicas para asegurar la estabilidad energética en Bogota.

Finalmente, la armonizacion regulatoria y normativa representa un elemento
indispensable para la transicién energética en la ciudad. Es fundamental que la normatividad
vigente facilite la implementacion efectiva de proyectos de energia limpia, asegurando el
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad y garantizando la viabilidad técnica y operativa
de las iniciativas energéticas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2024).

En conclusion, Bogota enfrenta importantes desafios en su camino hacia la transicion
energética, los cuales requieren acciones coordinadas, inversiones estratégicas y marcos
regulatorios eficientes. El fortalecimiento de comunidades energéticas, la optimizaciéon de los
procesos de licenciamiento y la diversificacion de fuentes renovables seran clave para consolidar

un modelo energético mas resiliente y sostenible para la ciudad.

7.5. Movilidad Sostenible

El crecimiento urbano y la expansion del transporte han convertido la movilidad sostenible
en un desafio clave para las ciudades en su lucha contra el cambio climatico. El sector transporte
es una de las principales fuentes de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y material

particulado, afectando la calidad del aire y la vida urbana.
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Para mitigar este impacto, es necesario transformar los sistemas de movilidad hacia
modelos mas eficientes y sostenibles. Esto implica fomentar el transporte publico, la
electromovilidad y los modos activos como la bicicleta y la caminata, ademas de mejorar la
planificaciéon y optimizacion del transporte urbano para reducir la dependencia del vehiculo
particular.

Las estrategias de movilidad sostenible no solo reducen emisiones, sino que también
contribuyen a la descongestion vial, mejoran la calidad del aire y garantizan una movilidad mas
equitativa. En este contexto, la implementacién de politicas publicas, tecnologias limpias y
cambios en los habitos de movilidad es esencial para el desarrollo urbano resiliente y alineado
con los compromisos climaticos globales.

Ademas, la demanda de viajes responde a la interaccion entre dos subsistemas: el de la
poblacion (residencia y actividades) y el del transporte (infraestructura, servicios y normativas),

lo que resalta la necesidad de un enfoque integral en la planificacion de la movilidad.

7.5.1. La Huella de Carbono y su Relacion con el Transporte

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad (2023), al tomar como referencia los
factores de emisién para cada modo de transporte, suministrados por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se estima que en Bogota los viajes de trabajo y estudio, incluyendo los
desplazamientos de regreso al hogar, generan diariamente mas de 6.000 toneladas de CO,eq,
lo que equivale a aproximadamente 1,5 millones de toneladas anuales. Este mismo ejercicio
puede aplicarse a otros contaminantes, en particular al material particulado (PM), ampliamente
asociado con enfermedades cardiorrespiratorias que provocan muertes prematuras,
incapacidades, ausentismo laboral y reduccién de la productividad. Manteniendo constantes los

factores de actividad y variando unicamente los factores de emisién, la SDA calculé que estos
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viajes generan diariamente 322,7 kg de PM,,s y 358,6 kg de PM,, lo que equivale a 79.068 kg

de PM,.5; y 87.853 kg de PM,, al afio."

7.5.2. Viajes Sostenibles

De acuerdo con la encuesta de movilidad (2023), en Bogota - Region, se realizan en un
dia habil 14.617.211 viajes; la mayor parte de estos, corresponden a los desarrollados por los
habitantes de los hogares que se localizan en Bogota con el 83,08%, mientras que los municipios
vecinos generan el 16,92%. Incluyendo los desplazamientos peatonales de corta distancia
(menores a 15 minutos), se realizan en Bogota - Region 16.723.044 viajes diarios, donde el
83,04% corresponden a Bogota y el 16,96%a los 20 municipios (Secretaria Distrital de Movilidad,
2023).

En términos modales, la distribucién de los viajes se presenta en la Figura 30, donde se
destaca la participacion de los desplazamientos a pie y en bicicleta, que en conjunto representan

el 34,82 % del total de los viajes en la capital.

Figura 30. Distribucion de viajes por modo
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Fuente: Encuesta de Movilidad (2023), (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).
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Oftro hallazgo relevante de la encuesta de movilidad es la relacién entre la distribucion
etaria y la modalidad de los viajes. Se observa que los desplazamientos a pie o en bicicleta
mantienen una proporcion similar entre los usuarios de 15 a 65 anos. Aunque estos viajes tienden
a disminuir con la edad, esto no implica necesariamente que la edad sea un impedimento
significativo para realizar desplazamientos que requieren esfuerzo fisico.

De hecho, en el caso de los adultos mayores de 65 afos, el 47,14% de los
desplazamientos diarios se realizan a pie (808.220 viajes) y el 24,47% en transporte publico

(419.504 viajes), (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

Figura 31. Distribucion de viajes por modo Vs. Edad

Figura 15. Distribucién de los modos de transporte por rangos de edad de los viajes en Bogota - Region
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Fuente: Encuesta de Movilidad (2023), (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

7.5.3. Vehiculos No Motorizados

En Bogota - Region existe un total de 1.427.460 bicicletas de las cuales 1.135.298

(79,53%) pertenecen a los hogares de Bogotd y 292.162 (20,47%) a los municipios de estudio.

Respecto a los tipos de bicicletas en Bogota - Region el mayor porcentaje corresponde a bicicleta
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sin motor o convencional con 1.336.089 (93,60%), En Bogota, las localidades que mas cantidad

de bicicletas presentan son: Suba (220.522), Kennedy (208.246), Bosa (163.842) y Engativa
(150.710), que corresponde al 65,47% del total de la ciudad; de otra parte, con menor niumero
de bicicletas, se encuentran las localidades de: Los Martires (8.338), La Candelaria (575) y
Sumapaz (21), las cuales representan el 0,79% del total (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

La tenencia de bicicletas esta asociada a diversos factores, como la disponibilidad de
infraestructura para el ciclista, las condiciones de seguridad vial, los habitos de movilidad y las
politicas de fomento al uso de la bicicleta.

En total, Bogota cuenta con mas de 630,1 km de ciclorrutas, de los cuales,
aproximadamente el 89% se encuentra en buen estado y satisfactorio, el 5,7% en estado justo;
el 2,5% por ciento en estado pobre; el 1,3 por ciento en estado muy pobre; el 0,7 por ciento en
estado grave; y el 0,2% en estado fallado. Las localidades con mayor extensién de red de
ciclorrutas son Suba con 97,2 kilébmetros, N seguida de Kennedy con 95 kilometros (Secretaria
de Movilidad, s.f.)

Segun el Banco Mundial (2022), Bogota cuenta con una infraestructura de ciclorrutas con
un nivel de capilaridad ejemplar en América Latina, lo que indica que la proporcion de la red
ciclistica respecto a la malla vial total es adecuada, Bogota supera a ciudades como Santiago,
Lima y Sao Paulo. Esto demuestra que, cuando la oferta de infraestructura es suficiente, la
ciudadania responde positivamente.

En esta misma linea, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2015) sefala que el
mejor modelo para incentivar el uso de las ciclovias como medio de transporte urbano se basa
en la mejora de la infraestructura, garantizando condiciones adecuadas para la circulacion y el
estacionamiento de los vehiculos no motorizados.

A lo anterior se suma que la densidad de la red determina las condiciones de
interconexion, permitiendo viajes mas fluidos y continuos. Esto incentiva el uso de la bicicleta, ya

que el usuario puede iniciar y finalizar su desplazamiento en el mismo modo de transporte.
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7.5.4. Bogota hacia la Electromovilidad y Modos Alternativos

En Bogota — Region, existen 114.664 unidades de transporte de modos alternativos (no
diésel, no gasolina), de los cuales el 49,74% representan automdviles privados (eléctricos,
hibridos o de gas natural), seguidos por el 27,54% de patinetas eléctricas o convencionales, el
12,60% de bicicletas o bicitaxis con motor eléctrico, el 5,59% de motocicletas o moto-carros
eléctricos y el 4,53% de taxis o vehiculos livianos especiales también de motor eléctrico

(Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

Figura 32. Distribucion de viajes vehiculos alternativos
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Fuente: Encuesta de Movilidad (2023), (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

La migracion hacia vehiculos de cero y bajas emisiones*® se debe, en gran parte, a la

exencién del cobro de sanciones por la medida de pico y placa. Esta excepciéon aplica

49 Cero emisiones: Vehiculos eléctricos o con celda de combustible (hidrogeno) o

181



principalmente a vehiculos eléctricos e hibridos, asi como a aquellos de uso diplomatico o
consular, los destinados al transporte de personas con discapacidad y las carrozas funebres,
segun lo establecido en el articulo 29 de la Resolucién 118139 de 2021 (Secretaria Distrital de
Movilidad, 2021).

En Bogota - Region, existen 1.135.749 autos, de los cuales 991.972 (87,34%) pertenecen
a los hogares de Bogota con el 61,25% concentrado en Suba, Usaquén, Engativa y Kennedy,
mientras que 143.777 (12,66%) se encuentra en los hogares de los municipios.

Segun estas cifras, los vehiculos alternativos representan solo el 5% de la totalidad de
autos, planteando interrogantes sobre la tasa de crecimiento de la electromovilidad y los desafios
que implica su expansion.

En este contexto, es fundamental resaltar las metas del Plan de Movilidad Sostenible, el
cual establece que, para 2032, solo se permitira la inscripcién de vehiculos de cero y bajas
emisiones, asi como motocicletas de cero emisiones. Para 2040, esta restriccion se ampliara
exclusivamente a vehiculos cero emisiones (Secretaria Distrital de Movilidad, s.f.).

El éxito de esta estrategia dependera de su implementacién integral, incluyendo medidas
estructurales, la preparaciéon del mercado automotor y la creacion de incentivos adecuados. Sin
estimulos efectivos, el bajo poder adquisitivo de una gran parte de la poblacién podria fomentar
la compra de vehiculos usados, incrementando la edad promedio de la flota y dificultando el
control de emisiones.

En el ambito publico, donde la administracién distrital tiene mayor control, la
modernizacion tecnoldgica de la flota de transporte es un eje estratégico. La meta establecida

para 2028 es que flota utilitaria del Distrito sea 100 % eléctrica y el registro de vehiculos de

Bajas emisiones: Vehiculos que cumplan con estandar de emisién Euro 6/VI o Tier 3 y vehiculos eléctricos
hibridos de encendido por chispa o compresion (Resolucion 20243040018695 de 2024 del Ministerio de
Transporte).
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transporte publico sea exclusivamente de cero emisiones para 2040 (Secretaria Distrital de
Movilidad, s.f.).

No obstante, esta transicion enfrenta desafios financieros, para los cuales la Resolucion
20243040018695 de 2024 juega un papel clave, al regular los requisitos para la participacion de
la Nacion en la cofinanciaciéon de los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros.

Dicha resolucién reconoce los vehiculos nuevos como componentes elegibles para
cofinanciacién y establece un marco mas detallado de requisitos, diferenciados segun la tipologia
de los elementos a financiar. Entre estos requisitos se incluyen la estructuracion del proyecto, la
gestion de riesgos, la operacion del sistema, el cumplimiento de normas de calidad, la
actualizacién de catastros y la garantia de participacion ciudadana, asegurando asi un enfoque

integral en la modernizacion del transporte publico.

7.5.5. Vida Util de Ia Flota Vehicular

Como se menciond en el desarrollo del desafio de calidad del aire, el parque automotor
de Bogota es una de las principales fuentes de contaminacién atmosférica, segun datos de la
Camara de Comercio de Bogota (2019), el parque automotor contaba con 2,4 millones de
vehiculos registrados, de los cuales un alto porcentaje corresponde a automoviles con mas de
15 afos de antigiedad (Concejo de Bogota, 2024).

Segun el Articulo 6° de la Ley 105 de 1993, los vehiculos terrestres de servicio publico
colectivo de pasajeros y/o mixto tienen una vida util maxima de 20 anos, tras la cual el Ministerio
de Transporte exige su reposicion por unidades nuevas.

Por su parte, el Articulo 21 de la Ley 688 de 2001 establece que los vehiculos que
cumplan su ciclo de vida util deben someterse a un proceso de desintegracion fisica,

reglamentado por el Ministerio de Transporte y controlado por las autoridades competentes.
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En Bogota, la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante la Resolucién 381 de 2007
(parcialmente derogada por la Resolucién 646 de 2014), regula la desintegracion fisica total de
vehiculos en las siguientes categorias:

e Transporte publico individual

o Transporte publico colectivo (TPC) y masivo

e Vehiculos TPC adquiridos con recursos del factor de calidad del servicio

e Vehiculos TPC y masivos vinculados a los contratos del sistema de transporte masivo de
Bogota con TransMilenio

e Vehiculos que operan en el corredor Bogota-Soacha-Bogotda, bajo competencia delegada
por el Ministerio de Transporte

¢ Vehiculos de servicio publico con orden de desintegracién emitida por la autoridad judicial

o el cuerpo técnico de investigacion de la Fiscalia General de la Nacion

Las regulaciones sobre desintegracion vehicular estan enfocadas principalmente en el
transporte publico, mientras que el transporte privado, que constituye la mayor proporcion del
parque automotor, no esta sujeto a este tipo de normativas. Esto resalta la necesidad de seguir
avanzando en el fortalecimiento de los controles de emisiones, las revisiones técnico-mecanicas

y otros mecanismos de regulacion.

7.5.6. Cambios en los Habitos de Movilidad después del Covid 19

La pandemia de COVID-19 generd cambios significativos en la movilidad, impulsados por
la necesidad de distanciamiento social y estrategias individuales para evitar el contagio. Esto
favorecioé el aumento en el uso de bicicletas, motocicletas y vehiculos personales, asi como la
proliferacion de plataformas digitales. La respuesta de cada ciudad varié segun las acciones de
sus gobiernos, con algunas priorizando el transporte publico y la infraestructura sostenible.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad (2023), en términos de volumen de

viajes, en el afio 2023 se registraron 1,4 millones de desplazamientos diarios menos en
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comparacion con 2019, lo que representa una reduccion del 8,72%. Bogota sufrié la mayor caida,
con un descenso del 9,14% (de 13,3 a 12,1 millones de viajes diarios), mientras que los
municipios vecinos experimentaron una reduccion del 6,58% (de 2,7 a 2,5 millones).

La pandemia también aceleré un cambio en la preferencia modal, con una reduccion del
uso del transporte publico colectivo y un incremento en modos individuales. En 2023, se
registraron 200.000 viajes adicionales a pie, de los cuales el 66,36% provino del transporte
publico. Los viajes en moto aumentaron en 100.000 desplazamientos diarios, con un 57,23% de
usuarios que anteriormente usaban transporte colectivo. En total, entre 2019 y 2023, el transporte

publico perdié aproximadamente 600.000 viajes al dia.

Concluyendo, Bogota ha enfrentado grandes desafios en materia de movilidad sostenible.
En este contexto, un indicador clave es la relacion entre la longitud de los sistemas masivos y
modos alternativos de transporte construidos (en kildmetros-carril) y la longitud total de la red vial
principal en el perimetro urbano. Actualmente, la ciudad cuenta con 50,7 km de infraestructura
de transporte masivo y alternativo dentro de su red vial principal, reflejando los avances en
movilidad sostenible (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], s.f.)

A pesar de estos progresos, aun persisten retos normativos y financieros en diversos
aspectos, como la electromovilidad. El desarrollo de un sistema de transporte sostenible no solo
depende de la adopcion de nuevas tecnologias, sino también de la ejecucion oportuna de mega
obras estratégicas, como el Metro, la expansién de las redes de TransMiCable y la consolidacion
de corredores logisticos de gran envergadura, como la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO).
Estas iniciativas son fundamentales para fortalecer la movilidad urbana y reducir la dependencia

del transporte tradicional.
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7.6. Recurso Hidrico

Bogota se encuentra en una posicion estratégica, rodeada por cuatro cuencas
hidrograficas principales: Fucha, Salitre, Torca y Tunjuelo. Estas cuencas son fundamentales
para la gestion del agua en la ciudad, ya que recogen la lluvia y la conducen a través de un
sistema de rios y quebradas hasta desembocar en el rio Bogota.

Cuenca del Rio Fucha: nace cerca de los Cerros Orientales, especificamente en El
Delirio, y atraviesa el centro de la ciudad hasta llegar al rio Bogota. Esta cuenca es crucial para
la recarga de acuiferos y el abastecimiento de agua potable. (Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, 2019)

Cuenca del Rio Salitre: ubicada en las localidades de Teusaquillo y Chapinero, nace en
los Cerros Orientales cerca del Parque Nacional y también desemboca en el rio Bogota. Es una
de las cuencas mas afectadas por la contaminaciéon debido a la alta densidad poblacional y la
actividad industrial. (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2019)

Cuenca del Rio Torca: se origina cerca de la calle 153 en los Cerros Orientales y parte
de su trayecto es paralelo a la Autopista Norte, sus aguas se descargan en el sector de
Guaymaral al rio Bogota, esta cuenca también enfrenta desafios de contaminacion vy
deforestacion. (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2019)

Cuenca del Rio Tunjuelo: situada al sur de la ciudad, es una de las mas importantes,
recibe agua de otros cuerpos hidricos a A lo largo de su recorrido hasta desembocar en el rio
Bogota, la cuenca Tunjuelo es vital para la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico de la regién.
(Observatorio Ambiental, Alcaldia Mayor de Bogotda, 2021)

Ya que estas cuencas desde hace muchos afios se encuentran con grados de
contaminacion que hace imposible su tratamiento para uso humano, es importante mencionar
los sistemas que abastecen a la ciudad de agua para consumo en actividades humanas, estos

sistemas son:
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¢ Sistema Chingaza: este es el sistema mas importante para el suministro de agua potable
de Bogota. Chingaza se encuentra en el Parque Nacional Natural Chingaza, al noreste
de la ciudad. El sistema incluye varios embalses, siendo el mas grande el Embalse de
Chuza, que capta agua de los rios Guatiquia y Chuza. El agua de este sistema es
conocida por su alta calidad y representa alrededor del 70% del suministro total de agua
potable de la ciudad.

o Sistema Sumapaz: ubicado al sur de Bogota, este sistema capta agua de los rios
Sumapaz y Blanco. El Embalse del Muna es uno de los principales embalses de este
sistema. Aunque el Sumapaz es menos significativo en términos de volumen que
Chingaza, sigue siendo crucial para el abastecimiento de agua potable a zonas del sur
de la ciudad.

o Sistema Tibitoc: se encuentra al norte de la ciudad, el sistema Tibitoc recoge agua del
rio Bogota y del rio Teusaca. Uno de los componentes clave de este sistema es la Planta
de Tratamiento de Tibitoc, que trata el agua antes de ser distribuida a la ciudad. Este
sistema contribuye con una parte significativa del suministro de agua potable,
complementando a Chingaza y Sumapaz.

Por otra parte, la ciudad cuenta con 17 humedales distribuidos en mas de seis
localidades, de los cuales 11 estan reconocidos internacionalmente con la certificacion
Ramsar®®, la maxima distincion ambiental que destaca la conservacion de estos
ecosistemas (Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., 2018).

Estos humedales desempefian un papel fundamental en la regulacion del clima, la

recarga de acuiferos y la conservacion de la biodiversidad, albergando una variedad de especies

50 Certificacion Ramsar: Acuerdo internacional que promueve la conservacion y el uso racional de los
humedales, es el Unico tratado mundial que se centra en un Unico ecosistema, actualmente tiene 168
partes contratantes o paises miembro y recibe su nombre por la ciudad irani donde se firmo el tratado en
1971 (Ramsar Convention on Wetlands, s.f.).
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animales y vegetales, algunas de ellas endémicas. Ademas, actian como filtros naturales,
mejorando la calidad del agua y ofreciendo habitats esenciales para diversas especies (Alcaldia

Mayor de Bogota D.C., 2020).

No obstante, el desarrollo de las cuencas hidricas de Bogota no puede analizarse de
manera aislada, ya que su sostenibilidad esta estrechamente vinculada a las dinamicas
hidrolégicas de macrocuencas como la Orinoquia y la Amazonia.

La cuenca del Orinoco, a través del rio Meta, juega un papel fundamental en el ciclo del
agua del Sistema Chingaza debido al trasvase del rio Guatiquia hacia el embalse de Chuza. Esta
interconexion evidencia la importancia del Meta en la sostenibilidad del recurso hidrico de
Bogota, ya que sus microcuencas, junto con las de los rios Guavio, Blanco, Negro y Guayuriba,
contribuyen al equilibrio del sistema. Asi, la gestion del agua en la capital no solo depende de
sus fuentes locales, sino también de la conservacion y manejo de estas macrocuencas
estratégicas, cuyo equilibrio es clave para garantizar la seguridad hidrica a largo plazo
(Universidad de los Andes, 2024).

Segun La fundacion Horizonte Verde (2010)%! destacan la importancia de los rios como
el Meta y el Orinoco para el suministro de agua y su impacto en la disponibilidad de agua en
Bogota. La gestion adecuada y sostenible de los recursos hidricos en la Orinoquia es crucial para
asegurar el suministro de agua a la capital.

Por otro lado, los efectos de los cambios en la Amazonia también trascienden su propia

cuenca y alcanzan la regiéon de Chingaza, una fuente clave de agua para Bogota. Durante 56

51 Fundacion Horizonte Verde (FHV): organizacion no gubernamental sin animo de lucro, fundada por
profesionales preocupados por la gestién de los recursos naturales y el desarrollo sostenible en la
Orinoquia colombiana. Reconocida juridicamente desde 1991, su sede esta en Cumaral, Meta, y su
principal objetivo es contribuir al desarrollo regional mediante la participacion en investigaciones y
proyectos de sostenibilidad. La FHV colabora activamente a nivel regional, nacional e internacional en
temas ambientales y es miembro de la Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(RESNATUR).
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afnos, expertos de la EAAB han identificado diferencias en los patrones de lluvia entre Chingaza
y el altiplano cundiboyacense, lo que generd interrogantes sobre el origen de esta humedad y su
relacion con patrones atmosféricos globales. Ante la creciente preocupacion por la deforestacion
en la Amazonia y su impacto en el abastecimiento hidrico, la EAAB lanzé una convocatoria para
analizar integralmente la conexion entre el ciclo hidrolégico de Chingaza y la influencia del
Amazonas.

En este contexto, el estudio determin6 que la sostenibilidad de Chingaza depende en
gran medida de los patrones de viento y el transporte de vapor de agua, factores que explican
su comportamiento hidrolégico. Los valores obtenidos son coherentes con las mediciones
mensuales de precipitacion y vientos, reafirmando la interdependencia entre la regién y las

dinamicas atmosféricas mas amplias (Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito, 2023)

7.6.1. Anadlisis Retrospectivo — Principales Tematicas de Planeacion.

Dado que las crisis hidricas son el resultado de procesos acumulativos a lo largo del
tiempo y no eventos subitos, es fundamental adoptar un analisis retrospectivo para comprender
su evolucion. En este sentido, se examinan los ultimos tres planes de desarrollo de la ciudad,
que abarcan el periodo 2016-2028, con el propésito de evaluar como las administraciones han
abordado la gestién del recurso hidrico. Este enfoque permite no solo identificar la progresion de
las politicas y estrategias implementadas, sino también analizar la continuidad y transformacion
de los enfoques en términos de planeacion. Asi, se busca entender como se ha concebido la
sostenibilidad del agua en diferentes periodos de gobierno y qué medidas se han articulado para

enfrentar la crisis hidrica en el contexto actual.
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Tabla 33. Comparativo de las principales tematicas encontradas en los planes de

desarrollo de la ciudad de Bogota

. . 2020-2024: Un Nuevo
2016-2020: Bogota Contrato Social y

Tematica 2024-2028: Bogota

Humana . Camina Segura
Ambiental 9
Desarrollo Priorizar la infancia y Mejorar la salud y Fortalecer la inclusion
Humano adolescencia educacion social y productiva
Reducir la segregacion . . .
., . . greg Promover la igualdad de Garantizar un acceso mas
Inclusion Social social, econdmica y ; ; . -
oportunidades justo a bienes y servicios
cultural
Fomentar el .
Desarrollo Apoyar el desarrollo de - Crear oportunidades
o ; emprendimiento y la .y
Econdémico la economia popular . - econdmicas
innovacion
- Minimizar . Promover la accion
Sostenibilidad - Abordar los desafios del o . .
. vulnerabilidades del T climatica y la integracién
Ambiental R cambio climatico )
cambio climatico regional
Revitalizacién de . .
. : Ordenar y regular los Mejorar la infraestructura y
Urbanizacion espacios urbanos y : i
espacios urbanos la movilidad
rurales
Servicios Fortalecer los servicios Garantizar servicios - :
o . . Fortalecer el tejido social
Publicos publicos esenciales

Fuente: Elaboracién propia UT CORPOEPYCA basado en los documentos Plan de desarrollo
2016-2020: Bogota Humana, Plan de desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental y
Plan de Desarrollo 2024-2028: Bogota Camina Segura.

Como se observa en la tabla anterior, el recurso hidrico se aborda dentro de dos tematicas
clave en los planes analizados: la sostenibilidad ambiental y su interrelacion con los servicios
publicos.

A partir del contexto previamente descrito sobre las cuencas y sistemas hidricos de la
ciudad, se inicia el analisis de los riesgos asociados al componente hidrico, con especial énfasis
en la disponibilidad, calidad y gestion sostenible del agua. Entre estos riesgos se incluyen la
contaminacion de las fuentes hidricas, la sobreexplotacidon de los recursos, la variabilidad
climatica y las deficiencias en infraestructura para su tratamiento y distribucién.

Para estructurar el analisis, este se dividira en dos partes: la primera abordara los riesgos
vinculados a la disponibilidad, calidad y gestion sostenible del agua, mientras que la segunda se
enfocara en la contaminacién de las fuentes hidricas con énfasis en la problematica del rio

Bogota.
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7.6.2. Riesgos asociados a la disponibilidad, calidad y gestiéon del agua

La gestion del agua es uno de los desafios mas criticos que enfrenta Bogota en su camino
hacia un desarrollo sostenible. Los planes de desarrollo para los periodos 2016-2020, 2020-2024
y 2024-2028 han abordado la necesidad de garantizar la disponibilidad y calidad del agua, asi
como de implementar estrategias efectivas para su gestion sostenible.

Las principales causas del riesgo de desabastecimiento de agua que se han encontrado
en Bogota en los ultimos afios son:

Cambio climatico: el fendmeno de El Nifio ha reducido las precipitaciones en la regién,
lo que ha afectado negativamente los niveles de agua en los embalses.

Desperdicio de agua: el mal manejo y desperdicio de agua por parte de los ciudadanos
y las empresas ha contribuido significativamente a la crisis. Se han reportado fugas y dafios en
tuberias que resultan en la pérdida de millones de metros cubicos de agua.

Crecimiento urbano: la expansion descontrolada de la ciudad ha llevado a la
contaminacion y canalizacion de rios y drenajes, reduciendo su capacidad para abastecer de
agua.

Dependencia de fuentes externas: Aproximadamente el 70% del agua consumida en

Bogota proviene de cuencas externas. (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2024).

Las consecuencias que estas problematicas traen para la ciudad son:

Afectacion a la biodiversidad: Bogota es una ciudad con una rica biodiversidad,
albergando mas de 600 especies de flora y alrededor de 200 especies de aves, junto con
numerosos mamiferos, reptiles y anfibios. La ciudad cuenta con 15 humedales que proporcionan
habitat y actian como sumideros de CO2. Ademas, la Reserva Thomas Van Der Hammen, con

1,395.16 hectareas, sirve de refugio para especies residentes y migratorias., esta biodiversidad
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puede perderse por la falta del recurso hidrico (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales [IDEAM], 2024).

Impacto en la salud publica: La falta de agua potable puede llevar a la propagacion de
enfermedades, ya que la higiene y la limpieza se ven afectadas.

Efectos econdmicos: Las industrias que dependen del agua, como la agricultura y la
manufactura, pueden verse gravemente afectadas, lo que puede llevar a pérdidas econdmicas
significativas.

Desigualdad social: Las comunidades mas vulnerables suelen ser las mas afectadas
por el desabastecimiento de agua, lo que puede aumentar las desigualdades sociales.

La crisis hidrica en Bogota se presenta como un desafio complejo que exige una accién
urgente y coordinada a nivel gubernamental, empresarial y ciudadano. La gestién del agua debe
ser una prioridad en los proximos anos, considerando tanto las problematicas actuales como las
proyecciones futuras. Es fundamental avanzar hacia un modelo de desarrollo que promueva la
eficiencia en el uso del agua, la inversidon en infraestructura adecuada y la proteccion de los
ecosistemas que sustentan el recurso hidrico. Solo a través de un enfoque integral y sostenible
sera posible mitigar los riesgos asociados al desabastecimiento y garantizar que Bogota pueda

seguir siendo una ciudad resiliente y saludable para las generaciones venideras.

7.6.3. Acciones Asociadas a la Disponibilidad, Calidad y Gestion del Agua

Las principales metas y acciones implementadas durante las dos Ultimas
administraciones distritales, asi como las iniciativas proyectadas en el actual plan de desarrollo,
estan orientadas a garantizar el abastecimiento de agua en la ciudad y mitigar los efectos de los

riesgos identificados.
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Tabla 34. Comparativo de metas y acciones referenciadas en los planes de desarrollo
de la ciudad de Bogota

Periodo Metas Acciones Implementadas
e  Adecuacion del 100% de las Respecto la adecuacion de redes de acueducto y
redes de acueducto vy alcantarilado se encontraron los siguientes
alcantarillado asociadas ala proyectos implementados:
infraestructura para la
construccion del metro Renovacion del sistema troncal y secundario de
alcantarillado pluvial: Incluye la renovacion de
e  Tratamiento de 454 millones 12.27 km de redes troncales y 63.15 km de redes
de metros cubicos de agua. locales. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016)
e Avance del 20% en la Renovacion del sistema de abastecimiento y
gestion del proyecto PTAR distribucion de acueducto: Comprende la
Canoas Fase 1 renovacion de 18.12 km de redes de conduccion y
e Avance del 70% en la 136.97 km de redes locales. (Alcaldia Mayor de
construccion de la Estacion Bogota, 2016)
Elevadora Canoas.
Construccion de redes locales de acueducto y
e Alcanzar el 100% del alcantarillado sanitario: Se planea construir 73.64
2016-2020 km de redes locales de acueducto y 62.40 km de

(Empresa de
Acueducto de
Bogota, 2016)
(Bogota.,
2020)

sistema de interceptores Rio
Bogota.

alcantarillado sanitario.
Bogot4, 2016)

(Alcaldia Mayor de

Respecto a la PTAR Canoas se encontro:

2016: El proyecto de la PTAR Canoas comenzé
con la licencia ambiental ordinaria otorgada por el
Ministerio de Ambiente. (Contraloria de Bogota
DC, 2019)

2018: Se firmd el contrato para el disefio y
construccion de la PTAR Canoas con el consorcio
Greeley Hansen - |Integral. (Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB),
2024)

2019: Se inicio el disefo detallado de la fase |l del
proyecto. (Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB), 2024)

2020: Continud el disefio y se realizaron estudios
de impacto ambiental. (Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), 2024)

2020-2024
(Bogota D.C.,
2020)

Implementacion de tecnologias
avanzadas para la gestion del
agua.

Mejora de la infraestructura
de distribucion de agua
Fortalecimiento de la gestidn
de recursos hidricos.
Expansién de la cobertura
de agua potable a nuevas
areas urbanas

Se encuentran los siguientes proyectos ejecutados
por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotéa en relacién con el plan de desarrollo 2020
a 2024:

Diagnostico para la recuperacion del caudal
ecolégico para los humedales de Tibanica,
Conejera, Juan

Amarillo, Salitre, Jaboque, Cérdoba, Techo, Burro,
Vaca y Capellana, implementado al 100%en 2023.
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Periodo Metas Acciones Implementadas

e  Promocién de la Corredor Ambiental Humedal Juan Amarillo Borde
conservacion 'y el wuso Norte: El proyecto finaliz6 el 21 de febrero de 2023,
eficiente del agua. con la adecuacion de 120.000 metros de espacio

. Desarrollo de proyectos de publico, y 4,2 km de sendero peatonal.
reutilizaciéon de agua. El sendero se complementa con puntos de acceso,

e Implementacion de sistemas aulas ambientales, estructuras de monitoreo,
de monitoreo y control del Observatorio para avistamiento de aves y otros
agua espacios de contemplacion que permiten un

e Fortalecimiento de |a disfrute integral ambiental de este Parque
infraestructura de captacion [Ecologico.

y tratamiento de agua ) ) .

e Fomento de la participacion Formular e implementar intervencion integral de 30
ciudadana en la gestion del Ha en la Estructura Ecoldgica Principal que incluya
agua. areas de importancia estratégica para la Empresa

e Integracién de politicas de de Ac_ueducto y Alcantarillado de Bogota, meta
sostenibilidad hidrica en el cumplida al 100%
desarrollo urbano. )

e La EAAB dentro de su Indicador(es) .
compromiso con el cuidado Incrementglr en 6,000 Has, las areas para la
del agua y sus fuentes conservacion en cuencas a’b:lzlstecedoras y otras
permitio la siembra de mas areas de importancia es‘grateglca para la empresa
de 64.600 arboles en las de Acuec_iucto y Alcantarillado de Bogota. Durar}t_e
cuencas abastecedoras, en la vigencia del Plan de Desarrollo se Iogron adquirir
la reserva distrital del 2182 Ha_s las cuales se encuentran inmersas en
humedal Coérdoba y en 139 predios.
areas afectadas por los
incendios en los Cerros
Orientales.

Propuesta del Objetivo 4. Bogota En 2024, Bogota implementdé un esquema de

ordena su territorio y avanza en racionamiento de agua debido a la baja

su accion climatica del plan de disponibilidad en los embalses del Sistema
desarrollo. Chingaza. Este plan incluyé turnos de restriccion

Programa Aumento de la del suministro de agua durante 24 horas en

resiliencia climatica y diferentes barrios de la ciudad. Aunque el esquema

reduccion de la vulnerabilidad fue levantado temporalmente durante Ilas
en los espacios de la Regién festividades de fin de afo, se reanudé en enero de
2024-2028 Metropolitana Bogota, 2025. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado
. Cundinamarca, la RAPE y la de Bogota (EAAB) continta monitoreando los
(Bogotd, 2025, AR " se trabajara d iveles de los embal justando las medid
2024) R, jara de manera niveles de los embalses y ajustando las medidas
(Alcaldia conjunta  con los entes de racionamiento segun sea necesario.
territoriales que la conforman en
Mayor de la proteccion, recuperacion
Bogota, 2024) S ; f
. conservacion 'y manejo del
(Publico, capital natural de la regién, como
2025) P gon,

las reservas de agua potable, la
cuenca del rio Bogota y los
paramos.

En colaboracién con el Banco
Mundial, se realizara un estudio
para determinar la viabilidad del
aprovechamiento de acuiferos
como fuente complementaria de
abastecimiento
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Periodo Metas Acciones Implementadas

Manejo y proteccién de areas
productoras de agua en el
Distrito Capital y en la region, a
través de la adquisicion,
adecuacion, recuperacion y/o
restauracion de suelo de
humedales, quebradas, rios y
cuencas abastecedoras en el
area de cobertura de la EAAB.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA basado en los documentos Plan de desarrollo 2016-
2020: Bogota Humana, Plan de desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental y Plan de
Desarrollo 2024-2028: Bogota Camina Segura.

Una vez identificadas las acciones de planificacion y de ejecucion de los distintos periodos
de los planes de desarrollo de la ciudad, se concluye:

2016-2020: Durante este periodo, segun informes de gestion, se logré la adecuacion de
redes de acueducto y alcantarillado, garantizando una infraestructura adecuada para la
construccion del metro. Ademas, la PTAR Salitre tratdé un caudal medio de aproximadamente 4
metros cubicos por segundo (m?%s), lo que equivale a 35,840,000 metros cubicos anuales,
mejorando notablemente la calidad del servicio. También se avanz6 en un 20% en la gestion del
proyecto PTAR Canoas Fase 1,y en un 70% en la construccion de la Estacion Elevadora Canoas.

2020-2024: Se implementaron tecnologias avanzadas que optimizaron la gestion del
agua y mejoraron la infraestructura de distribucién. Adicionalmente, se logro la siembra de 64,600
arboles, contribuyendo significativamente a la conservacién ambiental y la sostenibilidad. Se
expandio la cobertura de agua potable a nuevas areas urbanas, se promovié la conservacion y
el uso eficiente del agua, y se desarrollaron proyectos de reutilizacién de agua.

2024-2028: Se ha enfocado en la resiliencia climatica, se proyecta trabajo en conjunto
con entidades territoriales para proteger los recursos hidricos. Ademas, se formularon e
implementaron intervenciones inmediatas para evitar el desabastecimiento del agua en la ciudad,

mediante la estrategia de racionamiento por zonas.
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7.6.4. Calidad del Agua del Distrito

La calidad del agua es un aspecto crucial en la gestién del recurso hidrico de Bogota,
garantizando la salud y el bienestar de sus habitantes. Desde el Decreto 1575 de 2007, se ha
establecido un sistema robusto para la proteccion y control de la calidad del agua destinada al
consumo humano. Este decreto introduce el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano (IRCA), que mide el riesgo de enfermedades relacionadas con
incumplimientos en las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua. La
Resolucion 2115 de 2007, emitida por los ministerios de la Proteccion Social y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, detalla las caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia de la calidad del agua (Observatorio Ambiental de Bogota
[OAB])

En este marco regulatorio, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-
ESP) se encarga de calcular el IRCA mediante analisis mensuales de muestras recolectadas en
puntos de muestreo concertados con la Secretaria Distrital de Salud. La clasificacion del nivel de
riesgo, segun el IRCA, abarca desde agua apta para consumo humano (0%-5%) hasta agua

inviable sanitariamente (80.1%-100%).

Tabla 35. Clasificacion de IRCA

Rango de IRCA Nivel de Riesgo Descripcion
0% - 5% Sin Riesgo Agua Apta para Consumo Humano
5.1% - 14% Bajo El nivel de riesgo es Bajo
14.1% - 35% Medio El nivel de riesgo es Medio
35.1% - 80% Alto El nivel de riesgo es Alto
80.1% - 100% Inviable sanitariamente El nivel de riesgo es Inviable sanitariamente

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota

A continuacion, se presenta el valor promedio anual del IRCA desde el afio 2009 hasta el

ano 2024:
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Figura 33. indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA)
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Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota

En la figura anterior se observa que el indice ha sido cumplido en la ciudad. No obstante,
desde 2017 se ha registrado un incremento, que, si bien no representa un riesgo para la salud
humana, es un aspecto por monitorear. Los rangos admisibles se confirman en la Tabla 35 de
clasificacion del IRCA, tomada del Observatorio Ambiental de Bogota.

Durante este periodo, el IRCA mostré una tendencia estable dentro del rango de "Sin
Riesgo" (0%-5%), lo que indica que la calidad del agua se mantuvo apta para el consumo
humano. Aunque, segun los indicadores IRCA, la calidad del agua no representa un riesgo para
el consumo, la percepcion ciudadana se ha visto afectada debido a la alta presencia de
sedimentos y cambios en el color del agua. Esta situacién ha generado malestar y descontento
entre las familias bogotanas, especialmente tras la implementacién de las medidas de
racionamiento desde 2024.

En resumen, el IRCA ha sido una herramienta histérica crucial para evaluar y mejorar la
calidad del agua en Bogot4, alineandose con los objetivos y acciones de los planes de desarrollo
de cada periodo. La continuidad de los esfuerzos y la adaptacién a nuevos desafios son

esenciales para garantizar un futuro sostenible y saludable para la ciudad.
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7.6.5. Consumo de Agua en Bogota

En los ultimos afios, el consumo de agua en Bogota ha enfrentado desafios significativos
debido a factores como el cambio climatico y el crecimiento poblacional. Segun datos oficiales
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), el consumo de agua ha fluctuado
considerablemente. Durante periodos de sequia, se han implementado medidas de
racionamiento para mitigar la escasez, lo que ha llevado a una reduccién en el consumo
promedio. Sin embargo, en afos con lluvias mas abundantes, el consumo ha aumentado
nuevamente. Estos informes anuales de consumo de agua son cruciales para evaluar la
eficiencia de las politicas de ahorro y gestion del recurso hidrico, permitiendo a las autoridades
y ciudadanos tomar decisiones informadas para asegurar el suministro sostenible de agua en la
ciudad. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020)

El seguimiento y evaluacién anual de la politica de reduccion de consumo de agua y
energia eléctrica en nuevas edificaciones es monitoreado por la Secretaria Distrital de
Planeacion, utilizando indicadores definidos en la Resolucion 549 de 2015 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Este documento presenta la metodologia para calcular los
indicadores y los resultados obtenidos en viviendas, centros comerciales, oficinas, hoteles,
establecimientos educativos y hospitales, segun los lineamientos de la Resolucion Distrital 1874
de 2019. El objetivo es realizar el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del avance en la
reduccion del 51% de gases de efecto invernadero para 2030 y trazar una hoja de ruta hacia
edificaciones carbono-neutrales en 2050.

El presente capitulo abarca el analisis del consumo de agua en la ciudad de Bogota. Para
ello, es importante mencionar que la ciudad ha implementado a lo largo de los afios normas,
politicas y diferentes estrategias que permiten contar hojas de ruta para el ahorro y uso eficiente
del recurso hidrico:

Decreto 334 de 2024: este decreto establece medidas para el uso racional del agua,

prohibiendo el uso de agua potable para actividades como el lavado de fachadas, vehiculos y
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riego de jardines, y promoviendo el uso de agua reciclada y aguas lluvias. (Alcaldia Mayor de
Bogota DC, 2024)

Decreto 613 de 2015: Este decreto adopta un esquema de incentivos para
construcciones nuevas que adopten medidas de ecourbanismo y construccion sostenible.
(Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2015)

Proyecto de Acuerdo 287 de 2017: Este proyecto adopta la Guia para el ahorro de agua
y energia en edificaciones y proporciona herramientas para la implementacion de la politica
publica de ecourbanismo y construccién sostenible en Bogota. (Alcaldia Mayor de Bogota DC,
2017)

Politica Publica de Ecourbanismo y Construcciéon Sostenible de Bogota: establece
como objetivo general, reorientar las actuaciones de urbanismo y construccion hacia un enfoque
de desarrollo sostenible, contribuyendo con la transformacion de un territorio resiliente que mitiga
y se adapta al cambio climatico. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2015). En la siguiente tabla

se presentan datos sobre el consumo de agua en Bogota:

Tabla 36. Clases de usuarios y usos de agua en Bogota
Cuentas Contrato por Uso

Residencial 1.920.527 89,8%
Multiusuario 64.178 3,0%
Comercial 141.446 6,6%
Industrial 7.235 0,3%
Oficial 3.820 0,2%
Especial 1.324 0,1%
Total 2138.530 100%

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a partir del Informe de Indicadores de Consumo
de Agua y Energia Eléctrica 2020

De la tabla anterior se evidencia que la mayoria de los usuarios de agua son de caracter

residencial (89,8%) y un representativo 6,6% corresponde a cuentas de contrato comercial.

199



Tabla 37. Consumo de agua en Bogoté por estrato
Consumo por Estrato (m?dia)

1 51.451 7.9%
2 229.937 35,3%
3 216.593 33,3%
4 90.696 13,9%
5 32.984 5,1%
6 29.113 4,5%
Total 650.775 100%

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a partir del Informe de Indicadores de Consumo
de Agua y Energia Eléctrica 2020

Respecto al consumo de agua por estrato, se establece que son los estratos 2y 3 los que
mas consumen agua al dia en la ciudad. El informe resalta que asociado a estos consumos esta
el tipo de vivienda en el que habitan los residentes, relacionado directamente con viviendas tipo
VIS, para las cuales los porcentajes minimos de ahorro en agua son de cumplimiento opcional.
(Observatorio Regional Ambienta y de Desarrollo Sostenible del rio Bogota, 2023)

El Observatorio Ambiental de Bogota, entre sus publicaciones, presenta registros sobre
el consumo de agua potable promedio por usuario facturado, evidenciando la diminucion en
consumo desde el afio 2019, aunque en los anos 2020 y 2021 el agua jugd un papel crucial para
las estrategias de higiene contra el COVID, también se pausaron o disminuyeran actividades
productivas por la contingencia, por lo que son los afios con menor consumo en relacion con el
histérico de la ultima década. Ya en los anos 2022 y 2023, se evidencia el incremento en consumo
que pasa de un promedio de 10,83 a 10,90 m®/dia por usuario en la ciudad de Bogota como se

muestra en la Figura 34.

Cabe destacar que desde 2020, Bogota ha implementado varias medidas para reducir el
consumo de agua debido a la reduccion paulatina de los embalses, tales como campafias de uso
eficiente del agua, racionamientos, entre otras. El consumo promedio diario ha variado, de
aproximadamente 10,74 m® en 2020 a 10,08 m?® por usuario facturado (Observatorio Ambiental,

2024).
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Figura 34. Valores de consumo promedio anual (m°)
12

© [10.74]

10.084262649657

m{mes-usuario|
o

2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota

Las preocupaciones por el consumo de agua en Bogota no son recientes. Ejemplo de ello
son las directrices de ahorro como la Politica Publica de Ecourbanismo y Construcciéon Sostenible
(2015), que promueve la reduccion del consumo de agua y energia en edificaciones mediante
guias técnicas para el urbanismo y la construccion sostenible.

Ademas, el plan de desarrollo actual incorpora estrategias estructurales para fortalecer la
seguridad hidrica de la ciudad. Entre ellas, se destaca la aceleracion de la modernizacién de la
Planta de Tibitoc que ya se encuentra en construccion, y que ha permitido disminuir la
dependencia del sistema Chingaza del 70% al 50%. (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)

A continuacion, se presentan las estrategias mas recientes desarrolladas frente al

consumo de agua en la ciudad:

201



Tabla 38. Implementacién de estrategias frente al consumo de Agua en Bogota
Aio Plan de Desarrollo Estrategias Planteadas Consumo de Agua

Implementacion de
programas de
racionamiento, campanas

Mejora de infraestructura R,
de concienciacion,

de agua, promocion del

2020-2024 Bogota Mejor Para Todos L reduccion del consumo
ahorro y eficiencia en el .
promedio de agua,
uso del agua .
mejoras en la
infraestructura de
distribucion
M_edlda§ de Consumo promedio de
racionamiento, 16.18 m?/ to d
. . optimizacién de la planta -1 M'S, aumeno de
2024-2028 Bogota Camina Segura la capacidad de

de Tibitoc, promocién de
la reduccioén voluntaria
del consumo.

almacenamiento de agua
en los embalses.

Fuente: Elaboracion propia COPOREPYCA UT con base en el PDD Bogota Mejor para Todos
2020-2024 y PDD Bogota Camina Segqura 2024-2028.

El andlisis de las estrategias planteadas en los planes de desarrollo de Bogota "Bogota
Mejor Para Todos" (2020-2024) y "Bogota Camina Segura" (2024-2028) muestra un enfoque
continuo en la reduccion del consumo de agua y la optimizacion de la infraestructura hidrica.

Durante ambos periodos, se ha incentivado a los ciudadanos a reducir su consumo
mediante campafas de concienciacion y programas de ahorro, logrando una disminucién
significativa del consumo promedio. Ademas, se han implementado medidas para mejorar y
mantener la infraestructura de distribucién de agua, lo que ha permitido reducir pérdidas y
aumentar la eficiencia.

En 2024, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) registré un ahorro
del 5,3% en sus areas de prestacion de servicio directa. Tocancipa y Bogota se destacaron con
ahorros de 8,3% y 8,1% respectivamente, mientras que Gachancipa y Zipaquira presentaron
menores tasas de ahorro de 3,4% y 2,8%.

Tras las acciones iniciales de racionamiento, Bogota logré un ahorro promedio del 7.3%
en todas las areas de prestacion de servicio, con localidades como Candelaria y Tunjuelito

alcanzando reducciones del consumo de 19,5% y 14,8% respectivamente. Sin embargo, Usme
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y Puente Aranda mostraron rendimientos mas bajos, con ahorros de 3,7% y 3,8%. Ademas, los
usuarios de estratos 6 y 5 contribuyeron significativamente al ahorro con 10% y 8,7%, mientras
que los estratos mas bajos (1 y 2) tuvieron un desempefio inferior con ahorros de 5,8% y 7,8%.

(Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2024).

El analisis de la seguridad hidrica en Bogota evidencia la persistencia de problemas
estructurales, agravados por el impacto del cambio climatico y los cambios en las dinamicas de
consumo de la poblacién. A lo largo de distintas administraciones, se han implementado
estrategias para modernizar los sistemas de distribucion y reducir el consumo, las cuales han
sido necesarias para mitigar la crisis hidrica. Sin embargo, la optimizacién de la Planta Tibitoc se
destaca como una de las acciones mas relevantes en términos de abastecimiento, al contribuir
significativamente a reducir la presion sobre el Sistema Chingaza.

Si bien la ciudadania ha asumido un rol activo al adaptarse a las medidas de
racionamiento y reducir su consumo, también espera que la institucionalidad responda con
soluciones estructurales que garanticen la seguridad hidrica a largo plazo. La sostenibilidad del
recurso no puede depender uUnicamente del esfuerzo individual, sino que requiere una
planificacion estratégica que fortalezca la infraestructura hidrica y asegure el acceso equitativo

al agua en el futuro.

7.6.6. Rio Bogota

La gestion del agua es un desafio critico para Bogota en su camino hacia el desarrollo
sostenible. Los planes de desarrollo 2016-2028 han priorizado la proteccién y saneamiento de
las fuentes hidricas, esenciales para la salud publica y el equilibrio ecolégico. Uno de los
principales riesgos identificados es la contaminacion del agua, lo que ha impulsado estrategias

como el fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento, la ampliacion de la Planta de
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Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Salitre y el proyecto de la PTAR Canoas, cuya
operacién permitira tratar hasta el 70% de las aguas residuales de la ciudad. (Banco de la
Republica de Colombia, 2024)

El rio Bogota, fuente vital para la ciudad y la region, nace en el Paramo de Guacheneque
a 3.300 msnm y desemboca en el rio Magdalena a 280 msnm, recorriendo aproximadamente
380 km y atravesando 47 municipios de Cundinamarca. Su cuenca, con una influencia de
589.143 hectéreas, ha sido clave en la produccion agricola, pecuaria e industrial del altiplano
cundiboyacense. Sin embargo, su contaminacién exacerbada por la ha urbanizacion acelerada
y la falta de tratamiento adecuado de aguas residuales, ha generado impactos negativos en la
biodiversidad y en la calidad del agua utilizada por mas de 10 millones de personas,
principalmente en Bogota. (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca [CAR], s.f.)

Hoy en dia, el rio Bogota sigue siendo crucial para la sostenibilidad y el bienestar de la
ciudad, y su recuperacion es una prioridad en los planes de desarrollo y gestiéon ambiental de

Bogota.

7.6.6.1. La Contaminacion del Rio Bogota

El rio Bogota es un recurso esencial para la ciudad y sus alrededores, pero su creciente
contaminacion ha generado impactos en la calidad del agua, la salud publica, la biodiversidad y
la sostenibilidad regional. A continuacién, se analiza las principales problematicas que generan
riesgos ambientales para la ciudad.

Vertimientos Industriales: Diversas industrias descargan residuos con multiples
contaminantes en las redes de alcantarilado o directamente en el rio, lo que impacta
negativamente la biodiversidad y la salud publica.

Una amenaza significativa es la presencia de metales pesados, como el cromo y el acido
férmico, provenientes de actividades econdmicas como las curtiembres y la riega de cultivos con

agua del rio. Estos contaminantes resultan en concentraciones peligrosas en productos como
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hortalizas, leche y pescado. Ademas, la presencia de pesticidas como el endosulfan también
afecta a las especies acuaticas y puede tener graves consecuencias para la salud publica,
destacando la necesidad urgente de medidas de control y descontaminacion para proteger el rio
Bogota y sus ecosistemas.

De igual manera, aunque en Colombia el vertimiento de afluentes industriales y
domésticos esta regulado por la Resoluciéon 631 de 2015, la capacidad reducida de los entes de
control distrital y las malas practicas de tratamiento u ocultamiento de informacién de las
industriales y comercios de la ciudad respecto a sus reales vertimientos termina enmascarando
el incumplimiento de dicha normatividad, ademas de causar impactos en los sistemas de
tratamiento de la ciudad o en el cuerpo de agua directamente (Rio Bogotd). (Banco de la
Republica, 2022).

Entre los contaminantes presentes en estos vertimientos se encuentran los antibioticos,
cuya presencia en la cuenca del rio es motivo de creciente preocupacion. Estos compuestos,
originados en excretas humanas y animales, llegan a las fuentes de agua a través de vertimientos
de aguas residuales tanto domésticas como no domésticas. La acumulacion de antibiéticos en el
ambiente podria favorecer el desarrollo de resistencia bacteriana, afectando la biodiversidad
acuatica y representando un riesgo significativo para la salud publica y el equilibrio ecoldgico.
Dado su origen y vias de ingreso al agua, no es adecuado relacionar directamente la actividad
industrial con la generacioén de resistencia bacteriana. (Universidad Nacional de Colombia, 2024).

Residuos Domeésticos: segun el Observatorio Ambiental de Bogota, la ciudad genera
una cantidad significativa de residuos soélidos que llegan al rio Bogota. En 2023, se reportaron
aproximadamente 495.238 toneladas de residuos solidos aprovechables, provenientes de
actividades domésticas e industriales.

Captaciones llegales: La extraccién no autorizada de agua impacta la disponibilidad y
calidad del recurso hidrico en el rio, afectando su equilibrio y sostenibilidad. Aunque estos casos

pueden parecer aislados, representan una problematica recurrente que compromete el adecuado
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manejo de la cuenca. La captacién irregular para distintos usos puede generar desequilibrios en
el ecosistema, reduciendo el caudal y afectando a comunidades y ecosistemas que dependen
de este recurso. Es fundamental reconocer que el rio es un sistema interconectado, donde cada
intervencion en sus diferentes cuencas influye en su estado general. (Corporaciéon Autbnoma
Regional de Cundimarca, 2020)

Falta de Optimizacion de Plantas de Tratamiento: La planta de tratamiento del salitre
de Bogota es una infraestructura clave para el saneamiento del rio Bogota. Su historia comenzé
en 1994, cuando se firmé un contrato entre el Distrito Capital y la firma Suez-Lyonnaise des Eaux
- Ondeo Degrémont para su disefo, construccion y operacion. La construccion se inicié en 1997
y la planta comenzé a operar en el afio 2000 y desde entonces ha estado en funcionamiento
continuo, con caudales de entrada que se han duplicado desde finales del afio 2021, con un
tratamiento promedio de 5,7 m®/l por mes en el afio 2023. (Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, 2023)

En el proceso, se generaron 5.056,82 toneladas de biosdlidos, 66,25 toneladas de
residuos en rejas gruesas y 19,87 toneladas en rejas finas. Adicionalmente, el personal de la
planta generd 2,60 metros cubicos de residuos, mientras que se manejaron 127,40 metros
cubicos de grasas y flotantes y 13,00 metros cubicos de arenas (Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota, 2024).
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Figura 35. Caudal medio mensual de entrada a la PTAR Salitre
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Fuente: Elaboracion propia COPOREPYCA UT a partir de datos de Detalles de la Fuente (Observatorio
Ambiental Bogota, 2024)

Al ser el Unico sistema de tratamiento de la ciudad, con corte a diciembre de 2024 la
planta cubri6 tan solo el 17% de las aguas residuales de la ciudad, dejando como prioridad la
optimizacion de la actual planta y su complemento con otros sistemas de tratamiento para la
ciudad.

En ese contexto, la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Canoas es un
proyecto clave en el proceso de descontaminacion del rio Bogota. Aprobada en diciembre de
2018, esta planta tiene relacion directa con la sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo
de 2014, que ordend la implementacion de medidas para descontaminar el rio debido a su alto
grado de contaminacion. Actualmente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB) esta en el proceso de seleccion de oferente para la construccion y operacion de esta
planta.

La PTAR Canoas, con una capacidad proyectada de 16 m?/s, implementara sistemas de
tratamiento avanzados que incluyen procesos de tratamiento primario, secundario y terciario,
asi como la generacion de biogas a partir de los lodos tratados (Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota [EAAB], 2024)

207



Figura 36. Localizacion general de PTAR Canoas y capacidades proyectadas
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Fuente: (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota [EAAB], s.f.)

Ademas, se ha previsto la instalacion de una estaciéon elevadora para transportar las
aguas residuales desde las cuencas Fucha, Tunjuelo y el casco urbano de Soacha hasta la planta
de tratamiento, esta ha sido el principal debate y cuello de botella con el que ha contado este
proyecto, actualmente, la construccion de la estacion elevadora esta avanzando con un progreso
del 92% y se espera que entre en operacion en noviembre de 2025. (Alcaldia Mayor de Bogota,
2024). Esta estacion tendra la capacidad de elevar 16 metros cubicos por segundo en promedio,
aunque puede llegar hasta 32 metros cubicos por segundo en momentos pico. (Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2024)

A continuacion, se encuentran los contratos planteados o ejecutados hasta el momento

en relacion con la PTAR Canoas:
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Tabla 39. Contratos asociados a la PTAR Canoas

Ano Contrato Responsable Monto (COP) r::easzeos Estado Objeto del Contrato
Consorcio Contratar el disefio,
Contrato 1-02- Greele Termina  construccion y puesta en
2018 25500-1380- y $13,781,113,549 28 yp
Hansen — do marcha de la PTAR
2018
Integral Canoas.
Evaluar y seleccionar las
2023 Contrato  de Cuatro firmas ) ) En firmas encargadas de la
Precalificacion  precalificadas proceso construccion y operacion
de la PTAR Canoas.
Contratar la financiacion,
disefo, construccion,
Contrato  de Aun por En gestion social y
2025 ., e - - . -
Construccion definir proceso ambiental, operacién y

mantenimiento de la

PTAR Canoas.

Fuente: Elaboracion propia COPOREPYCA UT a partir de datos de la (Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota [EAAB], s.f.)

En cuanto al ultimo contrato referenciado en la tabla anterior se aclara que este proceso,
que se rige por la Regulacion de Adquisiciones del Banco Mundial, ha recibido cuatro
manifestaciones de interés por parte de consorcios internacionales con experiencia en proyectos
similares. La PTAR Canoas tendra la capacidad de tratar el 70% de las aguas residuales de
Bogota y el 100% de la zona urbana de Soacha, beneficiando a mas de 7 millones de personas.
Ademas, contribuira significativamente a la recuperacion ambiental de los rios Bogota y
Magdalena, mejorando la calidad del agua y la biodiversidad de la region (Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota [EAAB], s.f.)

En resumen, se puede establecer que la implementacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales en Bogota representa un avance crucial en la descontaminacion del rio Bogota.
Sin embargo, tanto la PTAR Salitre como la PTAR Canoas han enfrentado importantes desafios.

La planta Salitre, a pesar de su continuo funcionamiento desde el afio 2000, solo trata el
17% de las aguas residuales de la ciudad, evidenciando la necesidad de optimizacion y
ampliacion del sistema de tratamiento. Por su parte, la PTAR Canoas, aunque proyectada para
tratar el 70% de las aguas residuales de Bogota, ha experimentado retrasos en la licitacion y

construccion, especialmente en la estacion elevadora, que ha sido un punto critico del proyecto.
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Estos desafios representan una oportunidad para la actual administracién distrital de
consolidar y fortalecer el sistema de saneamiento de Bogota. Acelerar la implementacion de estos
proyectos y garantizar una planificacion eficiente permitira avanzar en la recuperacién ambiental
del rio Bogota, beneficiando a millones de habitantes y contribuyendo al desarrollo sostenible de
la ciudad.

Expansion Urbana: la expansién urbana y la falta de sistemas de recoleccion y gestiéon
adecuados permiten que contaminantes lleguen directamente al rio. En los ultimos cinco anos,
Bogota ha experimentado un crecimiento poblacional significativo, ya que la poblacion de la
ciudad ha aumentado de aproximadamente 7,4 millones en 2018 a 7,6 millones en 2023,
representando un crecimiento del 2,7% en este periodo. Este incremento se ha visto
acompafado por una expansion urbana notable, con el desarrollo de nuevas areas residenciales
y comerciales para atender la demanda creciente de servicios y vivienda. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2021)

Falta de conciencia ciudadana: Bogota, como capital, mantiene un ritmo acelerado que
influye en la rutina de sus habitantes, quienes priorizan actividades como el trabajo, el estudio,
el transporte, el emprendimiento y el ocio, dejando poco espacio para la concientizacion
ciudadana. Ademas, la significativa presencia de migrantes de otras ciudades y paises dificulta
la apropiacion del territorio, lo que puede reducir el sentido de pertenencia y el cuidado de los
recursos naturales de la ciudad.

La contaminacion del rio Bogota es una problematica en constante evolucidon que
involucra multiples factores interconectados. Estos no solo impactan la calidad del agua y la
biodiversidad, sino que también representan un riesgo para la salud publica y el bienestar de la
poblacion. Ante esta situacion, se han implementado y contindan desarrollandose estrategias
para abordar integralmente cada uno de estos desafios, combinando la mejora de la
infraestructura de tratamiento, el fortalecimiento de la concientizacion ciudadana y la aplicacion

de regulaciones mas estrictas sobre las actividades contaminantes. La gestion de la cuenca del
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rio Bogota es un proceso en marcha, donde la articulacién de esfuerzos es clave para garantizar

su recuperacion y la sostenibilidad ambiental de la ciudad.

7.6.6.2. Principales Riesgos por la Contaminacién del Rio Bogota

Una vez descritas las principales problematicas asociadas a la contaminacion del rio
Bogota, que es la principal cuenca de la ciudad, a continuacién, se declaran los riesgos
generados por dichas problematicas para el entorno ecologico:

Degradacion del habitat y pérdida de biodiversidad: el uso y vertimiento de sustancias
quimicas peligrosas en el cauce del rio Bogota representa un riesgo significativo para la flora y
fauna circundante. Un ejemplo de ello es la guapucha, un pez endémico de la region, que sufre
afectaciones en sus érganos y en su proceso neuromotor debido a los vertimientos de lecherias
y pesticidas provenientes del sector agricola, segun resultados preliminares.

Asimismo, el Pez Capitan de la Sabana (Eremophilus mutissi), endémico de la cuenca
alta del rio Bogota, ha sido gravemente afectado por la contaminacién y la introduccién de
especies invasoras. Otras especies vulnerables incluyen las tinguas bogotanas, aves que han
perdido gran parte de su habitat debido a la urbanizacién y la contaminacion; el cucarachero de
pantano, cuya poblacién ha disminuido por la degradacién de su ecosistema; y la monjita, otra

ave afectada por la alteracion del entorno natural del rio. (Grupo Rio Bogota, 2020).
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Figura 37. Especies endémicas de la sabana
Pez Capitan Tinguas Bogotanas

Cucarachero de Pantano Monjita

S

Fuente: (Grupo Rio Bogota, 2020)

Resistencia bacteriana: Corresponde a un fendmeno en el que las bacterias evolucionan
y se vuelven inmunes a los antibidticos que antes las controlaban. Esto ocurre cuando las
bacterias estan expuestas a dosis bajas y constantes de antibidticos, lo que les permite
desarrollar mecanismos de resistencia y transferir genes de resistencia a otras bacterias. Un
estudio de la Universidad Nacional de Colombia encontré altos niveles de antibiéticos en la
cuenca del rio Bogota, lo que representa un riesgo tanto para la salud humana como para el
medio ambiente. La contaminacion por antibidticos proviene de excretas humanas y animales
que llegan a los cuerpos de agua mediante vertimientos de aguas residuales (Agencia UNAL,
2024).

Externalidad de contaminacion hidrica: En la cuenca media del rio Bogota, el 87,5%
de los municipios cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales. En esta cuenca se

encuentran 13 plantas de tratamiento; 8 de ellas administradas por la Corporacion Auténoma
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Regional (CAR) en buenas condiciones debido a su optimizacién, y 5 gestionadas por los
municipios. Como parte de las excepciones, el municipio de Sibaté no dispone de este sistema
y descarga directamente sus aguas residuales en el embalse del Muna. Por favor detallar
informacion de la fuente para incorporacion. (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca,
2020)

La inestabilidad hidrica y la contaminacion del rio Bogota constituyen una grave
externalidad ambiental que afecta a las poblaciones rio abajo de la ciudad de Bogota. La causa
principal del deterioro de la calidad del agua en esta cuenca media es atribuible a los vertimientos
del Distrito Capital a través de los rios urbanos y los canales de aguas de escorrentia.

Seguridad alimentaria: Segun el informe sobre la actualizacion del POMCA del rio
Bogotd, el 73% de las subcuencas presenta una alta fragilidad frente al desabastecimiento
hidrico. Al final de su recorrido por Bogota y Soacha, el rio muestra un nivel de contaminacién
que supera diez veces los valores aceptables para agua apta para el consumo humano o uso
agricola. Esta situacion genera una oferta hidrica inestable ante los fendmenos de variabilidad
climatica actuales y futuros (Corporacion Autbnoma de Cundinamarca - CAR, 2018).

Los alimentos producidos alrededor del rio Bogota o irrigados con sus aguas llevan una
carga téxica de metales pesados como plomo, arsénico, cadmio y mercurio, segun la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca. La seguridad alimentaria de las personas se
ve comprometida por esta contaminacion. Estos metales pesados, al ser ingeridos a través de
alimentos cultivados en suelos contaminados o0 consumidos por animales que pastan en zonas
contaminadas, pueden provocar graves problemas de salud. Desde problemas gastrointestinales
hasta enfermedades crénicas como el cancer, la presencia de estos contaminantes representa
una amenaza directa para quienes dependen de estos alimentos para su subsistencia
(Avellaneda Romero & Caro Castiblanco, 2015)

Enfermedades transmitidas por el agua: El rio Bogota ha sido contaminado por

residuos industriales, aguas residuales urbanas y productos quimicos, lo que genera un caldo de
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cultivo para bacterias y patégenos. Esto aumenta el riesgo de enfermedades como diarreas,
célera, fiebre tifoidea y enfermedades gastrointestinales (Observatorio Ambiental de Bogota, s.f.)

Contaminacién del aire: La descomposicion de los contaminantes en el agua del rio
puede generar malos olores y contribuir a la emision de gases tdxicos, como el metano, lo cual
afecta la calidad del aire en las zonas cercanas. (Universidad Central, 2018)

Contaminaciéon por metales pesados y quimicos téxicos: Los residuos industriales
que llegan al rio pueden incluir metales pesados como mercurio, plomo y cadmio, que son
perjudiciales para la salud humana. Estos metales pueden ingresar a la cadena alimentaria a
través de la pesca y la agricultura, afectando a las personas que consumen productos

contaminados (Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, 2018).

7.6.6.3. Sentencia del Rio Bogota

Teniendo en cuenta las principales problematicas y riesgos asociados a la contaminacion
del Rio Bogota, la sentencia 25000-23-27-000-2001-90479-01 de 2014, emitida por el Consejo
de Estado el 28 de marzo de 2014 del rio Bogotd, representa un hito judicial que reconoce y
responde a los impactos de la contaminacién, obligando a la adopcion de acciones concretas
para su recuperacion. A continuacion, se abordara en detalle cdmo esta sentencia representa un
paso clave para enfrentar la crisis ambiental del rio Bogota y sus implicaciones para la ciudad
(Consejo de Estado, 2014).

Este fallo ordené al Estado Colombiano tomar medidas urgentes para la
descontaminacion y recuperacion ambiental del rio, ya que destaco la responsabilidad del
Estado, las autoridades ambientales y los ciudadanos en la gestion del rio, considerando que la
proteccion de este ecosistema es crucial para el bienestar de las comunidades cercanas y para
la biodiversidad local. Se reconocié que el rio Bogota, debido a su contaminacién, se habia
convertido en un grave problema de salud publica, afectando la calidad del agua potable y el

equilibrio ecoldgico de la regiéon. (Consejo de Estado, 2014).
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Asi, el fallo exigid la ejecucion de planes de saneamiento y la implementacién de
tecnologias para el tratamiento de aguas residuales, buscando restablecer los niveles de calidad
del agua y recuperar los ecosistemas acuaticos, adoptando un enfoque integral que involucre a
las autoridades locales, regionales y nacionales en la implementacién de las soluciones.

De igual manera, impulsa la participacion de la ciudadania, ya que el cuidado del rio es
considerado una responsabilidad colectiva, y hace un llamado a la sostenibilidad, subrayando
que el desarrollo urbano debe ir acompafado de medidas que no pongan en riesgo los recursos
naturales esenciales para el futuro.

En términos de impacto, esta sentencia ha servido como base para la planeacion e
implementacién de politicas y proyectos de gran relevancia, promoviendo una vision a largo plazo
sobre el manejo y conservacion del rio. Es por esto por lo que para el cumplimiento de la
sentencia se establecieron directrices claras para la recuperacion y conservacion del rio Bogota,
por lo que se el Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota
(ORARBO), una herramienta de gestion ambiental que facilita la recopilacion, andlisis y difusion

de informacion relevante sobre la cuenca.

7.6.6.4. Acciones frente al Cumplimiento de la Sentencia
Segun el informe de avance de acciones inmediatas de ORARBO, se han implementado

diversas medidas en tres ejes fundamentales:

a) Agua: las principales acciones en este eje se centran en mejorar el tratamiento de
aguas residuales, restaurar las fuentes hidricas y promover el manejo sostenible del
agua:

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales: se han construido y ampliado varias

plantas de tratamiento en los diferentes puntos de la cuenca del rio. Estas plantas permiten tratar

las aguas residuales urbanas e industriales antes de ser vertidas al rio, lo que reduce
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significativamente la contaminacién por metales pesados, productos quimicos y nutrientes en
exceso (Corporacién Autonoma Reghional de Cundinamarca, s.f.).

Rehabilitacion de Infraestructuras Hidraulicas: el fortalecimiento de las
infraestructuras existentes, como las redes de alcantarillado, también ha sido fundamental. Esto
incluye la renovacion de tuberias y sistemas de drenaje pluvial para evitar que las aguas
residuales no tratadas lleguen al rio. Ademas, se han establecido mecanismos para reducir las
pérdidas de agua en el sistema y mejorar su distribucion de manera mas eficiente (Observatorio
Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota, s.f.)

Control de Vertimientos llegales: se ha intensificado la vigilancia y el control sobre los
vertimientos ilegales de aguas residuales de industrias y viviendas no conectadas al sistema de
tratamiento. Esto ha incluido la creacién de regulaciones mas estrictas y el fortalecimiento de la
capacidad de las autoridades ambientales locales para identificar y sancionar a quienes viertan
contaminantes al rio (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2022)

Recuperacion de Fuentes Hidricas y Humedales: Un aspecto clave ha sido la
recuperacion y proteccion de las fuentes hidricas naturales que alimentan el rio Bogota, como
sus afluentes y los humedales en la cuenca. La restauracion de estos ecosistemas, ademas de
mejorar la calidad del agua, ayuda a la biodiversidad y actua como regulador natural de los flujos

de agua (Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca [CAR], s.f.).

b) Educaciéon: Se han llevado a cabo campafas de sensibilizacion y programas
educativos para involucrar a la comunidad en la proteccion y conservacion del rio.
Programas Educativos en Instituciones Educativas: la Secretaria de Educacién de
Bogota ha promovido actividades ludico-pedagdgicas en colegios oficiales para sensibilizar a
estudiantes, docentes y familias sobre el cuidado del rio Bogota. Estas iniciativas incluyen
talleres, charlas y jornadas de siembra de arboles, con el objetivo de fortalecer el compromiso de

la comunidad educativa en la proteccién del rio. (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2022)
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Iniciativas de Empresas Privadas: Empresas como Enel Colombia han colaborado con
instituciones educativas en actividades de sensibilizacion, jornadas de siembra de arboles,
charlas sobre residuos soélidos y contaminacion, restauraciéon de suelos y talleres sobre
recoleccién de aguas lluvias. Estas acciones buscan involucrar a la comunidad en la proteccion
del rio Bogota y promover practicas sostenibles (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2023)

Actividades Virtuales y Presenciales: Durante la pandemia, la Secretaria de Ambiente
de Bogota organizé actividades educativas virtuales para garantizar la seguridad de los
participantes. Estas actividades incluyeron clases en linea sobre el rio Bogota, dirigidas a
diferentes publicos y compuestas por temas que responden a la estrategia de educacion

ambiental del Distrito (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022)

¢) Biodiversidad: Se han implementado acciones para restaurar ecosistemas vy

proteger la fauna y flora asociadas al rio, entre las que se destacan:

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA): Se establece
a través de este documento las directrices para la conservacién de ecosistemas y la biodiversidad
en la cuenca del rio Bogota. Incluye estrategias para proteger areas de especial importancia
ecologica y promover practicas sostenibles en el uso del suelo (Secretaria Distrital de Ambiente,
2020).

Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA): fueron delimitadas y protegidas
areas alrededor del rio conocidas como ZMPA, destinadas a la conservaciéon de la biodiversidad
y la restauracion de ecosistemas riberefios. Estas zonas restringen actividades que puedan
afectar negativamente el entorno natural. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2020)

Monitoreo Ambiental: Se ha establecido una red hidrometeoroldgica y estaciones de
monitoreo de la calidad del agua para evaluar el estado de los ecosistemas y la biodiversidad en
la cuenca del rio Bogota. Este seguimiento permite identificar areas criticas y orientar acciones

de conservacion (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota [EAAB], 2022).
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Por otra parte, se evidencia a través de las acciones y estrategias ejecutadas por las
anteriores administraciones del periodo 2016 a 2024 y lo planeado por la actual administracion
para ejecutar en el periodo 2024 a 2028 que la descontaminacion del rio Bogota, es un proceso
que ha avanzado como consecuencia y compromiso de la sentencia emitida por el Consejo de
Estado, estos avances se han enfocado en la sostenibilidad, la restauracion ecologica y la mejora

de la infraestructura hidrica.

Tabla 40. Estrategias, acciones y propuestas frente a la descontaminacion del Rio

Bogota.

Documento

Acciones/estrategias para
la descontaminacion del rio
Bogota

Enfoque u objetivos principales

Bogota Humana (2016-
2020)

- Implementacion de sistemas
de tratamiento de aguas
residuales.

- Recuperacion de cuerpos de
agua y vegetacion en las
riberas del rio.

- Reduccién de vertimientos
ilegales.

Enfoque integral para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, con un enfoque en
sostenibilidad ambiental y el mejoramiento
de la infraestructura de saneamiento.

del
aguas

- Fortalecimiento
tratamiento de
residuales en el rio.

Estrategia basada en un contrato social,

2020-2024: Un Nuevo e . . .
. - Inversion en proyectos de donde el rio Bogotd se considera un

Contrato Social y " L .
Ambiental restauracion ecolégica. compgnente cIaye para el bienestar

_ Priorizacion de la colectivo y la equidad ambiental.

conservacion del rio como eje

de salud publica.

- Mejora de la infraestructura

para la gestion del agua. Se busca integrar la movilidad, la seguridad
2024-2028: Bogoté - Avances en la restauracion Y '@ sostenibilidad urbana, con un enfoque

Camina Segura

de las cuencas hidrograficas.

- Estrategias de educacion
ambiental 'y participacion
ciudadana.

en la restauraciébn y conservacion de
cuerpos de agua, incluida la
descontaminacioén del rio.

Estado del recurso
hidrico en la cuenca del
rio Bogota

- Analisis sobre la calidad y
cantidad del agua en la
cuenca.

- Monitoreo y control de los
vertimientos industriales.

- Mejora de la infraestructura
de tratamiento de aguas.

Propuesta técnica para asegurar el manejo
sostenible del recurso hidrico, priorizando el
control de vertimientos y el manejo
adecuado de los recursos naturales.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA a partir de Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020
Bogotéd Humana, Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental, Plan de
Desarrollo Distrital 2024 — 2028 Bogota Camina Segura.

218



Cada periodo de gestion ha ejecutado las acciones en el marco de la sentencia del Rio
Bogota, buscando de esta forma mejorar el tratamiento de aguas residuales y generando
espacios para la promocion de la educaciéon ambiental y la participacion ciudadana. La
integracion de estos esfuerzos ha permitido que el rio Bogota sea reconocido no solo como un
recurso natural, sino como un eje de bienestar y desarrollo sostenible.

El compromiso con la conservacion del rio sigue creciendo, con inversiones en
infraestructura, monitoreo de vertimientos y estrategias de recuperacion de su entorno natural.
Gracias a la colaboracion entre el gobierno, la sociedad y diversos sectores, se estan sentando
las bases para un rio mas limpio y saludable, que permita asegurar que las futuras generaciones

puedan disfrutar de un ecosistema revitalizado.

Finalmente, es importante mencionar que Bogota enfrenta importantes desafios en la
gestion del recurso hidrico, destacandose la disponibilidad, calidad y sostenibilidad del agua. La
contaminacion, la sobreexplotacion y la necesidad de fortalecer la infraestructura son riesgos
criticos que requieren atencion prioritaria.

En este sentido, la actual administracion ha alineado sus politicas con estrategias de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, proyectando una politica publica integral para
abordar esta problemética. Sin embargo, es fundamental garantizar la continuidad de estas
iniciativas a lo largo del tiempo, evitando que queden sujetas a los cambios administrativos.

El enfoque adoptado ha sido integral, combinando sostenibilidad ambiental con la mejora
de los servicios publicos y la implementacion de estrategias para hacer frente a fenédmenos
climaticos extremos. Entre las acciones prioritarias se encuentran el fortalecimiento del monitoreo
de vertimientos, la modernizacion de la infraestructura de tratamiento de aguas y la actualizacion

de las politicas hidricas, en aras de asegurar asi una gestion eficiente y resiliente del recurso.
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A pesar de los retos, Bogota ha avanzado de manera paulatina en la optimizacion del
abastecimiento de agua y la conservacion ambiental. Proyectos clave como la modernizacion de
la Planta de Tratamiento de Tibitoc y la construccion de la PTAR Canoas reflejan un compromiso
con la descontaminacion del rio Bogota y la mejora en la calidad del agua. Ademas, las campanas
de educacion ambiental y la participacion ciudadana contribuyen a consolidar una cultura de uso
responsable del agua, fortaleciendo la resiliencia de la ciudad frente a los desafios climaticos.

Gracias a estos esfuerzos, Bogota avanza hacia un modelo de gestion hidrica mas
sostenible, que busca asegurar el acceso a agua potable de calidad y la proteccion de sus fuentes
naturales. La continuidad de estas estrategias y la celeridad de los procesos sera clave para

garantizar la seguridad hidrica de la ciudad y el bienestar de sus habitantes en el futuro.
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8. Triangulacion de la Informacién

Este capitulo presenta un andlisis comparativo entre las percepciones recogidas en el
grupo focalizado y los distintos desafios ecoldgicos previamente evaluados mediante el analisis
descriptivo del Capitulo 7. Para ello, se contrastan las opiniones y preocupaciones expresadas
por los participantes con la informacion obtenida de fuentes oficiales sobre el estado actual, las
tendencias de consumo y las estrategias de manejo y conservacion de los recursos naturales.

Los detalles sobre el esquema de preguntas, la metodologia y las respuestas del Focus
Group se encuentran en el Apéndice A, el cual forma parte integral de este documento.

La siguiente tabla presenta un comparativo del cual se concluye que los usuarios expertos
estan alineados con las necesidades de la ciudadania, reconociendo de manera objetiva la
situacion ambiental de Bogota en términos de desafios y prioridades.

Asimismo, su conocimiento en estrategias de sostenibilidad es evidente, ya que
identifican medidas estrechamente vinculadas con los planes estratégicos en materia ecolégica,
tanto a nivel regional como distrital.

En términos generales, los participantes del grupo focal coincidieron en que la
sostenibilidad es un desafio que va mas alla de los sectores Ambiental y de Habitat, ya que la
gestion ambiental debe ser un eje transversal en todas las areas y sectores econémicos de la
sociedad. En su percepcion, la planificacion del territorio, la infraestructura y la prestaciéon de
servicios esenciales como el agua, la energia y el transporte deben integrar criterios ambientales
y sociales de manera efectiva. Ademas, insistieron en la necesidad de una mayor vinculacién de
la ciudadania en estos procesos, ya que su participacion consciente es clave para el éxito de

cualquier estrategia de sostenibilidad.
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Tabla 41. Triangulacién de la Informacion

Desafio

Andlisis
Descriptivo

Grupo Focal

Adaptacion
Cambio
Climatico

al

Bogota se posiciona como una ciudad altamente
vulnerable al cambio climatico, con una baja capacidad
adaptativa y una alta sensibilidad, principalmente debido a su
dificultad para garantizar la seguridad alimentaria y la oferta
hidrica.

Las amenazas climaticas mas criticas en la ciudad
incluyen inundaciones, movimientos en masa, incendios
forestales, avenidas torrenciales y el efecto de islas de calor
urbanas, con impactos diferenciados segun la localidad.

Los efectos de estos cambios ya se evidencian en
eventos extremos como inundaciones, movimientos en masa,
incendios forestales, avenidas torrenciales e islas de calor
urbanas, lo que subraya la necesidad de una accién conjunta
entre el gobierno, el sector privado, la academia y la
ciudadania.

Los participantes coinciden en que la administracion
distrital cuenta con una preparacion moderada para afrontar
los efectos del cambio climético. No obstante, enfrentan retos
significativos, particularmente en la articulacion vy
coordinacion interinstitucional, aspectos clave para fortalecer
la gestion ambiental y mejorar la implementacion de
estrategias de adaptaciéon y mitigacion.

Entre las acciones prioritarias identificadas para
hacer frente a estos desafios se destacan la proteccion de
las coberturas vegetales, la reduccion de emisiones en la
fuente, el fortalecimiento de esquemas de reciclaje, el
impulso a las energias renovables y la implementacion de
medidas para mitigar el efecto de islas de calor. Estas
iniciativas resultan fundamentales para avanzar hacia un
modelo urbano mas sostenible y resiliente frente a los
impactos del cambio climatico.

Riesgos
Naturales

Bogota enfrenta diversos riesgos naturales derivados
de su ubicaciéon geografica y su crecimiento urbano, la
evaluacion del riesgo se basa en la interaccion entre
amenaza, vulnerabilidad y exposicién, elementos que
determinan el impacto de eventos como movimientos
sismicos, inundaciones y deslizamientos. La planificacién y la
resiliencia comunitaria son fundamentales para reducir la
afectacion a la poblacion, los bienes y el entorno.

Uno de los principales desafios es la gestion del
crecimiento urbano en zonas de alta susceptibilidad, asi como
la implementacion de medidas preventivas y de adaptacion
ante el cambio climatico. La presion sobre los ecosistemas
estratégicos, el deterioro ambiental y la necesidad de
fortalecer la infraestructura resiliente demandan un enfoque
integral y coordinado entre entidades gubernamentales y la
ciudadania.

Para mitigar estos riesgos, la ciudad ha incorporado
estrategias en instrumentos de planificacion como el Plan de
Ordenamiento Territorial y otros marcos de gestion ambiental

Los participantes destacaron la importancia de
gestionar la restauracién de los Cerros Orientales y la
intervencién en las cuencas abastecedoras como medidas
fundamentales para la mitigacién de riesgos naturales. Estas
acciones no solo contribuyen a la conservacién de los
ecosistemas estratégicos de la ciudad, sino que también
fortalecen la resiliencia frente a fendmenos climaticos
extremos, como deslizamientos e inundaciones. La
implementacién de estas estrategias requiere un enfoque
integral que combine planificacion territorial, inversién en
infraestructura verde y una gestién eficiente de los recursos
hidricos.

En ese sentido, la Secretaria de Ambiente resalta la
coordinacién interinstitucional para la proyeccion y
conservacion de los conectores ecosistémicos.
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Desafio

Andlisis
Descriptivo

Grupo Focal

y desarrollo urbano. Se han fortalecido los sistemas de alerta
temprana, actualizado mapas de riesgo y se han desarrollado
programas de monitoreo y capacitacion, promoviendo la
reduccion del impacto de los desastres y la sostenibilidad a
largo plazo.

Residuos
Soélidos

Actualmente la gestion de los residuos sélidos en la
cuidad ha representado un desafio significativo en temas
como, el aprovechamiento, la separacion en la fuente, la
correcta disposicion de los residuos y la educacion ambiental,
estos desafios siguen presentando leves mejoras y han
permitido que el Distrito no logre avanzar significativamente
en su modelo de economia circular planteado en el POT como
parte de su compromiso con los ODS. Segun el Observatorio
de Ambiente de Bogota, en el afio 2020 se alcanzé una cifra
de aprovechamiento de apenas el 18%, y para los afos 2021
y 2022 la cifra no alcanzé valores superiores al 16%, lo que
indica que la meta propuesta para el 2035 planteada en el
POT de lograr un 50% de aprovechamiento marcha
lentamente. Esta meta se ha dispuesto como un logro
superior, que llega a materializarse a partir de metas
especificas, como la educacion ambiental de la ciudadania en
temas de reciclaje, disposicién y aprovechamiento que de
ejecutarse lograran que consecuentemente la tasa de
aprovechamiento sea mayor.

La UAESP se ha planteado varios retos en términos
de mejorar el aprovechamiento in situ en el Relleno Dofa
Juana, por lo que desde el afio 2021 trabajan en la
consolidacion del parque de innovacion del relleno, que
actualmente cuenta con la planta de lixiviados y la planta de
biogas, aprovechando Ilos liquidos del proceso de
descomposicién y su gas metano.

Los participantes identificaron este desafio como la
segunda prioridad en materia de sostenibilidad ambiental,
considerandolo un aspecto clave dentro de la agenda de la
administracion distrital. Desde su perspectiva, la ciudad ha
logrado avances significativos en la gestion de residuos
sélidos y presenta un nivel de preparacién moderado para su
articulacion.

No obstante, sefalaron la necesidad de fortalecer la
cultura ciudadana a través de programas de formacion y
divulgacién sobre la separacion en la fuente. Este enfoque
resulta fundamental para mejorar la eficiencia del sistema de
manejo de residuos y promover una gestion mas sostenible
e integrada de los desechos urbanos.

Ademas, destacaron la importancia de la
implementacion de modelos de gestién descentralizados,
como estaciones de aprovechamiento local y la promocién
de alternativas como el compostaje de residuos organicos,
que puede contribuir significativamente a la disminucion de
la cantidad de desechos enviados a los rellenos sanitarios.

Emisiones
Contaminantes
y Calidad del Aire

Bogotd ha avanzado en la cuantificacion de sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), permitiendo
un mejor entendimiento de sus fuentes y tendencias a lo largo
del tiempo. Sin embargo, presenta un rezago en la
publicacién de su ultimo reporte, lo que limita la actualizacion
y el monitoreo continuo de sus avances en mitigacion. En el
informe mas reciente, el transporte se consolidé como uno de

Segun la perspectiva de los participantes, este
desafio se considera una prioridad de segundo nivel, pero de
caracter critico debido a la contaminacién proveniente de
diversas fuentes que impactan la ciudad. En este contexto,
resaltan la importancia de implementar estrategias efectivas
para mejorar la calidad ambiental, entre ellas, la expansion
de la cobertura vegetal mediante la plantacion de mas
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Desafio

Andlisis
Descriptivo

Grupo Focal

los sectores con mayores emisiones, reflejando la creciente
demanda de movilidad y el uso predominante de
combustibles fésiles. No obstante, a lo largo del tiempo, la
energia estacionaria ha sido un factor critico en la huella de
carbono de la ciudad, evidenciando la necesidad de fortalecer
estrategias para la transicion energética y la eficiencia en el
consumo.

En materia de calidad del aire, El Distrito avanza en
la mejora de la calidad del aire mediante estrategias del POT,
aunque persisten desafios. La concentracion de PM2.5 en
Bogota (24 pg/m?®) supera 4.8 veces el limite recomendado
por la OMS (5 ug/m?). Para mitigar la contaminacion en zonas
criticas, el POT propone las Zonas Urbanas por un Mejor Aire
(ZUMA), aunque solo se ha implementado en una localidad.
La meta para 2030 es reducir las emisiones de PM2.5 en
16.6% y de PM10 en 14.2%, requiriendo compromiso
institucional y privado. El transporte y la industria son los
principales contaminantes (60% y 20% respectivamente). La
adopcion de vehiculos eléctricos en el transporte publico ha
reducido emisiones, pero persiste el reto de renovar la flota
vehicular para disminuir la contaminacion.

arboles y la promocién de una movilidad limpia con bajas o
nulas emisiones.

La renovacion urbana verde se constituye como un
enfoque clave para promover un desarrollo sostenible en las
ciudades, destacando la importancia de contar con espacios
publicos verdes efectivos. Estos espacios no solo deben ser
accesibles para la comunidad, sino que también deben
cumplir una funcion ambiental crucial al contribuir al control
de fuentes fijas y moviles de contaminacion, particularmente
aquellas relacionadas con la calidad del aire

El impulso de medios de transporte sostenibles,
como el uso de vehiculos eléctricos, bicicletas y sistemas de
transporte publico eficientes, es fundamental para reducir la
huella ambiental y mejorar la calidad del aire en la ciudad.
Estas acciones requieren un enfoque integral que combine
infraestructura, politicas publicas y sensibilizacién ciudadana
para garantizar su efectividad y sostenibilidad a largo plazo.

Energias
Limpias

Bogotda avanza en su proceso de transicion
energética mediante la adopcion de fuentes limpias como el
biogas. No obstante, la ciudad sigue dependiendo en gran
medida de la generacion hidroeléctrica, lo que la expone a
riesgos asociados a fendmenos climaticos como las sequias,
comprometiendo la estabilidad del suministro eléctrico.

Ademas, Bogotd enfrenta desafios estructurales
relacionados con la infraestructura, la inversion y el marco
regulatorio, lo que dificulta la implementacion eficiente de un
sistema energético mas equitativo y sostenible. La falta de
incentivos y la necesidad de modernizar la red de distribucion
representan obstaculos clave en la expansion de las energias
renovables y el acceso inclusivo a la energia.

Para superar estos retos, la ciudad apuesta por
iniciativas estratégicas como la creacién de comunidades
energéticas, la diversificacion de la matriz energética y la
ampliaciéon de la infraestructura eléctrica. Estas estrategias

La gestion de energias limpias en Bogota aun se
encuentra en una etapa inicial, ya que la ciudad ha
comenzado recientemente a explorar iniciativas como las
comunidades energéticas, el desarrollo de proyectos de
energia renovable y su integracion con las politicas
nacionales en la materia. La falta de una estrategia
consolidada y de una infraestructura adecuada ha limitado un
avance mas acelerado en esta transicién. Sin embargo, la
articulacion de estos esfuerzos con marcos normativos y
planes de sostenibilidad resulta fundamental para impulsar
un modelo energético mas eficiente y resiliente en la capital.
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buscan no solo garantizar la seguridad energética, sino
también fortalecer la resiliencia del sistema frente a factores
externos. En este contexto, el desarrollo de modelos
descentralizados de generacion y el impulso a fuentes
alternativas resultan fundamentales para construir un sistema
energético mas sostenible y adaptable a los desafios del
futuro.

Movilidad
Sostenible

Bogota enfrenta importantes retos en materia de
movilidad sostenible, derivados del crecimiento urbano, la
contaminacion del aire y la necesidad de reducir emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). A pesar de los avances en
infraestructura y politicas, la ciudad aun debe fortalecer la
electromovilidad, mejorar el transporte publico y promover
modos alternativos de transporte.

Sin embargo, se destaca la respuesta positiva de la
ciudadania ante la provision de infraestructura de ciclorrutas,
lo que ha posicionado a Bogota como una ciudad lider en
América Latina, con un alto volumen de desplazamientos en
este modo de transporte.

Los participantes sefialaron la movilidad sostenible
como un elemento clave para mejorar la calidad del aire en
la ciudad. Destacaron la importancia de fomentar medios de
transporte ambientalmente responsables que contribuyan a
la reduccién del uso de combustibles fésiles y de las
emisiones industriales.

Para lograr este objetivo, enfatizaron la necesidad de
impulsar el uso de vehiculos eléctricos y fortalecer el sistema
de transporte intermodal, como el transporte publico
eficiente, la movilidad activa (bicicletas y peatones) y
tecnologias limpias. Estas acciones requieren inversiones en
infraestructura, incentivos para la adopcion de nuevas
tecnologias y politicas publicas que prioricen la sostenibilidad
en la planificacion urbana.

Recurso Hidrico

Bogota se encuentra estratégicamente ubicada con
cuatro cuencas hidrograficas principales: Fucha, Salitre,
Torca y Tunjuelo, fundamentales para la captacién y
conduccion del agua hacia el rio Bogota. Sin embargo, estas
cuencas enfrentan elevados niveles de contaminacion debido
a la urbanizacién no planificada, la actividad industrial y el
vertimiento de aguas residuales sin tratamiento adecuado.
Para garantizar el suministro de agua potable, la ciudad
depende de tres sistemas principales: Chingaza, Sumapaz y
Tibitoc, siendo el primero el mas relevante, ya que provee
aproximadamente el 70% del agua consumida en Bogota.

Bogoté enfrenta importantes desafios en materia
hidrica, siendo el cambio climatico y la variabilidad en las
precipitaciones factores criticos. Fendmenos como El Nifio
han reducido significativamente las lluvias, afectando los
niveles de los embalses y aumentando la vulnerabilidad ante
sequias prolongadas. Ademas, la deforestacién en zonas

Los participantes expresaron su preocupacion por la
seguridad hidrica de la ciudad, identificando como principales
desafios el desabastecimiento, la contaminacion de los
cuerpos de agua y el desperdicio del recurso. Consideraron
este problema como uno de los retos mas criticos en
términos de suministro y calidad del agua, enfatizando la
urgencia de implementar acciones concretas para garantizar
un acceso equitativo y sostenible. Entre las estrategias
prioritarias sefalaron el fortalecimiento de la gestion del
agua, la reduccion de pérdidas en el sistema de distribucion,
la proteccion de las fuentes hidricas y la promocion de una
cultura de uso responsable entre la ciudadania.

En este contexto, resaltaron la necesidad de un
control mas efectivo sobre los acueductos veredales, con el
fin de garantizar la calidad y continuidad del servicio en zonas
rurales y periurbanas. Asimismo, subrayaron la problematica
de la provision de agua potable en asentamientos humanos
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clave del pais ha alterado los patrones de humedad en
Chingaza, impactando el ciclo hidrico de la ciudad.

La expansion urbana y la falta de planificacion
territorial han generado la canalizacion de rios y la
contaminacion de cuerpos hidricos, reduciendo la recarga de
acuiferos y afectando la conservacion de humedales,
esenciales para la regulacion del recurso. Asimismo, la
contaminacion del agua es un problema critico: el rio Bogota
sufre altos niveles de polucion por vertimientos industriales y
domésticos sin tratamiento, acumulacién de residuos solidos
y captaciones ilegales. La infraestructura de tratamiento de
aguas residuales es insuficiente, ya que actualmente la PTAR
Salitre solo trata el 17% de las aguas residuales, mientras que
la PTAR Canoas, proyectada para cubrir el 70%, solo ha
surtido la fase de planeacion.

Desde 2024, se han implementado turnos de
racionamiento de agua para mitigar la escasez, junto con
campanas de educacion ambiental y normativas de
ecourbanismo que fomentan la reutilizacion del agua en
nuevas edificaciones. También se ha fortalecido el monitoreo
de la calidad del agua mediante el indice de Riesgo de
Calidad del Agua (IRCA) y sistemas en tiempo real para la
deteccion de contaminantes.

no legalizados, donde la falta de infraestructura formal limita
el acceso seguro al recurso.

A pesar de los esfuerzos previos en
descontaminacién, el rio Bogota sigue siendo uno de los
cuerpos de agua mas afectados del pais. La falta de
tratamiento de aguas residuales, la actividad industrial
descontrolada y los vertimientos ilegales continuan
degradando su calidad, comprometiendo tanto su valor
ecoldégico como su funciéon en la regulacion hidrica y la
prevencion de inundaciones. Para revertir esta situacion, es
fundamental completar la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) Canoas y mejorar la eficiencia de la
PTAR Salitre. Ademas, se requiere un fortalecimiento en las
politicas de control de vertimientos ilegales y Ia
implementacion de proyectos de recuperacién ecolégica que
restauren el habitat fluvial.

Finalmente, la reforestacion de las zonas aledafias
al rio se plantea como una accién clave para fortalecer el
ecosistema de la cuenca y mejorar la capacidad de
regulacion hidrica. La recuperacion del rio no solo
contribuiria a la sostenibilidad ambiental, sino que también
mejoraria la calidad de vida de los habitantes cercanos,
reduciendo los riesgos de inundaciones y revitalizando el
paisaje urbano de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA
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9. Conclusiones

Las conclusiones aqui expuestas no solo sintetizan los hallazgos principales, sino que
también constituyen insumos clave para comprender las presiones que enfrenta la
institucionalidad y la gestion urbana. Estas reflexiones proporcionan un marco de referencia

esencial para las fases subsecuentes del proyecto de modernizacion institucional:

Benchmarking:

Este estudio realiz6 un analisis comparativo con seis ciudades, tres pertenecientes a
paises desarrollados y tres de América Latina, con el propdsito de evaluar la posicion de Bogota
en términos ambientales a corto, mediano y largo plazo. En términos generales, la ciudad no se
posiciona favorablemente en los indices internacionales evaluados, lo que genera alertas sobre
los desafios que enfrenta y la necesidad de fortalecer su desempefo ambiental.

El informe se basd en un analisis documental y analitico de los principales indicadores
evaluados, concluyendo que el factor de mayor peso es la relacién entre las emisiones de CO,
y el PIB de la ciudad. Aunque Bogota no es el principal emisor de gases de efecto invernadero
(GEI) en la region de América Latina, sus emisiones no son proporcionales a sus niveles de
produccion econdémica, lo que refleja ineficiencias en la sostenibilidad del desarrollo urbano.

Otro aspecto clave identificado en la comparacion fue la variabilidad en las precipitaciones
y anomalias climaticas. A partir de mediciones estandarizadas en todas las ciudades analizadas,
se determind la densidad de precipitaciones extremas a lo largo de los ultimos 40 afos,
destacando diferencias significativas entre Bogota y las demas ciudades del estudio.

En cuanto a las estructuras organizacionales de las ciudades evaluadas, se observa que
las de paises desarrollados presentan una mayor articulacion intersectorial, integrando bajo un

mismo liderazgo las areas de obra publica, planeacién o movilidad y regulacion ambiental. Esta
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coordinacién centralizada facilita la implementacion de politicas ambientales con un enfoque mas
integral, coherente y alineado con los objetivos urbanos.

Por otro lado, las estructuras administrativas de las ciudades latinoamericanas no difieren
significativamente de la de Bogota. Sin embargo, en comparacion con Santiago y Buenos Aires,
Bogota cuenta con una dependencia de mayor nivel jerarquico para la gestién ambiental, lo que
puede influir en la toma de decisiones y en la implementacion de politicas sostenibles a nivel

distrital.

Planeacion en Materia Ecolégica:

Se identificd una serie de politicas y planes en distintos niveles de gobierno, alineados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y orientados a la conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales en la ciudad. En general, estos instrumentos establecen una hoja de
ruta para la gestion ambiental en todas sus aristas.

No obstante, la multiplicidad de politicas representa un desafio para la institucionalidad,
especialmente en la articulacion con diferentes niveles de gobierno. La falta de coordinacion
interinstitucional dificulta la implementacién efectiva de politicas y el control ambiental, lo que
pone a las instituciones en la tarea de simplificar y armonizar regulaciones para una gestién mas
eficiente y transparente.

En este sentido, es fundamental reforzar espacios como los Consejos Locales de Gestion
de Riesgo de Cambio Climatico (CLGR-CC) y las Comisiones Ambientales Locales (CAL),

asegurando un enfoque integrado y participativo en la planificacion y gestion ambiental.

Oferta Ecoldgica e Institucional:
En Bogotd, la gestion y conservacion de los recursos naturales estd formalmente
asignada a diversas entidades responsables de su planeacion, administracion y operacion. Sin

embargo, la existencia de una institucionalidad con competencias definidas no garantiza por si
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sola una respuesta efectiva a los desafios territoriales. Para ello, es fundamental contar con una
gobernanza adecuada y una articulacion institucional e intersectorial que evite la superposicion
de funciones o los vacios de cobertura, factores que pueden afectar la eficiencia en la gestién de
estos recursos. Por lo tanto, el analisis en las fases subsiguientes del proyecto de modernizacion
institucional debe centrarse en evaluar su alcance y capacidad de accion y articulacion.

Se resalta que la sostenibilidad es un reto que trasciende los sectores Ambiental y de
Habitat, ya que la gestién ambiental es un eje transversal en todas las areas y sectores
econdmicos de la sociedad. Desde la planificacion del territorio hasta la prestacion de servicios
esenciales como el agua, la energia y el transporte, cada intervencién debe integrar criterios
ambientales y sociales para garantizar una ciudad resiliente, equitativa y arménica con su

entorno.

Principales Desafios Ecolégicos:

Adaptacion al Cambio Climatico: en este contexto, la Evaluacion de Riesgos Climaticos

(ERC) ha sido clave para identificar los impactos actuales y futuros en la ciudad.

Los efectos del cambio climatico ya son evidentes en eventos extremos como
inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, avenidas torrenciales e islas de calor
urbanas, lo que subraya la necesidad de una accion coordinada entre el gobierno, el sector
privado, la academia y la ciudadania.

Mas alla del cambio climatico, Bogota enfrenta riesgos naturales asociados a su ubicacion

geogréfica y crecimiento urbano. La interaccion entre amenaza, vulnerabilidad y exposicion
determina el impacto de eventos como sismos, inundaciones y deslizamientos.

Uno de los principales desafios radica en la gestion del crecimiento urbano en zonas de
alta susceptibilidad, asi como en la implementacién de medidas preventivas y de adaptacion. La

presién sobre los ecosistemas estratégicos, el deterioro ambiental y la necesidad de fortalecer la

229



infraestructura resiliente demandan un enfoque integral y coordinado entre entidades
gubernamentales y la ciudadania.

Para mitigar estos riesgos, Bogota ha incorporado estrategias en instrumentos de
planificacion como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros marcos de gestion ambiental
y desarrollo urbano. Se han fortalecido los sistemas de alerta temprana, actualizado mapas de
riesgo y ha desarrollado programas de monitoreo y capacitacion, promoviendo la reduccion del
impacto de desastres y la sostenibilidad a largo plazo.

Emisiones Contaminantes y Calidad del Aire: si bien se ha registrado una reduccién en

las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), estas siguen siendo significativas en
relaciéon con los niveles de produccién econdmica de Bogota. Segun el ultimo reporte, el
transporte figura como principal fuente emisora, seguido de la energia estacionaria, lo que
subraya la urgencia de fortalecer proyectos de movilidad sostenible y continuar con la
implementacién de acciones establecidas en los planes vigentes para reducir emisiones de
manera efectiva.

Ademas, la contaminacién del aire sigue siendo un problema critico. La concentracién de
material particulado PM2,5 en la ciudad es de 24 ug/m?, lo que supera en 4.8 veces el valor de
referencia anual de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que establece un limite de 5
pug/m? para que el aire sea considerado 6ptimo y respirable. Para mitigar este problema, el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) propuso la creacion de Zonas Urbanas por un Mejor Aire
(ZUMA), dirigidas a intervenir localidades y barrios con altos niveles de contaminacion,
especialmente por fuentes moviles. Sin embargo, hasta la fecha, solo una localidad ha sido

intervenida, lo que indica un avance aun limitado en su implementacion.

En cuanto a la transicion hacia energias limpias, la matriz energética de Bogota sigue
siendo débil en Fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER), y apenas se estan
desarrollando los primeros planteamientos sobre comunidades energéticas, lo que implica

cambios en el esquema de prestaciéon de servicios publicos.
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Este desafio se incrementa al considerar la creciente demanda energética de la ciudad,
impulsada por proyectos estratégicos como el Metro de Bogota, Regiotram y la expansién de
TransMiCable, todos dependientes de energia limpia para su operacién, lo que resalta la
necesidad de garantizar un suministro energético sostenible, promoviendo la ejecucién oportuna
de proyectos de electrificacion como Chivor y Sogamoso, que pueden contribuir a cubrir la
creciente demanda de Bogota y otras regiones.

Movilidad Sostenible: la movilidad sostenible en Bogota es un desafio clave para

contribuir a las metas ambientales, especialmente en la reduccion de emisiones de CO, y
material particulado, ya que el transporte es una de las principales fuentes de contaminacién,
segun los informes de cuantificacion de gases de efecto invernadero.

Por ello, la promocién de viajes sostenibles sigue siendo un factor fundamental en la
reduccion de emisiones, considerando las favorables tasas de migracién modal hacia vehiculos
no motorizados registradas en las ultimas décadas. Este cambio ha sido impulsado, en gran
medida, por la oferta de infraestructura ciclista y peatonal del Distrito.

No obstante, los desafios persisten, apuntando a una movilidad mas fluida, con menores
tiempos de viaje y reduccion en las frecuencias de aceleracion y frenado, aspectos clave para
mejorar la eficiencia del sistema de transporte. Ademas, el reto actual se centra en fomentar la
electromovilidad, especialmente en el transporte privado, para avanzar en la transicion hacia una
flota mas sustentable y cumplir con las metas de descarbonizacion del sector.

El analisis de la seguridad hidrica en Bogota evidencia la persistencia de problemas

estructurales, agravados por el impacto del cambio climatico y los cambios en las dinamicas de
consumo de la poblaciéon. A lo largo de distintas administraciones, se han implementado
estrategias para modernizar los sistemas de distribucion y reducir el consumo, las cuales han
sido necesarias para garantizar la disponibilidad del recurso a la poblacién. Sin embargo, la

optimizacion de la Planta Tibitoc se destaca como una de las acciones mas relevantes en
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términos de abastecimiento, al contribuir significativamente a reducir la presion sobre el Sistema
Chingaza.

Si bien la ciudadania ha asumido un rol activo al adaptarse a las medidas de
racionamiento y reducir su consumo, también espera que la institucionalidad responda con
soluciones estructurales que garanticen la seguridad hidrica a largo plazo. La sostenibilidad del
recurso no puede depender Unicamente del esfuerzo individual, sino que requiere una
planificacion estratégica que fortalezca la infraestructura hidrica y asegure el acceso equitativo
al agua en el futuro.

Este desafio se ve agravado por la expansion urbana y la falta de planificacion territorial,
factores que han llevado a la canalizacién de rios y la contaminaciéon de cuerpos hidricos,
reduciendo la capacidad de recarga de acuiferos y afectando la conservacion de humedales,
esenciales para la regulacion del recurso. La contaminacién del agua sigue siendo un problema
critico: el rio Bogota presenta altos niveles de polucién debido a vertimientos industriales y
domésticos sin tratamiento, acumulacién de residuos sélidos y captaciones ilegales. Ademas, la
infraestructura de tratamiento es insuficiente, ya que la PTAR Salitre solo trata el 17 % de las
aguas residuales, mientras que la PTAR Canoas, proyectada para cubrir el 70 %, aun se
encuentra en fase de planeacidon. Esto evidencia la necesidad de avanzar en soluciones
integrales que, ademas de promover el uso responsable del recurso, prioricen inversiones en
infraestructura y estrategias de conservacioén que garanticen la disponibilidad y calidad del agua
en el largo plazo.

Por ultimo, la participacion ciudadana se configura como un elemento fundamental en el
desarrollo de cada uno de los temas abordados. Su involucramiento no solo permite una mayor
apropiacion de las estrategias y politicas implementadas, sino que también contribuye a la
construccion de soluciones mas efectivas y sostenibles. La sostenibilidad y la planificacion
urbana no pueden ser concebidas sin la voz y el compromiso de la ciudadania, cuya participacion

es clave para consolidar una ciudad mas equitativa, resiliente y en armonia con su entorno.
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