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Asunto: CONCEPTO NEGATIVO AL PROYECTO DE DECRETO "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE ESTUDIO DEL CAMBIO
DEMOGRAFICO Y REDUCCION DE LA TASA DE FECUNDIDAD EN BOGOTA D.C, CREADA POR EL
ARTICULO 231 DEL ACUERDO 927 DE 2024"

Referenciado: 1-2025-31336

Respetada subsecretaria

La Direccion Distrital de Desarrollo Institucional recibio mediante radicado con nimero 1-2025-31336 del 15
de agosto de 2025, el proyecto de decreto “Por medio del cual se establece la composicion y funciona-
miento de la Comision de Estudio Demogréfico y Reduccion de la Tasa de Fecundidad en Bogota D.C”",
para que dentro del ambito de nuestras competencias se emita concepto técnico a la iniciativa antes men-
cionada.

De conformidad con la normatividad vigente, a esta direccion le compete emitir conceptos técnicos sobre
aspectos relacionados con la organizacion y ajuste de la estructura general del Distrito y la creacion y mo-
dificacién de las instancias del Sistema de Coordinacién de la Administracion del Distrito Capital*; con la
creacion de instancias de coordinacién?, y lo atinente con el funcionamiento, operacién y seguimiento de
estas®.

Al respecto, el Acuerdo 257 de 2006 Por medio del cual se dictan normas basicas sobre la estructura, or-
ganizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden
otras disposiciones establece en el titulo tercero la tipologia de las instancias de coordinacion que confor-
man el sistema.

! Numeral 5) articulo 20 del Decreto Distrital 140 de 2021
2 Articulo 7° del Decreto Distrital 547 de 2016
® Articulo 8° del Decreto Distrital 547 de 2016, la Resolucion 233 de 2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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Articulo 33. Modificado por el art. 208, Acuerdo Distrital 927 de 2024. Instancias del Sis-
tema de Coordinacion de la Administracion Distrital. Las instancias del Sistema de
Coordinacion del Distrito Capital son:

a. El Consejo de Gobierno Distrital,

b. El Consejo Distrital de Seguridad,

c. Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
d. Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
e. Las Comisiones Intersectoriales,

f. Comités de Libertad Religiosa,

g. Consejos Consultivos,

h. Los Consejos Locales de Gobierno, y

. Las demads que determine el Alcalde Mayor de Bogota

Bajo este marco la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional realizé la revision de la exposicion de moti -
vos Y el proyecto de decreto aportados bajo el radicado antes mencionado cuyo propdsito es dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 231 del Acuerdo 927 de 2024 que indica:

Articulo 231. Comision de estudio cambio demogréfico y reduccion tasa de la fecun-
didad. Créese una Comision de Expertos ad hondrem para el estudio del cambio demo-
gréfico y la reduccion de la tasa de fecundidad de la ciudad de Bogota para que proponga
medidas de politica publica de corto, mediano y largo plazo.

La Comision se conformard a mas tardar, dentro de los dos (2) meses siguientes a la en -
trada en vigencia del presente acuerdo, sera presidida por el Secretario de Integracion So -
cial o su delegado y debera entregar sus propuestas en los diez (10) meses contados a
partir de su conformacion.

El Gobierno distrital determinara la composicion y funcionamiento de dicha Comision, la
cual se dictara su propio reglamento.

En ese sentido nos permitimos realizar las siguientes observaciones a la iniciativa:
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Epigrafe: el epigrafe es distinto en la primera pagina con respecto a las demas.

Objeto de la instancia: es necesario establecer de manera clara el objeto de la instancia con su
respectivo verbo rector.

Integracion: es necesario que se establezca quienes tendran voz y voto. Lo anterior, teniendo en-
cueta que los “expertos” seran rotativos y su funcion principal sera presentar alternativas que sean
estudiadas y aprobadas por la administracion distrital. Se sugiere entonces que tendran voz y voto
los integrantes de la administracion y los expertos, asi como demas invitados tendran dnicamente
VOZ.

Funciones:_se debe detallar de manera clara y concisa cuales son las funciones de la instancia
mas alld de las relacionadas con el funcionamiento normal de la instancia las cuales estaran en su
mayoria en la secretaria técnica en cumplimiento de la Resolucién 233 de 2018 o de la morma que
la modifique o sustituya.

Secretaria Técnica: la iniciativa indica que la secretaria técnica estara en cabeza de la Secretaria
Distrital de Planeacion, por consiguiente, es la entidad llamada a presentar la iniciativa, ademas de
indicar el area que desempefia el rol.

Funciones de la secretaria técnica y presidencia: las funciones generales se encuentran estableci-
das en la Resolucion 233 de 2018 o de la norma que la modifique o sustituya. Sin embargo, se re-
lacionan funciones en la presidencia las cuales son compartidas y su decision estara en cabeza de
las dos partes, como, por ejemplo: “extender las invitaciones a los expertos ad honoren para ser
parte de la comision” se sugiere se complemente esta funcion indicando mediante la secretaria
técnica debido a que esta tiene a cargo la convocatoria de instancia. En el mismo sentido, dividir
esta funcion relacionando otra que indique: Aceptar la renuncia de los expertos ad honoren en
conjunto con la secretaria técnica” lo anterior se sustenta en que la secretaria técnica es la encar-
ga de realizar el control y seguimiento de las acciones que se adelanten las cuales deberan estar
respaldas por oficios con su respectiva acta relacionado la toma de decisiones y en ese sentido
realizar la estricta custodia de los documentos.

Bajo las observaciones anteriormente presentadas y en busca de armonizar lo establecido por el PDD y la
tipologia de las instancias de coordinacion Distrital, la Direccion Distrital de Desarrollo institucional presenta
las siguientes consideraciones:

Tipologia del espacio: se sugiere la creacion de una Comision intersectorial 0 de un organismo
consultivo teniendo en cuenta que estos espacios son de caracter hibrido, es decir, permite la inte -
gracion por parte de entidades del distrito y sociedad civil que se encuentre formalmente constitui-
da (academia, gremios, entre otros)

Temporalidad:_las comisiones intersectoriales y los consejos consultivos son de caracter perma-
nente o temporal, por ello teniendo en cuenta que la base de creacion es el Plan de Desarrollo Dis -
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trital se sugiere que sea de caracter temporal (hasta el término del PDD) una vez se cumpla este
periodo y se evidencie la necesidad de una instancia de coordinacion permanente, la administra-
cion distrital en cabeza de quien ejerce la secretaria técnica presentard a las entidades encargadas
de dar la viabilidad la propuesta técnica y juridica que permita dar continuidad a este espacio.
Epigrafe: (1) “Por medio del cual se determina la composicion y funcionamiento de la Comision In-
tersectorial de estudio cambio demografico y reduccidn de la tasa de fecundidad en Bogota D.C.,
en cumplimiento del articulo 231 del Acuerdo 927 de 2024 y se dictan otras disposiciones” (2) “Por
medio del cual se determina la composicion y funcionamiento del Consejo Consultivo para el estu-
dio de cambio demogrdfico y reduccion de la tasa fecundidad en Bogota D.C., en cumplimiento del
articulo 231 del Acuerdo 927 de 2024 y se dictan otras disposiciones”

Presentacion de la iniciativa: la iniciativa debe ser presentada por la entidad que ejercera la secre-
taria técnica, es decir que, para el caso en estudio, estara en cabeza de la Secretaria Distrital de
Planeacion presentar la iniciativa.

Objeto de la iniciativa: es relevante detallar el objeto de la instancia

Funciones: se requiere detallar las funciones especificas de la instancia en relacion con el objeto.
Lo mismo sucede para la presidencia y la Secretaria técnica por cuanto se evidencia que ejercera
otras funciones que son particulares del ejercicio de la instancia y por ello estas seran especificas y
las relacionadas en la Resolucion 233 de 2018 o de la norma que la modifique o sustituya, seran
funciones generales.

Al ser un espacio que propondrd medidas, se requiere que la secretaria técnica tenga dentro de
sus funciones la recopilacion, construccion y organizacion de la(s) propuesta(s) construida a partir
de los insumos presentados por los “expertos” en conjunto con la administracion distrital que se
presentara como insumo para la creacion de una politica publica, por supuesto para y con aproba-
cion de los integrantes de la comision.

Quorum: es necesario definir el quorum y detallar de manera clara quienes tendran voz y voto y
quienes solo voz.

Exposicion de motivos: se requiere detallar en la exposicion de motivos las entidades que la con-
forman en el marco de las funciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que las instancias son de ca-
racter decisorio y vinculantes motivo por el cual es relevante la participacion de cada uno de estos.

En ese sentido, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional no considera viable la iniciativa que preten-
de crear una instancia dando cumplimiento al articulo 231 del Acuerdo 927 de 2024 por cuanto se requie -
ren modificaciones relevantes y principalmente porque la Secretaria Distrital de Integracion Social no es la
llamada a presentar la iniciativa por cuanto no sera quien ejerza la secretaria técnica de la instancia, por lo
tanto, EMITE CONCEPTO NEGATIVO, a la iniciativa “Por medio del cual se establece la composicion y
funcionamiento de la Comision de Estudio del Cambio Demografico y Reduccion de la Tasa de Fecundidad
en Bogota D.C., creada por el articulo 231 del Acuerdo Distrital 927 de 2024” (se toma el epigrafe de la pri-
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mera pagina) con nimero de radicado 1-2025-31336 del 15 de agosto 2025. El presente concepto se emite
conforme la informacion presentada con el radicado antes mencionado, sin perjuicio que las modificaciones
que se realicen con posterioridad puedan afectar las consideraciones aqui planteadas.

Atentamente,

JUAN CAMILO GIRALDO ZULUAGA
DIRECCION DISTRITAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Copia:

Anexos Electronicos: 0
Proyectd: YURI ANDREA BELTRAN MUNOZ

Revisd: JUAN CAMILO GIRALDO ZULUAGA-
Aprobd: JUAN CAMILO GIRALDO ZULUAGA
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