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| Despacho la accién de tutela
promovid
HA LI ida por JOSE V
MARTHA LILIANA MORA BERNAL, LILIANA ZAMII:::A":;

> de JAS
Eéln C 'IVERA MO (s] T
A NTENEGRO
N NI A R contra SECRE ARIA GENERAL DE LA

AN" MO :
'?ﬁ;ﬁ Y M AYOR pDE BOGOTA.
A
I. Antecedentes
LoS accionantes reclamaron la proteccion
1 io, debi ) 'Constltuc|ona| de sus derechos
dar"'e"ta es 2! tr?—:;ajciéner';ld;e?;ozfso ¥ paruacipaciin; S6 consecuencia, solicitaron
fun (ar @ |a secretd 2 o de las bcaldlfa ﬂayor de Bogota reprogramar fecha, hora
orde p para la presen a pruebas tecnicas de conocimiento a todas las per:s,onas
"'ugadas & interesadas o declarar nulo el concurso.
/"o
afec
6 el amparo, en sintesis, asi:

sustent
accionantes que el dia 8 de junio de

ia para la provision de 42 empleos
etos No 387 y 420 de 2016.

tutela adujeron los
roceso de convocator
tablecido en los Decr

nla demanda de

E] ;ccionada dio inicio el p
Zaﬂrécter temporal segun lo s
ente ao, sali¢ el listado definitivo

caracter temporal para la oficina
liacion, con una

uisitos minimos
técnica, el dia
DAD DISTRITAL

ue el dia 27 de julio del pres
er los empleos de

Precisaron q
ctimas, la paz y la reconci

mizt-jd(', no admitidos para prove
o .eria parad |los derechos de las vi
acion indicaba v|os aspirantes admitidos que cumplen los req
e la etapa de Evaluacion de conocimientos - prueba

continuaraﬂ

030 juLlO DE 2017, ENLA CARRERA 8 N° 40 - 62 UNIVERSI
— sede sabio caldas”.

ireccion de talento humano

e se considera un posible

acudieron al igual que

o mes a través de lad
nforma qu
citaala cual

e mism
omunicado donde i
el 1 de agosto,

La accionada el 28 de es

en horas de I
@ambio de fecha la cua

otros compaferos.
tanto ya no habia

S aspirantes que
sores de control
dad de trabajo
rente con 12

realizaron el 30 de julio y Por
stion era para lo
rala designacion de jefes 0 ase€
sus derechos 8 la igual
a Alcaldia no fue transpa

las pruebas si se

y que el an

hojas de vida p2
vulneraron

e sienten I

Sin embargo,
%cién para presentar
anformaban el banco de
nterno, situacion que claramente

iﬁ;b“co, al debido proceso ya au
ormacion suministrada. [Folios 62 9].

1I. El Tramite de Instancia

. 5 el
1.  El 15 de agosto de 2017 se admitio 12 accion de tutela y € ordend e
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ccionada
52%° 2 la|aa solicitud' gara Que remitiera co
t( de e am

05 ; , Paro .
neC“u " cacién de rigor [folio 1), ¥ Fietle
Cof“

iad i0
P ela documentacuon €n cuanto a Jos

ra su
derecho de defensa, librando Ia

precisd, cOMo se presenty el listado definiti
0 der“°' de 2017 para llevar a cabo |a eta
enica, razon por la cual de haberse modifi
sicio de 1a pagina web habria sido reemplaz
ja citacion permanecié en los estrictos térmi
a5 5:26 M del 1 de agosto.

Vo admitido y no admitido Yy se sefialé
Pa de evaluacion de conocimientos - prueba
cado dicha fecha el banner que aparecia al
ado, lo que jamas ocurrié y en dicho sentido
nos y condiciones desde el 27 de julio y hasta;

Senf;\lo, como hubo una excepcion para los aspirantes inscritos en las dos
convocatorias a fin de garantizar el derecho a la igualdad y acceso al empleo publi
habia prograrT\ado la realizacién de la evaluacion de conocimientos - przebaptécLﬁZaq::
la convocatoria 02 para el martes 1 de agosto de 2017, manteniéndose intacta la fecha
del 30 de julio. Resalté que en cada una de las etapas se consagré la oportunidad de
presentar las correspondientes reclamaciones y en los casos que se consideré que tales
garantias resultaban insuficientes se opté por mejorarlas efectuando las modificaciones
pertinentes o incluso disponiendo la suspensién del proceso como acaba de acontecer
luego de la realizacion de la prueba técnica de conocimientos.

Por lo anterior, frente a la declaratoria de nulidad de la convocatoria 02-
2017, refiri6 que la accién de tutela no es el mecanismo idéneo, debido a su caracter
subsidiario, pues se advierte que para cuestionar la legalidad de los actos administrativos,
existe un mecanismo judicial alternativo, esto es a través del medio de control dispuesto
por la Ley 1437 de 2011, el cual le corresponde conocer a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo dada la naturaleza del asunto. [Folios 139 a 164].
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III. Consideraciones

1. De conformidad con lo dispuesto en el art. 37 del Decreto 2591 de 1991y en
el numeral 10 del art. 1° del Decreto 1382 de 2000, este Juzgado es competente para

conocer de la presente accion de tutela.

2. La accion de tutela es una herramienta con la que se busca la proteFC|on
inmediata de los derechos fundamentales de las personas ante la accion u omision dfz
las autoridades publicas o ain de los particulares, en los casos establecidos por la ley.

3. Sobre el particular, téngase en cuenta que la referida accion . como
herramienta extraordinaria de amparo, cuenta con unas caracteristicas ese‘nci:l.ales y
que constituyen requisito sine qua non a la hora de determinar o no su procedibilidad.

4. En suma, son aquellos requisitos: la inmediatez, esto es, que debe
invocarse el amparo dentro de un plazo razonable desde el momento en que se configuro
la aducida violacion de los derechos fundamentales; el imprimirsele a esta un tramite

preferente, como quiera que el juez esta obligado a tramitarla con prelacion a los
procesos judiciales y a procesos constitucionales y finalmente, la subsidiariedad, en el

 mer redl 24/Fne./2013, e15001-22-13-000-2012-00593-01, A, Salazar y CConst, T-001/1992'y €-543/1992, ). Hernandez.
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a otro medio de defen
Sa

el afectado noO teng
diable?

rjuicio irreme

ando

procede cu
evitar un peé

tido que sélo
sentido q ue busque

judlcial ano serq
isi na ados, ha indi
QUISItOS se I |Cad0 la C

it de los re

En lo tocante al ditimo : .
La naturaleza subsidiaria Y excepcional de la accn'on Qe tutela, pe”mte
lidez ¥ viabilidad de los medios y recursos ordinarios de Proteccig
prevalentes para la salvaguarda de los derechOSn

Ii )

ir

leg|t“”05 Y
e‘" az

4.1.
Constitucronal:

reconocer la va
judicial, como dispositivos
, cuando son co

proteccion constitucional.
ion de
la vulneracion sus de"eChos

4.2. De alli que quien alega - '

J fundamentales debe haber agotado los medios de dgfepga dlspon'""es por Iy
cto. Exigencia que sé€ funda en el principio de Subsidiarfedad de

dita no sea considerada e, o

legislacién para el efe fi
la tutela, que pretende asegurar que una accion tan expe :
| tramite jurisdiccional, ni un mecanismo de defensa Que

misma una instancia mas en e ’ :

e aquellos disefiados por el legislador y menos aun, un camino excepcional par,
de las partes en los procesos judiciales®. (Se resaltg)

versia de actos administrativos de contenig,

Con relacién a la contro
e tutela es improcedente como mecanismo principal para
Iten amenazados o vulnerados con ocasién 3

reemplac
solucionar errorés u omisiones

5.
particular y concreto la accion d

proteger derechos fundamentales que resu
su expedicién ya gue su cuestionamiento debe ventilarse ante el juez natural, esto eg
!

ante la jurisdiccién contencioso administrativa, instancia en la cual los afectados pueden

hacer uso de dos mecanismos de defensa.

5.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accién de tutela no impide sy
yti!izacic’m a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance de|
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tut |e
cgntra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de mé ':a
.(I) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un .r( gs
irremediable?, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, d perjmc;.o
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable®; y, (ii) cuando' le requent
dfffnsé 'existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el éerecho funda?ner:teadll:ud:

ote i :

proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro per_juic‘:o

para el actor.

La Cort i dsta Glti
primer lugar on T: lésifa'cgdo fsrabumma subregla cuando los accionantes han ocupado el
ista de elegibles y no fueron n

ombrados I “hli

cual concur: ' o g eén el cargo publi
de Ia efica(:Sj:ron, circunstancia €sta en la que ha concluido que el me?jiopidén(;c; o
necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por e :are!:e
) nde, ha

? Sentencia T - 68
? Ibidem 0 de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla
* Esta subregla de
5 procedencia excepci 2
: ir; sentencia T-225 de 1993 (M.P.e?/f;%:':.:,;e P:a accion de tutela la contempla el articulo 86
menoscabo ' 'que amenaza o ests por sac.rr?enég,"‘?::), se explicaron los eJement:s qu(ejehfaadc e o iee;
, POrt ; . . e s
algo .arabablx g;re hay evidencias ficticas de su presegu: tran;e"te . Con lo anterior se d:ferencjatsne; €l perjuicio irremediable:
"8), Las qﬁf mera conjetura hipotética. |...) eal en un corto lapso, que justifica fas madiuae kol va_2nte un posible daio 0
se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han dy edidas prudentes y oportunas para evitar
e serm
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una

"C). No basta cualgui
alquier perjuici .
el haber juridico d 1juicio, se requiere que éste sea
proteccién, de ma n"; ‘fg gsgsfna‘ La gravedad obliga a basaefs?:' .'? que equivale a la gran intensidad de i
10 se trata de cualquier t; 3 amenaza a uno de ellos es motivo de per (208 que el orden juridi el dafio 0 menoscabo material o mord! &7
Y se anota la objeuv,aa,f 00 de irreparabilidad, sino sdfo de ’:gfe actuacién oportuna y difige, r{t‘:_-n ico concede a determinados bienes b3jo 5V
inconveniente. " POr cuanto 12 gravedad debe ser det: a que recae sobre un pien de gra por parte de las autoridades publicas. Luego
D). La urgencia y Ia gravedad €rminada o determinable, so .Deng d: significacién para la persona, objetivamente.
social ji lod determinan ; caer en la indefinicio ! jas huces
¥ le 1a inmine ilidad de la accién, é ya que tien,
hgghzfuwda con lo que se f::,ch:; g'ooz:;aﬂdu ¥a haya desenlace C:f:‘:r;"e;ﬂa corre el riesgo de ser m::':g:: ps o SRR ATk TR o ardgg
en que se en, o sobre el i 0s antijuridico or inoportuna. Se requiere und accio
la proteccion cuentra una person, '€ el perjuicio irremediabl s. (...) :
inmy 4, es in . e, se dedu
ediata e impostergabie por o ;":;’;’*;’ﬁétgr;w:able la “""“’”fdcsncs,jﬂﬁ 3:5/ ocgsrones en que de continuar las circunstancias %
0 ya en for) ; un bien jurid
ma directa o como mecanisme rr.;;z;rfoiﬁf protegido, de manera que U7
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edido la Proteccig

de tutec:a eVE|Uar Sdief'r“tl\,a
sa del derechg fUnd &l "hemz

Q
Menty, b
6.  Analizaq, g

e
JOSE VICENTE o 3Cen, tersenta |y’ MO cagy
r B 0 '\r. = ic : Corr, e
[LIANAZAMBRANG Ay ANEGR, 2tor, Mcado, 7 Nlacagy,,PoNde 4
Ra o .
subsidiariedad A Mayq CA jy MARy

con

jue?
gefe"

egy

los
2 e ! acC'Qn DE B
‘Urisd'cc'or?,de 0 Contencigg,, o mtes OGOT; ONTENgGa A Momy o *ads
W pensidn provisi - Uenta, . " ®Stay 0, BeR
a 5uSP Sional ¢ MiNistray,. " COn aMag Ntra NAL
| el act, tivo o o Mracy RETARj,

le nulidad y hacer |, b N la Meg
sl . So d INistras: Que efica PO g b
indar certeza al juez cgmpittod Fativg o .. % A bien Z e g, \Ocants
tuacl?n. Surtida en 1a conVOCat ; e or ver
|a victimas 1a Paz y |5 REConcfina 02-2015 Cenarig ; Ia efectos g ;a 3cCion ge
3 iliacig a ia 3
gogotd vulnera 10s derechos q 1CI6N g |5 @ 1 Alta Cope. T ESPONG| Mostrar
€ con |3 Pres ECretaria ge NSejeria par
e

encuenty Usca 3 Mayor

i i ae Prote de
que lleve 3 conclmr la existencia 4 3 argumen ger,

oistencia de un perjuicio que afec e )
SOCANEGRA ROJAS, MARTHp |

de lo que deviene la improc i '
g procedencia de |3 Presente accign i Cia ordinaria
transitorio. cién incluso como mecanismo
8. Asi las cosas, se i
’ advierte que la presente accién no reune los requisitos

minimos exigidos para su procedencia, aunado a que no se vislumb istenci

un perjuicio irremediable para los petentes, por lo que se denegar el arre:l laare x‘ljstenua "
pues como ya se advirtid, la accién de tutela no se puede convertir, e: u: mii:ﬁz(rfo
que remplace las herramientas legales preconstituidas para tal efecto.

9. Por lo expuesto el amparo constitucional deprecado serd negado,
como al efecto se dispondra.

IV. Decision

iete Civil Munid té
En mérito de lo expuesto el Juzgado C”ar?"Fa y Siete Cwll)I_Mumg.rp::J f:}ﬁjﬂi,e
0.C., administrando justicia en nombre de [a Republica de Colombia yp
Resuelve:
jtuci e invoco JOSE
constltuclonal qu e
gt NA MORA B L Llu:m
- o contra GECRETA
expuesto en

. r el
Primero.- NegaMARTHA LIL

VICENTE BOC S
ANEGRA ROJAS MONT , lo
ZAMBRANO AYALA Y MONICA v RA n rmldad con
GENERAL DE fA MAYO
LA ALCALDIA e alale
ion judicial- Lcconante ¥ 2 la

'3 parte motiva de la presente decis acion @ 12
in
comunica’ sta deter™
Segundo.- 0 zZ."
pEditO Y efic@ yT-1690¢ Jo1 (wP 1"

e .
N@rtada, por el medio mas ex

" Seny :
Vanee35 T-175 ge 2010 (MP Mauricio Gonzale? ¢
2 Calle Correa),
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Tercero.- Si la presente decisién no fuere

impugnada
expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revisi

én.-

Comuniquese y Cimplase

FELIPE A EZ GARCIA
Jju

i
2R\0'\ \y WLLL LS e, =
eﬂo e 3!39 rom 5
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A~

gefior (a) QE‘E HOMCA %A

SECRETARIA GENERAL DE L4 51 o RAL pg A Riveg,
RA 8 NO. 10 - 65 ALDIA

cARR_ED. & ) MAvogR DE Alcaipy,

Bogota BOGOT

comunico a usted, que este despach
o

o e ol Profirig :

il diecisiete (2017), dent 10 proy;j :
" - To de |g accion de d""nCla de fecha .
resolutiva: PRIMERO..- Negar e 4 tutela ge) pres Veintioeh, @8 4
ROJAS, MARTHA LILIANA MORI:parO constimclonal - €nte asyng s Bori gy © agosto de g

BERN € invocg g en sy
MONTENEGRO contrg SECRET G AL, LILIAN A i OOSE VICENTE Parte
conformidad con lo expuestg on lml ENERAL LA ALAND AYAL,A vy ONICA RA
a P p s 1A BRA

MARIA DEL CARM
EN LOZANO BARRA
SECRETARIA n AN

o DF
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