
Vigo 

ALCALDIA MAYOR 
DEBOGA,D 

DECRETONo. U /7 	DE 

(ff3 MAR 2022 ) 

"Por rncdio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 490 
del 07 de dicicmbre de 2021 Por inedio del cuai se imparien insirucciones en viriud c/c 
la emergencia sanilaria generada por la pandemia del Coronavirus CO VID-] 9 para ci 

inanienimienlo del orden jnthiico en la ciudad de Bogoiá D.C., la reaclivación 
economica segura y se dictan oras disposiciones ". " 

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C. 

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por ci artIculo 93 de la 
Ley 1437 de 2011, en concordancia con ci artIculo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993 v. 

ANTECEDENTES: 

Que ci artIculo 1 ° de la ConstituciOn Nacionai de 1991 define que "Colombia es tin Esiaclo 

social de derecho, organizado en tbrma de Repith/ica unilaria, clescenirali:acla, con 
autononila de sus en/idades lerriloriales, dcmocrática, particia1iva vpluralista, funciada 
en ci respelo c/c la dignidczd humana, en ci Irabq/o y la solidaridad de las per.sonas que 1(1 
iniegran v en hi prevalencia del interés general ". (Negrilla fuera de texto). 

Que. asI rnisnio, ci artIculo 209 ibidern seflala que: "La función adminisiraiii'a esiá al 

servicio de los intereses genera/cs y se clesarrolla con Jitndarnenio en los /)riflci/)IOS de 
igualdad, moralidad, ejlcacia, economIa, celeridad, imparcialidad v puhiicidac/, mechanic 
la desceniralización. la deIegacion y la dcsconcentración defimciones ( ... ) 

Que ci Gobierno Nacional prolirió ci Decreto Nacionai 1615 del 30 de noviembre de 2021 
"Por icz cual se imparten instrucciones en viriud de la emergencia sanilaria generada por 
Ia pandemia del Coronavirus CO VID-19, y ci manleniinienlo del orden pithlico ". y en su 

artIculo 2 cstabicció: 

"ilriIculo 2. Exigencia del Came de Vacunación. Las entidades territoriales deberáii 
adicionar a los protocolos de bioseguridad vigentes, la presentación obligatoria del 
came de vacunación contra el covid-19 o certificado digital de vacunación disponibie 

en ci link: mivacuna.sispro.gov.co, en ci que se evidencie, como mInimo, ci inicio del 
esquema c/c vacunación, como requisilo de ingreso a: (I) evenios presenciales de 
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ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA cic. 

ContinuaciOn del Decreto NO. 07 / 	DE O3 MAR 2022 	Pág. 2 de 45 

Por inedio dcl cual se resuelve solici/ud de revoca/oria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 'Por inedio del cual se iinparten insirucciones en 

virtud de Ia emergencia sanitaria generada por La pandernia del Coronavirus CO VID-
19 para el inantenimiento del orden ptthlico en Ia ciudad de Bogotó D.C., Ia 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones'. 

carácter pzhlico o privado que impliquen asistencia masiva v, (ii) hares, gastrohares, 
reslauranles, cines, discotecas, lugares de baile, concierto.s, casinos, bingos y 
actividades c/c ocio, asI como escenarios deportivos, parques de diversiones v temáticos, 
inuseos, vferias. 

Parágrafo 1. El cumplimiento c/c las norinas aqul dispuestas es(ará a cargo de los 
propietarios, administradores u organizadores de eventos presenciales de carácler 
publico o irivado que impliquen asislencia masiva y en aquellos lugares antes 
señalados. En caso de incumplirniento las autoridades competentes adelantarán las 
acciones correspondientes. 

Parógrafo 2. La exigencia del came de vacunación contra el Covid-19 o cerUfIcac/o 
digital c/c vacunación disponibie en ci link: rnivacuna.sispro.gov.co, en ci que se 
evidencie, como mInimo, el inicio del esquema c/c vacunación, como requisiro de ingreso 
para las act ividades aqul clispuestas entraró en vigencia a partir del 1 de dicie,nhre c/c 
2021 para nayores de 12 años; se exceptla de es/a ,nedida a Ia pohlación eli/re 0 v 
inenor a 12 años. 

La exigencia del came de vacunación contra el Covid-19 o cemlificado digilcil c/c 
vacunación disponible en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie ci 
esqueina de vacunacion completo -,nInimo dos dosis-, como requisito c/c ingreso para 
las acliviclades aquI dispuestas, entrará en vigencia a par/jr del 14 c/c diciembre c/c 2021 
para inaj'omes c/c 18 aiios: y desde ci 28 de c/icie,nbre c/c 202/ para mayores c/c /2 aios; 
se exceptla c/c esta medic/a a Iapoblación entrey 12 aios. 

Parágrafi 3. El Ivuinisterio c/c Salud y Protección Social en coorc/inación con el 
Ministerio del Interior, poc/rá ampliar es/a medic/a a otras actividades o sectores, de 
acuerdo con Ia evolución c/c Ia pandemia contra el Covid-19 Y el avance del Plan 
Nacional c/c Vacunación. ( ... ) ". (Negrillas fuera de texto). 
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'For inedio del cual se resuelve solicitud de revocaloria direcla del Decrelo Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 Tor ,nedio del cual se iinparlen instrucdiones en 

viriud de Ia emergencia sanilaria generada por Ia pandeinia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci manleninzien(o del orden pithlico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reaclivación econoinica segura y se (heWn otras disposiciones'. 

Que con fundamento en Ia normativa constitucional precedente y las regulaciones expedidas 
por el Gobierno Nacional en tomb a las medidas de orden social y económico, para La 
salvaguarda de Ia salud p(ibiica y Ia reactivación económica y segura de los habitantes del 
Distrito Capital, La AlcaldIa Mayor profirió el Decreto 490 de diciembre 07 de 2021 "For 
rnedio del cual se inipar/en instrucciones en virtudde Ia ernergencia sanhlaria generadapor 
Ia pandemia del Coronavirus COVID-19 para ci inantenimienlo del orden páblico en La 
ciudad de Bogota D.C.. La reac!ivación económica segura y se die/an 0/ms disposiciones 

Que ci ciudadano Andrés Eduardo Saicedo Carnacho, presentó solicitud de derogatoria del 
Decreto 490 de 202 1, por considerar, entre otros aspectos, que Ia exigencia del came de 
vacunac ion para acceder a sitios piiblicos, estabiecimientos de cornercio o para el ejercicio 
de cualquier actividad dentro de La ciudad, carece de fundamentos cientIficos y juridicos y 
es una exigencia discriminatoria, que pone en inferioridad de condiciones a las dernás 
personas que voluntariamente decidieron no vacunarse. 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: 

1. Consideración inicial. 

Si bien el peticionario en su solicitud genitora solicita Ia derogatoria del Decreto 490 de 
2021, por los argumentos que a lo largo del presente decreto se abordarán, es menester 
aclarar que Ia facultad para derogar actos administrativos de caráctcr general. corno lo es en 
el presente caso el precitado decreto, radica en cabeza de Ia Alcaldesa Mayor de Bogota por 
ser Ia autoridad que expidió el acto adniinistmativo cuya derogatoria se solicita. 

Por Ia anterior, Ia derogatoria de un acto administrativo solo será procedente de oflcio y no 
a solicitud de parte. 

En mCrito de lo anterior, se analizarán y abordarán los argumentos del peticionarlo para 
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'Por inedlo del cual se resuelve solicitud de revocatoria direcia del Decreto Disirital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por niedio del cual se unparien insirucciones en 

viriud c/c 1(1 emergencia sanitaria generada por Ia panc/ernia del Coronavirus CO VID-
/9 para ci manteniniienlo del orden pith/leo en Ia ciudad de Bogotó D.C., Ia 

reaciivación econórn lea segura y se dician oiras disposiciones'" 

resolver to que en realidad entraña una solicitud de parte, esto es, como en Ia solicitud 
prcscntada, una derogatoria del Decreto 490 de 2021, de conformidad con los argumentos 
quc a continuacián se describen, al considerar el ciudadano. que el mismo implica Ia 
vulneración de disposic jones constitucionales y legates. 

En tat sentido, dando aplicación extensiva at principio iura nov11 curia, esto es "( ... ) aquel 
por el cual, corresponde a! juez La aplicación del derecho con pre.scindencia del invocado 
por las par/es. constituyendo tat prerrogatil'a, un deber para ci juzgador, a quien incuinbe 
Ia deter,ninación correcta del derecho, dehiendo discernir los conflictos litigiosos )' 
dirim jr/os segin ci derecho vigente, califlcando aulónoinanienie, Ia realidad del hecho y 
subswniéndoio en las normas juridicas que to rigen'. se anal izarán los argumentos expuestos 
por ci peticionario como SI SC tratara de Ia solicitud de revocación directa de que tratan los 
artIculo 93 y siguientes del C.P.A.C.A. 

2. Análisis de Ia Revocatoria Directa. 

Que Ia Ley 1437 de 2011 "Por Ia cual se expide el Código de Procediinienio Adminisiraiivo 
3/ de to Contencioso Adminisirativo ", desarroila en su TItulo III, CapItulo IX, Ia figura 
jurIdica de Ia revocatoria directa como un mecanismo que permite a Ia propia 
administraciOn. de oficio o a solicitud de parte Ia revision de SUS propios actos. 

Que el artIculo 93 de La citada norma, sea!a en forma expresa las causales por las cuales 
pueden ser revocados los actos administrativos, asI: "Los ac/os adininisirativos deberán ser 
,'et'ocados por las mismas auioridades que los hayan expedido o por sits inmediatos 
super/ores jerarquicos otlincionales,  de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los 
siguienles casos.' 

Cuando sea rnani/Iesta su oposición a Ia Consiiiución PolIiica o a la Ie 
Cuando no es/encoqIbrines con el interés pzthlico o social, o a/en/en contra él. 

Scetejicta T-.951 10, ('one Co,istitucional Mattistrado Poncntc Dr. I-lumbcrto Antonio Sierra Porto 
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ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA (XC 

Continuación del Decreto N°. 077 	DE 03 MAR 2022 	Pg. 5 de 45 

Por inedio del cua/ se resuelve solicilud de revocaloria direcia del Decrelo Disiriial 
490 del 07 c/c dicie,nbre de 202/ 'Por ,nedio del cual se iniparlen instrucciones en 

virtuci de Ia elnergencici sanilaria generada por Ia pandeinia del Corona virus CO VID- 
19 para ci nzan(enimienio del orden pábiico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reaciivación econórnica segura y Sc dictaii otras disposiciones'." 

3. Cuando con el/os se cause agravio in/zi,sifIcado a uiia persona. '. 

La revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de Ia administración para volvcr 
sobre sus propios actos y retirarlos del mundojurIdico si se presenta alguna de las causales 
anteriormenle enunciadas en Ia norma citada. 

El Consejo de Estad02  precisó que La revocatoria directa de los actos administrativos. scan 
éstos de carácter particular, individual o general, constituye una facuitad de auto tutela que 
se radica en cabeza de Ia Administración con ci objeto de controlar sits propios actos. 
dcjándolos sin efectos y, por tanto, retirándoios de manera directa del ordenarnientojuridico 
sin necesidad de que para ello medic un pronunciarniento judicial. 

Dc ahi que. conforme a lo considerado en Ia misma providencia, Ia revocatoria directa se 
constituya como tin medio de control que ejercen las autoridades pithlicas respecto de sus 
propios actos y que les "... per/nile voiver a decidir sabre asunios ja decididos en procura 
de corregir en fbrrna directa o a petición de pane, las acluaciones lesivas c/c La 
consiitucionalidad, de Ia legalidad.....3  del interés pitblico o de derechos fundamcntales. 

En cuanto a sus efectos, el artIculo 96 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contcncioso Administrativo - CPACA, prcccptlla que ni La petición de revocación. ni  Ia 
decision que Ia resuelva. reviven los términos legales para el ejcrcicio de las acciones 
contencioso-administrativas, ni dará lugar a La apLicación del silcncio administrativo. Lo 
anterior, con el un de evitar que Ia figura de Ia revocación se convierta en un mecanismo que 
permita mantener indefinidamente las posibilidades de reclaniacioncs ordinarias mediante 
las accionesjudiciales. 

3. Procedibilidad de Ia revocatoria directa de actos administrativos de carácter 

CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Radicacion 250002326000 200002368 02. Expedicntc 28752 Bogota, D.0 . 12 de 
rnarzo dc 2015 Conscjcro gotidaic: Hcmdn Andrudc Rincón 

Conscjode Estado. SaIa de lo Contcnciosc Administralivo. Sccción Segundo. SubsceciOnD Scntcncia del 31 de rna)o tIc 2012. rod (8001-23-31-000-
2001-0151 1-01 (0825-09). 
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AL.CALDiA MAYOR 
0€ BOGOTA tC 

Continuación del Decreto No. 1077 
	

03 MAR 2022 	Pág.6de45 

"Por rnedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por medio del cual se imparren instrucciones en 

viriud de Ia ernergencia sanitaria generada por Ia pandemia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci mantenirniento del orden piblico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reactivación económica segura y se dician olras disposiciones'." 

general. 

La figura de Ia revocatoria directa establecida en Ia Ley 1437 de 2011, no determina 
diIcrcncias entre los actos administrativos de carácter general o particular, para determinar 
Ia procedibilidad de Ia misma. En este sentido. Ia presente solicitud se refiere al Decreto 
Distrital 490 del 07 de dicienibre de 2021 "For rnedio del cual se ilnparten instrucciones 
en viriud de ía emergencia sanitaria generada por ía pandemia del Coronavirus CO VID-
19 para ci manteniniiento del orden pablico en ía ciudad de Bogota D.C., ía reactivación 
econórnica segura y se dictan otras disposiciones 

Por lo anterior, en los términos establecidos en el artIculo 93 de Ia mencionada Ley, es 
procedente Ia presentación de una solicitud de revocatoria directa contra un acto 
administrativo de carácter general. Sobre ci particular, La Corte Constitucional en sentencia 
T-639 de 1996. señaló: 

"Los actos administrativos de carácter general y abstracto son, en esencia, direciamente 
revocahies por aquella autoriclad que los ha proferido y su mutabilidad raclica en Ia 
necesidad que tieiie Ia Adrninistración c/c satisfiicer ci interés páblico, a! ustanclo szis 
decisiones ci las circunstancias existentes at moinento de aplicar dicho precepto. Cuando 
dichas condiciones canibian sustancialmente, hasia ci punlo de hacer imposibie ía 
perinanencia de dicho ado adininistrativo en ci ordenainienio .JurIdico, debe ser 
retirado c/el misino, segán las circunstancias que anaiizará Ia autoridad que to pro flrió 
para proceder a revocarlo." 

Dc otra parte. el artIculo 94 de Ia precitada Ley. señala que La solicitud de revocatoria no 
procederá frente a los actos administrativos respecto de los que se alegue su manifiesta 
oposición a Ia Constitución Poiltica o a Ia icy, cuando ci peticionarlo haya interpuesto los 
recursos de que dichos actos scan susceptibies. ni  en relación con los cuales haya operado Ia 
caducidad para su control judicial. 
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ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA D.0 

Continuación del Decreto N°. 	0 7 / 	DE 03 MAR 2022 	Pãg. 7 de 45 

'Por inedjo del cud se resue/i'e so/ic jizid de revocatoria direcla del Decrelo Disirital 
490 del 07 c/c dicienibre de 202/ 'Por ,nedio del cual se imparien instrucciones en 

virtud de Ia emergencia sanitaria generada por Ia pandemici del Coronavirus CO VID- 
I9parcz el inanleninuenlo del orden pith/ico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reaciivación econoinica segura y se dictan otras disposiciones'. 

Al respecto, frente a Ia prirnera condición, se observa que ci Decreto Distrita! 490 de 202 I. 
no es susceptible de ser recurrido mediante los recursos ordinarios de icy, teniendo en cuenta 
que, como lo señala el artIculo 75 de La Ley 1437 de 2011, "No habrá recurso contra los 
ac/os de carácter general, iii contra los de ira/n i/c, preparatorios, o c/c e/ecucion exCepto 
en los casos previsios en norma expresa 

A su vez, frente a Ia segunda condición y atendiendo Ia ya citada naturaleza del acto. ci 
artIculo 164 del CPACA, dispone que La demanda de nulidad contra actos administrativos 
de caráctcr general prevista en el artIculo 137, procede en cualquicrtiernpo, lo que signilica 
que para este tipo de actos no opera Ia figura de Ia caducidad. 

En tal sentido, teniendo en cuenta que en el presente asunto no se configuran. las dos 
causales de exclusion al medio de control contencioso administrativo, se considera que Ia 
solicitud de rcvocatoria directa es procedente. 

Oportunidad. 

El inciso 1 del artIculo 95 Ia Ley 1437 de 2011. señala que Ia "revocación direcia (/C los 
ac/os adminisIrativos podrá cumplirse win cuando se hava acudido ante in .Jurisdicción de 
lo Contencioso Adminisirativo, siempre que no se /laya noiifIcado  auto admisorio c/c Ia 
deinanda ". Por lo anterior. fue consultado ci Sisterna de Inforrnación de Procesos Judiciales 
de Bogota, D.C. SIPROJ WEB, para conocer si existe acción en contra del acto 
administrativo en cornento y se evidenció que no existe proceso o dernanda que hubiese 
sido notificada. 

Argumentos del solicitante 

Por tnedio de oficio radicado No. 20221800433341, Ia Secretarla Distrital de Salud recibiO 
traslado de Ia Secretarla de Gobierno sobre Ia solicitud radicada con No. SDQS 27052022, 
por ci ciudadano Andrés Eduardo Saicedo Caniacho a través del Sistema Distrita! para Ia 
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ContinuaciOn del Decreto N°. 	0 7 7 	DE Ii 3 MAR 2022 	Pág. 8 de 45 

Por rnedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria direcia del Decreto Distrital 
490 del 07 de dicie,nbre de 202/ 'Par media del cual se imparten instrucciones en 

virtud de 1(1 emergencia sanitaria generada por Ia pandemia del Coronavirus CO VID-
19 para ci nzanenimienlo del orden piblico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

gestión de peticiones ciudadanas, Bogota te escucha, donde se solicita, entre otras 
peticiones, Ia derogatoria del Decreto 490 de 2021, formulada, quien sustenta su petición 
en una serie de argumentos que se resumen en los siguientes Items: 

Carencia de justificación cientIfica y jurIdica. Ia cual propicia escenarios de 
discriminación. 

Los Decretos Nacionales y Distritales iniponen Ia obligatoriedad tacita de Ia vacuna, 
puesto que Ia prohibición de acceso a estos espacios implica que los NO vacunados 
estarán aislados de Ia sociedad. situación que vulnera sus derechos fundamentales a 
una vida digna. ci libre desarrollo de [a personalidad, Ia igualdad, derecho de reuniOn 
entre otros. 
Los medios de comunicación alientan ]a discriminación, al sefialar que los NO 
vacunados son fucntc de propagaciOn y los mismos han planteado Ia opción de 
'aisiarios de Ia sociedad". 
Conformc a las estadIsticas del VAERS sistema estadounidense, se demuestra que de 
un universo de vacunas desde el aflo 1998 a 2021, ci 50% de eventos adversos de 
todas las vacunas son a raIz de la vacuna contra ci COVID-19. 
Alecta ci consentiniiento libre y voluntario de las personas, al imponcr una coacción, 
piies si no tienen Ia vacuna no podrán convivir normaimente en sociedad. 
Desconoce que existen graves efectos secundarios derivados de Ia vacuna contra ci 
COVID 19 y obliga a las personas a sufrirlos, con tal de poder interactuar en sociedad. 
Desconoce Ia inmunidad natural proporcionada por nuestro sistema inmunológico. 
Desconoce los cstudios cientIficos que hablan sobre Ia poca efectividad de Ia vacuna. 
Desconoce que Ia vacunación rnasiva puede generar variantes cada vez más letales de 
COVID 19. 

• Desconoce los parámetros constitucionales aplicables. dado que ci Gobierno Nacional 
en ci decreto en mención no reaiizó ningln estudio de proporcionalidad, razonabilidad 
y necesidad que legitime La Limitación de derechos a las personas no vacunadas. 
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ALCALDIA MAYOR 
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Continuación del Decreto No. 	07 7 	DE 03 MAR 21)22 	Pãg. 9 de 45 

"Por inedjo del cual se resuelve solicilud de revocaloria direcia del Decreto Disirilal 
490 del 07 c/c dicie,nbre de 2021 'Por ,nedio del cual se iniparlen insirucciones en 

virtud de la eniergencia sanitaria generada por Ia pandeinia del Corona virus CO VID- 
19 para el manlenimiento del orden pithlico en Ia ciudad de Bogota D.C. Ia 

reactivación econóinica segura y se c/ic/an 0/ms disposiciones'." 

Pro blema JurIdico. 

Dc conforniidad con los argunlcntos expuestos por ci solicitante, correspondc a cstc despacho 
dctcrrninar Si COfl Ia expcdición del Decreto 490 de 2021, se vulnera Ia Constitución Poiltica 
en sits artIculos 13, 15. y 21 y si con ci mismo Decreto se incurre en las causaics previstas en 
ci artIculo 93 de Ia Ley 1437 de 2011 "Por Ia cual se expide ci Código c/c Procedimienlo 
Adminisiralivo v de lo Contencioso Administrativo ". 

Análisis del Despacho. 

AsI las cosas, este Despacho procederá a analizar los cargos formulados contra el Decreto 
Distrital 490 de 2021, presentado mediante derecho de pcticiOn con Radicado SDQS 
27052022, ante el Sistema Distrital para Ia Gestión de Peticiones Ciudadanas- Bogota te 
escucha, por ci señor Andrés Eduardo Saicedo Camacho, niediante ci cual solicita Ia 
derogatoria (abordada como revocatoria directa por los argumentos cxpuestos previamente) 
del Decreto Distrital 490 de 2021. Igualmente, se exarninará silos cargos cuentan con acervo 
probatorlo sulciente que los articule en una de las causales establecidas por Ia Ley 1437 de 
2011. para que proceda Ia revocatoria del Decreto Distrital. 

7.1 Primera solicitud. "Que Ia AlcaldIaproceda a derogar ci Decreto 490 de 2021, debiclo 
a que coino Sc observó anteriormente, no existe unajustifIcación/urIdica  y tècnica para su 
emision se precisa lo siguicnte: 

El artIculo 2° de Ia Ley Estatutaria 1751 de 2015, que establece: 

'El c/erec/70 fundamental ci lci saltic/ es au(ónomo e irrenunciabie en lo individual 
-
v en 

lo colectivo. Coinprende ci acceso a los servicios de salud de inanera oporluna, eflcaz v 
con calic/adpara lapreservacion, ci inejorainientoylapronocion de Ia salud. El Es/ado 
czc/oplara poillicas para asegurar Ia igualdad de tralo y oportunidacles en ci acceso a las 
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"For media del cital se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'For medio del cual se imparten instrucciones en 

vfriuc/ c/c Ia emergencia sanhtaria generada por La pandemia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci nzanlenimiento del orden pzb1ico en la ciudad de Bogota D.C., 1cm 

reaclivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

actividades de promoción, prevención, diagnóstico, tratamiento, rehabiiitación y 
paiiación para todas las personas. Dc con formnidad con ci art Iculo 49 c/c 1cm Constilución 
PolIiica, su preslación como servicio páblico esencial obligatorio, se ejecuta bajo Ia 
indelegable dirección, supervision, organizaciOn, regu!aciOn, coordinaciOn y control 
del Esiado ". Negrilla fuera de texto). 

Aunado a cilo. es  necesario traer a colación los dereclios y deberes relativos a La salud 
establecidos en Ia Ley 9 de 1979, segCtn los cuales, Ia salud es un bien de interés p6blic04: 
Ia presente y demás leycs, reglamentos y disposiciones relativas a Ia salud, son de orden 
piThIico 5 y finalmente lo dispuesto por el artIculo 598, que sea1a: 

"A rtIculo 5980.  Toda persona debe velar por el ,nejoramiento, Ia conservaciOn j ,  ía 
recuperaciOn de su salad personal p ía salad de los miembros de su hogar, evitando 
acciones y ornisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones tdcnicas p las 
normas obligatorias que dicten las autoridades competenles." (Negrilla fuera de texto). 

Significa lo anterior. que Ia caiificación de norma de orden ptThlico genera una obiigacion 
para todos los residentes en ci pals, del acatamiento de las normas que, en virtud de este 
derecho, proniulguen las autoridades. 

Ahora, con ci Fin de reactivar las actividades de todos los sectores donde se desarrolla Ia 
vida cotidiana dc Ia población colombiana, ci Ministerio de Salud y Protección Social 
previo a expedir el Decreto 490 de 2021. a través de Ia Resolución 777 de 2021. modificada 
por Ia Resoiución 1687 de 2021, actualizó el protocolo general de bioseguridad, 
fundamentado en normas de autocuidado, adoptando para ello los criterios y condiciones 
para ci desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado, dentro de las que se 
encuentra Ia facultad otorgada a las autoridades territoriales represcntadas en este caso en 
los Alcaldes. para autorizar aforos de hasla el 100%, segán el ciclo en que se encuentre cada 

Articulo 594 
.\rticulo 597 
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"Por inedio del cud se resuelve solicilud de revocatoria directa del Decrelo Disiriial 
490 del 07 de dicieinbre de 2021 'For ,nedio del cual se iinparten insirucciones en 

virtud de Ia ernergencia sanilaria generada por La pandemia del Corona virus CO VID- 
19 para ci rnan/eniiniento del orden pithlico en Ia ciudad de Bogoió D.C., Ia 

reac/ivación econórnica segura v se dictaii otras disposiciones'." 

entidad territorial, en aquellos lugares o evcntos masivos piblicos o privados, exigiendo 
como requisito Ia prescntación por partc de todos los asistentes y participantcs, del came de 
vacunación o certificado digital de vacunaciOn, en ci que se evidencie, como mInimo. ci 
inicio del esquema de vacunación. 

Dc modo, que las citadas Resoluciones sirvicron de sustento jurIdico para impartir las 
instrucciones sanitarias contenidas en ci Decreto 490 de 2021, en reiación al porte 
obligatorio del carnet de vacunación de Covid-19, uso de medidas de bioseguridad, 
teletrabajo y trabajo en casa. actividades educativas, autorizaciOn de procedimientos 
medicos y ci uso seguro de espacio pciblico. 

En virtud de lo anterior. esta Alcaidia en ejercicio de sus facuitades legales, en especial las 
conferidas por el numeral 2 y 3 del artIculo 315 de Ia Constitución Poiltica. articulo 35. 
articulo 53 y los numerales 1 y 2 del artIculo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993. y ci literal 
d) numeral 1 del artIculo 91 de Ia Ley 136 de 1994, modificado por ci artIculo 29 de Ia Ley 
136 de 1994 y dcmás regulaciones alusivas a La materia, expide ci Decreto Distrital 490 de 
2021 en cumplimiento de lo estipuiado en ci Decreto Nacional 1615 de 2021 'Porla cual 
se ilnparren ins/rucciones en viriud de Ia emergencia sam/aria generada por Ia pandeinia 
del Coronavirus CO VID-/9, y ci ?nan/enilnien/o del orden páblico ", ci cual en su artIculo 
20 asigna Ia responsabilidad a las cntidadcs territoriales de adicionar en los protocoios de 
bioseguridad Ia exigencia del came de vacunación o del ccrtiflcado digital de vacunación 
contra COV1D-i9. 

AsI mismo. en observancia de lo previsto en ci artIculo 4 del Decreto Nacional 1615 del 30 
de noviembre de 2021. las medidas adoptadas en ci Decreto 490 de 2021. fueronjustificadas 
y comunicadas a! Ministerio del Interior. 

El referido Decreto Distrital 490 de 2021, fue pubiicado en ci Registro Distrital No. 7308 
del 09 de diciembrc de 2021 y en consecuencia su vigencia inició ci mismo dia de Ia 
pub 1 icac ion. 
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'Por inedio del cual se resuelve solicilud de revocatoria directa del Decreto Disirital 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 'Por medio del czial se imparten instrucciones en 

virtud de la ernergencia sanitaria generada por la pandemia del ('oronavirus CO VID- 
19para ci manteniinienlo del orden pith/leo en La ciudad de Bogoió D.C.. la 

reactivación económica segura y se dician otras disposiciones'." 

AsI las cosas y con referencia a Los fundamentos del peticionario frente a la exigencia del 
came de vacunación para ingresar a sitios p(blicos de que trata el artIculo 2° del Decreto 490 
de 2021. es reprochado por considerar que: "' Afècta ci consenhimienio Librey voiunlario c/c 
Las personas, al iinponer una coacción, pues si no tienen la vacuna no podrán convii'ir 
nornialmente en sociedad. * Aiie,ita poiIticas y aciltudes discriininatorias frente a Los no 
vacunados. * Desconoce que existen graves efectos secundarios derivados de la vacuna 
contra ci COVJD 19 y obliga a las personas a sufrirlos, con tal de poder interactuar en 
sociedad. * Desconoce la inmunidad natural proporcionada por nuestro sistema 
inmunológico. * Desconoce Los estudios cientIficos  que hablan sobre la poca efectividad  de 
la vacuna. * Desconoce que la vacunación masiva pziecle generar variantes cada vez más 
Letales de CO VID 19. * Desconoce Los parámetros constitucionales apiicables, dado que ci 
Gohierno Nacionai en ci decreto en mención no reaiizó ningün estudio de proporcionaiidad, 
razonah i/ic/ad v necesidad que legitime la limitación de derechos a las personas no 
vacunadas. ". El precitado artIculo dispuso: 

'ArtIcuLo 2.- MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD. Los habitantes c/c la ciudad de J3ogotá 
D.C. v Los titu/ares de actividades económicas deben cumplir las siguientes medidas de 
bioseguridad: 

A. Uso obLiga!orio de tapabocas. El uso c/c tapabocas que cubra nariz y boca será 
ohiigatorio para toclas las personas cuando estén /iiera de su domiciiio, 
independientemente de la actividad o labor que desempeñen, eslo inciuye Los espacios 
cerrados como oticinas, establecimientos de comercio y vehIculos de transporte pithLico. 
La no uiilización del tapabocas podrá dar Lugar a la inlposición de medic/as correctivas 
esiablecidas en el Código NacionaL de Policia y Convivencia, asI como las demás 
sanciones a que haya lugar. Se recomienda ci tiso de tapabocas quirzrgico convencional 
a las personas con mayor riesgo para la infècción  por COVJD 19, cuando este en 
exteriores, cuinpliendo con las recomendaciones del Minisierio de Salud y la Secretaria 
i)istrital de SaLud. 
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"Por inedio del cual se resuelve sol/citud de revocaloria direcia del Decreto Disirital 
490 del 07 (Ic dicienibre c/c 2021 'Por ,nedio del cual se impar/en insirucciones en 

viriud c/c Ia emergencia san/far/a generada por Ia pandemici del Coronavirus Co VID-
19 para ci man! enimiento del orden pith//co en la ciudad de Bogota D. C. La 

reactivación economica segura y se die/an otras disposiciones 

Venlilacion Ohligatomia. Todos los e,stahiecimientos pithlicos y privados, asi COIfl() 

lugares de vivienda y vehiculos de transporle, deberán man/enerse con i'enii/cición 
cons/ante preferibleinente que sea cruzada, con un punto de entrada v otro de sal/cia 
(p11cm/as )¼) ven/anas abler/as). 

Lavaclo c/c manos y desinft'cción. Realizar lavado de manos con agua j'jabon al inenos 
cada tres horasypor un lapso mm/mo de 20 segundosy utilizar alcohol en gel mínimno a! 
60%y maxima al 95% el cuaideherá comilar con registro sanitario, para Ia higieni:cición 
de manos. 

Distanciamiento fisico. En ci' desarroilo de las actividades fuera del dom ic/I/o las 
personas deberán mnantener eldistanciamienloprevislo en losprotocolos c/c bioseguridad 
expedidos par el Mm/steno de Saludy Prolección Social, con c/tIn depmevenir,y mnitigar 
el niesgo de contagio por COVID-19. Lo anterior, de conform/dad con las instrucciones 
que en dc/al/c definan los protoco/os de biose gum/dad die/ac/os por las autoridades del 
orden nacional y distrital. 

Medidas de higiene y distanc/amiento para el personal, clienles j',funcionaimenlo de 
los estabiecim/entos y locales que abran al pub//co. El i/lu/ar c/c Ia act/v/dad econO ni/ca 
deherá implemenlar las medic/as contemnplaclas en los prolocolos c/c hioseguridad 
esiablecic/os en las resoluciones em/tic/as por el Pvfinisten/o de Saludy Pro/eec/on Social 
para el conimol c/c lapandemnia del Coronavirus CO VID-19y las c/cmOs insimucciones que 
adopten o expidan las di/rentes au/omidades para brindam' seguridad al personal Ci Si! 

cargo y a sits clientes. 
Aforo. Los sit/os de baile, discotecas y even/os masivos depor/ivos y concierlos, 

deberOn atender las cl/spas/c/ones que en mna/emia de afiro prei'é Ia ResoluciOn 777 c/c 
2021. modi,flcada por to ResoluciOn 1687 de 2021, acorde con ci c/cia en el que se 
encuenime el Distrito Capital, c/c conform/dad con los cm//em'/os dispuesios por ci 
Mm/steno de Saludy Protección Social.' se deherO indicar de mancra visible al ingreso 
de SUS instalac/ones ci afomo mi3Ox/mo c/cl lugar, garant/zanc/o ci d/stcinciamn/ento in in/mo 
csiablec/do e inc/uyendo en ci mnismno al personal que labora en ci /11gw'. Los 
cstablecimientos que fl/en un ajbro mayor a/permit/do o ac//li/tan el ingmcso c/c un nOmnemo 
mayor c/c personas. podrczn ser objeto de las medic/as commectivas establecic/as en ci' 
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Por ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por ,neclio del cual se imparien insirucciones en 

virtud de Ia emergencia sanilaria generada por Ia pandemia del Coronavirus CO VID-
19para ci mantenimiento del ordenptthlico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reaciivación econó,nica segura y se dictan otras disposiciones'. 

(odigo Nacional de Seguridady Convivencia, en especial Ia suspension de aclividad. 
G. ('arné de Vacunación. Será de cardcter ohligatorio ía presentaciôn del came de 
vac:inaciOn contra ci covid-19 o certijlcado digital de vacunación, en los términos 
previstos en el artIculo 1 del presente decreto, para ci ingreso a: even los presenciales de 
carácter páhlico o privado que impliquen asistencia masiva; bares, gastrobares, 
restaurantes, cines, discotecas, lugares de balle, conciertos, casinos, bingos y 
actii'idades de ocio, asI como escenarios deportivos cuando se adelanten ei'entos 
rnasit'os, parques de diversiones p temdticos, museos pferias. 
Parágrafo. El incumplirnienlo de la verifIcaciOn de las medidas en menciOn y de las 
establecidas por ci Ministerio de Salud y ProiecciOn Social por pal-ic de los 
estahleci,nienlos de comercio darO lugar a las sanciones coniempladas en esie decreto, a 
las inedidas correctivas establecidas en el Código Nacional de Policlay Convivencia, que 
establece Ia suspensiOn inmediaia de aclividad. ". (Negrilla fuera de texto). 

Inicialmente se debe tener presente, como se expresó en párrafos anteriores. las autoridades 
administrativas nacionales, han implementado todas las medidas necesarias para evitar Ia 
propagacion del virus COVID-19, dando aplicación al artIculo 2 de Ia Carta PolItica, scg11n 
ci cual. "... las autoridades de Ia RepOblica esián instituidas para proicger a Was las 
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, hienes, creencias y demOs derechos y 
lihertades, y para asegurar ci cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
pariiculares... 

AsI las cosas. de conformidad con el numeral 4 del artIculo 189 de Ia Constitución Poiltica 
de Colombia. corresponde al presidente de Ia Reptblica, conservar el orden ptblico en todo 
ci tcrritorio nacional y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes 
ejercen Ia función de policla (arts. 303 y 315-2 C.P.). por lo cual se les facultó para 
complementar los protocolos de bioseguridad que permitan garantizar Ia vida y salud de sus 
habitantes. 

Lo anterior en ejercicio de regulaciones de orden superior y en aplicación de preceptos que 
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For medio del cual se resuelve solicilud de revocaloria direcla del Decrelo Disiri/al 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 'For ,nedio del cual se imparen instrucciones en 

virtud de La ernergencia sanilaria generada por ía pandemia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci inantenirnienlo del orden pzblico en Ia ciudad de Bogota I). C., Ia 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

calilican La salud y las normas que de ella se dcriven, corno disposiciones de 'orden 
pcibiico", calificativo que entraña Ia obiigatoricdad para su expedición por partc de las 
autoridades y de su acatamiento por parte de los administrados.. 
Pot tanto, al permitir ci ingreso deiibcrado y sin el cuniplimiento de las medidas 
implenientadas por ci Gobierno Nacional para mitigar el contaglo por ci coronavinis COV1D-
19, en lugares páblicos con aglomeraciones que superen ci 1 00% de aforo, se fragmentaria 
ci derecho a Ia vida. salud. igualdad, seguridad, tranquilidad, paz y sana convivencia de 
quienes, de manera consciente y responsable, han optado por vacunarse, contribuyendo a 
aplacar ci contagio. 

Ahora bien, frente a Ia manifestación del peticionario de que con ci Decreto 490 de 202 1. 
"alienta polIticas v actitudes discriminativas ", dicha apreciación, habrá de abordarse 
conforme lo scñala Ia ilonorable Corte Constitucional. en sentencia T- 131 de 2006: 

"El principio c/c igualdad consagrado en ci arIculo 13 de Ia Cartaperniile conferir an 
trato distinto a diferentes  personas sicinpre que se den las siguientes condiciones: que 
las personas se encueniren efectivamenle en distinta situacion de hecho; que ci tralo 
distinto que .se les olorga lenga una/Inalidad; que dicha/Inalidad sea razonable, vale 
decir, adinisihie desde Laperspectiva c/c los va/ores yprincipios conslilucionale.s: que ci 
supuesto de lieclio - esto Cs, Ia difrencia  de situación, ía fina/idad que Sc persigue y ci 
trato desigual que se otorga- sean coherenies entre si o, lo que es 10 mismo, guarden 
utia racionalidad interna; que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que La 
consecuencia jurIdica que cons! ii aye ci Irato ditèrente no guarde una absoluia 
desproporción con las cfrcuns(ancias de hecho y iafInalidad que  lajus!ifican ". 

La Cone defInió Ia discri,ninación en Ia sentencia T- 098 de 1994 CO/flO .' "tin ado 
arhitrario dirigido a perjudicar a itna persona o grupo de personas con base 
principalmenle en estereotipos 0 per/ulcios sociales, por lo general ajeiios a ía voluntad 
del individuo, coino son ci sexo, ía raza, ci origen nacional o familiar, o por razones 
irrelevanies para hacerse acreedor de an perjuicio o beneficio comno Ia iengua. ía 

Carrera 8 No. 10-65 I 
Codigo Postal: 111711 
Tel.: 3813000 	I 
www.bogota.gov.co  I 	 BoGOTI 
Info: Linea 195 

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA 
231 0460-FT-078 Version 01 



ALCALDiA MAYOR 
0€ BOGOTA tiC. 

Continuación del Decreto NO. 	077 	DE O3 MAR 2022 	Pag. 16 de 45 

'Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por media del cual se inzpa?ien insirucciones en 

virtud de Ia emergencia sanitaria generadapor lapandemia del Coronavirus COVID- 
19 para el manteninzienlo del orden pithlico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reactivación económica segura y se diclan otras disposiciones'." 

religion o Ia opinion polilica o fiiosofica (..) El acto discriminatorio es ía conducta, 
actitud o trato que pretende - consciente o inconscienteinente - anular, dominar o 
ignorar a una persona o grupo de personas, con frecuencia apelando a 
preconcepciones o prejuicios soc/ales o persona/es, y que trae coma resultado ía 
violación de sus derechos fundamen tales, tamhién c/i/o que cons! it uye tin acto 
discriminatorlo, ci trato desigual e in/ustificado  que, por lo comán, se presenta en el 
lenguaje de /as norinas o en las prácticas inst itucionales o sociales, de forina 
generaii:ada, hasta confundirse con Ia ins! itucionalidad misma, o con el modo c/c vida 
de Ia comunidad, siendo contrario a los valores constiiucionales de La dignidad humana 
v Ia igualdad, por imponer una carga, no exigible jurIdica ni moralmente, a ía persona 
Lafinalidad de su pro hi biciOn es impedir que se menoscabe ci ejercicio de los derechos 
a una a varias personas j;a sea negando tin bene,fIcio o priviiegio, sin que exista 
justiJIcación objetiva y razonable. De otra manera, efectuar un trato desigual conileva 
una vulneración general, inaniflesla y arbitraria de Ia ConsiiiuciOn, inomento en ci cual 
el/tie: conslitucional debe efectuar tin análisis con ci objelivo de establecer sus causas 
v, coma consecuencia, definir La irregularidad". 

Conforme lo acotado, ha de resaltarse que Ia exigencia del came de vacunación no es una 
decision caprichosa e injustificada, ya que el Decreto 490 de 2021. NO surge para perjudicar 
a los habitantes del Distrito Capital, todo lo contrario, el mismo se crea con Ia uirme 
intención de garantizar Ia salud, vida, respeto, seguridad. tranquilidad y sana convivencia 
de los habitantes del Distrito, ayudando a mitigar los contagios por CORONA VIRUS-
COVID-19. contribuyendo a que Ia sociedad vuelva a Ia normalidad y se genere una 
rcactivación cconóniica segura y consciente. 

Seg(in lo expuesto, es claro que esta Alcaidla Mayor de Bogota y por mandato del Presidente 
de Ia Repiiblica, implementO los protocolos de bioseguridad para mitigar los contagios y 
muertes por COVID-19, viéndose en Ia obligación de expedir regulaciones en pro de Ia 
salvaguarda del interés general de sus habitantes, tal como lo ha manifestado Ia Honorable 
Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996: 
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"For ,nedio del cual se resuelve so/icitud de revocatoria directa del Decreto Disiriial 
490 del 07 de diciembre de 2021 'For medio del cual se imparten insirucciones en 

virtud de Ia elnergencia sanhtaria generada por La pandernia del Coronavirus CO VID- 
19para ci inanlenimiento del ordenpithlico en Ia ciudadde Bogota D.C., Ia 

reactivación econóinica segura y se dician otras disposiciones'.' 

"...00!nO lo ha seiaIado es/a corporación en rei(erada/urisprudencia, no hat' derechos 
iii libertades absolutos. La razôn de ello estriba en ía necesaria limitación de los 
derechos p libertades dentro de Ia con vh'encia pacijica; si ci derecho a una persona 
fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los denzds, COfl 10 cual ci 
pluralismo, Ia coexistencia y Ia igualdad serIan inoperantes. Tarnbién cabe resaliar tin 
arguinento Homológico lo cual exige que en aras de Ia proporcionalidad su/elo- oh/do, 

es/c a/limo sea tambièn limirado. (.....) ('Negri/lafuera del lexto) 

En ci consenso racional y jurIdico cada uno de los asociados, at cooperar con los fines 
sociales, admit e que sus pretensiones no pueden ser iimitadas, s/no que deben 
ajustarse al orden páblico p janids podrdn sobrepasar ía efera donde comienzan los 
derechos p libertades de los demds. (negril/afuera  del lexto)" 

AsI mismo y seg(ln lo consagrado en ci ArtIculo 95 de La Constitución Poiltica. todos los 
habitantes del tcrritorio nacional en ci ejercicio de sus derechos y libertades adquieren 
deberes tales como: respetar los derechos ajenos y no abusar de los prop ios; obrar con forme 
ai principio de solidaridad social, respondiendo con acciones hurnanitarias ante situaciones 
que pongan en peligro Ia vida o la salud de las personas, entre otros. 

7.2 Segunda solicitud. "Que en defeclo de lo anterior, se esiablezca, de formna rápida y 
expedila, un docuinento idóneo para que aquelias personas que decidan no vacunarse, 
puedan presentar ante los dislintos si/los páblicos." 

Frente a esta soilcitud, y de conformidad a lo expuesto con anterioridad en respuesta a Ia 
prirnera pctición, no es procedente formular un documento que habilite el ingreso de 
personas que decidieron no vacunarse a sitios püblicos, por cuanto ello contrariarla lo 
ordenado por ci Ministerio de Salud y Protccción Social en conjunto con el Ministerio de 
Interior en el Decreto 1615 de 2021. disposición que, corno se nicnciona en antecedencia y 
a lo largo del presente decreto, fue adoptada y adaptada por ci gohierno distrital mediante 
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For ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocaloria directa del Decreto Disirital 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 'For ,nedio del cual se imparten instrucciones en 

viriud de la einergencia sanhlaria generada por la pandemia del Coronavirus CO VID- 
19 para el mantenirniento del orden piThlico en la ciudad de Bogota D.C., la 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

ci Decreto 490 de 2021. 

7.3 Tercera solicitud. "Que se cornuniquen, de inanera integral y camp/eta, todos los 
esiudios cientIflcos  que sustentaron la emisión del Decreto 490 de 2021." Sobre esta 
solicitud se cfcctáa ci siguiente anáiisis y comentarios correspondientes: 

Frente a los estudios cientIficos que sirvieron de sustento para la cxpcdición del Decreto 
490 de 2021, es importante aciarar que el Decreto 490 de 2021, se reaiizó con base en La 
lInca técnico-cientIfica. dada por ci Ministerio de Salud y Protección Social a través del 
Decreto 1615 de 2021, quc conio ente rector, en union con ci Instituto Nacional de 
Vigilancia de Mcdicamcntos y Alimentos - INV1MA y ci Instituto de Evaivación 
TccnoiOgica en Salud - lET'S, estudian, describen y analizan toda la evidencia cientIfica de 
biológicos contra SARS-CoV-2, con el fin de brindar los mencionados lineamientos desde 
ci inicio de la pandernia hasta la actualidad, a nivel nacional. Esto se obscrva en la parte 
considerativa. citada en ci mismo Decreto 490 de 2021: 

Que la Dirección de EpideinioiogIa y Demo gra,fía del A'uinisterio de Salud y 
Proi'ección Social, en inemorando 202122000382843 del 29 de noviembre de 2021, 
señaló: '&gán datos del Sivigila con cone a! 29 de noviembre de 2021, en 
Colombia ci nthnero de contagiospor CO VID-19 co,tlrmados asciende a 5.065.373 
casos de los cuales ci 0,3% (13.913) se encueniran activos actuai,nente, con una 
tasa de con!agio acumulada de 9.988,51 casos por 100.000 habitantes (Grfica 1). 
Asi mismo, cabe resaltar que la situación epidemiologica por causa del CO VID- 19 
ha reporlado una inejoria de sus indicadores epidemioiógicos, tales como la 
neducción de la positividad, la cual luego de haber alcanzado tin pico de 36. 7% en 
ci mes de/ulio de 2021, para el ines de noviembre del mismo aio con cone al 12 de 
noviembre se encuenina en 5%, asI mismo se ha registrado una disminución en la 
ocupación de VCI que se ha manlenido por dehajo del 60%. Sin embargo, en el 
a/tuna ines se ha evidenciado tin increinento signifIcativo  en el ninero de casos 
confirmados por CO VID- 19 asI cotno tin porcentaje de posutividad por encima del 
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"Por inedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria direcia del Decreto Distrital 
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virtud de Ia emergencia sanitaria generada pOr Ia pandeinia del Corona virus CO VID-
19 para el inantenimiento del orden páblico en Ia ciudad de Bogota D. C'., Ia 

reaclivacion economica segura y se die/an otras disposiciones 

10% en algunas regiones del Pals. 

En sIniesis, ci pals act ualmente se ha inantenido es/able en los dferenies 
indicadores epidemioiógicos a nivel nacional, sin embargo, a nivel departamenlal, 
aigunas regiones presentan ZW incremenlo sosienido en los casos y elporcenia/e de 
positividad, por 10 cual, a pesar de las coberiuras de vacunación alcanzadas. ante 
es/os incremnentos de casos observados, podrIan preseniarse nuevos incremnentos en 
ía morlalidady Ia hospitalizaciónpor COVID-19. Asi mismo, Ia varianie 1)elta v 
las variantes emerge n/es comno Ia Omicron siguen representando un desa/lo, ya que 
puede preseniar una po/encial mayor iransmisibilidad, generar cargas virales mós 
alias, y pueden Ilegar a ocasionar cuadros clInicos más severos en individuos no 
vacunados... 

7.4 Cuarta solicitud. "Que se remita, de jbrma complela, el estudiojuridico c/c necesidad, 
proporcionalidad y razonabilidad que sirvió para realizar una limnitación Ian grave a 
clerechos/iindainentales como la indicada en el Decreto 490 de 2021. ". Sobrc esta solicitud 
Sc argumenta lo siguiente: 

Frente a los estudios jurIdicos de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad para Ia 
expedición del Decreto 490 de 2021, se aclara que. en Ia parte considerativa del mismo, se 
enuncian algunos de los pronunciamientos de Ia Corte Constitucional que dan fundamcnto 
a Ia adopción de lo contenido y ordenado por ci Decreto Nacional 1615 de 202 1, por lo ciue 
a continuacion se transcriben aigunos de los apartes rnás reIevantes de Ia Sentencia C-309 
del 25 dcjunio de 1997, M.P. Dr. Alejandro MartInez Caballero: 

es/a Comic considera que armoniza me/or con los valores constitucionales 
denonunar esas políticas como mnedidas de proteccion de los intereses de Ia prop/a 
persona, o de mnanera mas abreviada, medic/as de proteccion, ,ya que en 'irtud de 
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Par ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocaloria direcla del Decreto Distrital 
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19 para ci manteninmiento del orden pblico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

el/as, ci Estado, respetando Ia aulonomia de las personas (CP art. 16), busca 
realizar los fines de protección que Ia propia Carta Ic seiala (CP art. 2°). En efecto, 
estas medidas c/c protección, algunas de las cuáles tienen expreso reconocimiento 
consli/ucional, coma Ia educación prinlaria obligatoria (CP art. 67), ci carácter 
irrenunciable de Ia seguridad social (CP art. 48), o los derechos de pa/rio poles/ad 
(CP art. 42), son constitucionalmente legItimas en an Estado fundado en Ia dignidad 
humnana, ya que en el fonda buscan pro/c ger también Ia propia aulonomnIa del 
indn'iduo ( ... ) 

Estas poiIticas de prolección iambién encuentran sustento en ci hecho de que Ia 
Cons! itución, xi hien cx profundamente respetuosa de Ia autonomla personal, no es 
neutra en relación con determinados intereses, que no son solo derechos 
fundamentales c/c los cuales es titular Ia persona sino que son además valore.c del 
ordenamienlo, los cuales orientan Ia intervención de las autoridades y les confleren 
comnpetencias especiflcas. Eso es particularmnente claro en relación con Ia vida, Ia 
salud, Ia in/c gridad fisica, y Ia educaciOn, que la Carta no sOlo reconoce comno 
derechos de Ia persona (CP arts 11, 12, 49, y 67) sino que /ambién incorpora coma 
va/ores que ci orcienamiento busca proleger y inaximizar, en cuanto op/a par el/os. 
Por ejemplo, en relación con Ia vida, esta ComporaciOn señaló claramente al 
respecto: 

La Constitución no solo protege Ia vida como un derecho (CP art. 11) sino que 
ac/cmOs Ia incorpora COO tin valor del ordenamiento, que imnplica competencias de 
in/ervenciOn, e incluso deberes, para ci Estado y para los particulares. AsI, ci 
PreOmbulo seiala que una c/c las finalidades de ia Asamblea Constitucionaiflie Ia 
de "fbrtalecer Ia unidad de Ia Nación y asegurar a sus integrantes ía vida ". For smi 
pane ci artIculo 2" establece que las autoridades están instituidas para proteger a 
las personas en smi vida y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares. Igualmen/e, ci artIculo 95 ordinal 2 consagra comno 
u,w de los deberes de Ia persona actuar humanitariamente ante situaciones que 
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"Por inec/jo c/el cual se resue/ve so/ic jiud de revocatoria directa c/el Decreto Distrital 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 'Por medio del cual se iniparlen instrucciones en 

viuiud de la ernergencia sanilaria generada por Ia pandeinia del Coronavfrus C'OVID-
19 para el mantenimiento del orden pith/ico en la ciuc/ad de Bogota D. C. la 

reaclivación econórnica segura y se die/an otras disposiciones'. 

poizgan en peligro la vida de sits semejantes. Finalinenle, el inciso zltiino del 
artIculo 49 establece itnplIcilamenle an deber para todos los hubitantes de 
Colombia de conserL'ar al mdximo sit vida. En eft'cto, esa norma dice que tot/a 
persona debe cuidar integralmente sit salud, lo cual implica a fortiori que es sit 
obligación cuidar de sit vida. Esas normas suj,eriores niueslran que la Car/a no es 
neuirafrenie cii valor vida s/no que es tin ordenamniento ciciramnenie en/àvor c/c éi. 
opción poillica que tiene implicaciones, ya que comnporla efeciircunente un deher 
del Estado deproteger la vida... ". (Negrillas fuera de texto). 

Por su parte. y en virtud que ci Decreto 490 de 2021 se expide en atención a lo dispucsto en 
ci Decreto Nacional 1615 de 2021, es menester traer a colación aigunas de las 
consideraciones juridicas aill expresadas: 

Que de con/brmniclad con to es/abieciclo en los ariIculos 49 y 95 c/c la Cons/it ución 
Poll/ica, todci persona liene el deher de procurar ci cuidado integral c/c sit salud y de sit 
comnunidad. v obrar conforme at principio de solidaridaci social, respondiendo con ace/ones 
humnanilarias ante sit uaciones que pongan enpeligro la vida o la salud c/c las personas. 

Que la honorable ('omie Constitucional en Seniencia C-366 de 1996, reiterada en la 
Seniencia C-813 de 2014, precisó: 

"En Ilneas mnuv genera/es, segzn la doctrina nacional, ci poc/er de policla es una c/c las 
nzanifestaciones cisociac/as at vocablo policIa, que se caracieriza por Sn naturaleza 
puramenle normnciliva, y por la/acultad IegIlimci de reguiación de la libertad con ac/os c/c 
caró c/er general e impersonal, y confines de convivencia social, en ámnbiios ordinarios y 
denim de los lérminos de la salubridad, mnoralidad, seguridady Iran quilidaclpéblicas que 
to comnponen. Es/a J/icul/ad que per/nile limilar en general ci ámbilo de las liber/ades 
pzthlicas en sit re/ac ion con es/os lérminos, generaimnenle Sc encuenira en caheza del 
Congreso de la RepOblica, en donde es pleno, extenso y preciso, ohviamnente ajiistado ci la 
C'onsiliuciOn, y, excepcionalmnenie, icimnhién en los términos de la Car/a Poiltica es/a 
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"For media del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Disirital 
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radicado en auloridades adminis/ralivas a las cuales se ie.s asigna un poder de policIa 
,suhsidiario o residual como en ci caso de la competencia de las asambleas departamentales 
para expedir disposiciones coinpiernentarias a las pre vistas en la icy. 

Dc 0/rU par/c, la función de policla implica la atribución y ci ejercicio de competencias 
concretas asignaclas de ordinario y median/c ci ejercicio del poder de policla a las 
autoridades administrativas de policla; en zltimas, es/a es la geslión administraliva en la 
que se concrela ci poder de pa/ida y debe ser ejercida dentro de los marcos genera/es 
impuestos por la icy en ci orden nacionaL Su ejercicio compete exciusivainetite al 
presidenre de la Repáb!ica, a nivel nacional, segán el artIculo 189-4 de la Carta, i'  en las 
entidades territoriales a los gohernadores y los a/ca/des quienes ejercen la funciôn de 
policIa (arts. 303 p  3152 CF.), dentro de/ marco constitucional, Iega/y reg/amentario. 

En sIntesis, en ci ejercicio del poder de policIay a través de la Ieyy del reglamento superior 
se delii,iitan derechos constitucionales de inanera general y abstracta y se establecen las 
reglas legates que perm i/en sit especffIca y concreta iimitacibn para garantizar los 
elementos que componen la noción de arc/en pzbiico policivo, inientras que a través de la 
time/on de p0/ida se hacen cumplir jurIdicamenle y a través de adios adminisiraiivos 
concretos, las disposiciones estabtecidas en las hipOtesis Ic gales, en virtud del ejercicio del 
poder de policIa... ". (Negrilla de texto original). 

7.5 Quinta solicitud. "Que se expliquen las razones (y se remitan los estudios cienti'ficos 
que correspondan), por las cuales la Aicaldia no luvo en cuenia los estudios cienilficos que: 
a. I-Tab/an acerca de la inmunidad natural contra ci CO VID 19 y ci hecho c/c que dicha 
ininunidad es niás efectiva que la proporcionada por la vacuna. 
h. Inc//can graves efectos secundarios causados por la vacuna contra ci CO VID 19. 
c. md/can una prohahilidad razonable defatiecer debido a la vacuna contra ci CO VID 19' 
Frente a esta solicitud se informa que: 

Todo to concerniente a estudios cilnicos donde se evat(ta, analiza y define la inmunidad. 
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For ,nedio del cual se resuelve solicitud de revoca/oria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de dicienibre de 2021 'Por ,nedio del cual se impar/en instrucciones en 

virtud de la emerge/ic/a san/tar/a generada por la pandemia del Corona virus CO VID-
I9para el manteninnen/o del orden pith//co en la ciudad de Bogota D.C., Ia 

reac/ivación econó in/ca segura y  se dictaii olras disposiciones 

efectos secundarios y fallecimientos por administración de BiolOgicos contra SARS-CoV-
2, está a cargo del Ministerio de Salud y Protección Social, quien es el ente rector de la salud 
en Colombia, de conform idad con la Ley 715 de 2001 "For la cual se dic!aii normas 
organicas en mater/a de recursos y compelenc/as de conform/dad con los arilculos 151. 
288, 356v 357 (Ado Leg/siativo 01 de 2001) de la Constiiución PolIiica y se c/ic/an otras 
disposiciones para organizar la presladión de los servicios c/c cducación y saliid, en/re 
o/ros" y ci Decreto 4107 de 2011 "For ci cual se delerminan los ohjelii'os y la es/rudlura 
del Mm/steno de Saludy Protección Social y se inlegra c/Sector Administrat/vo c/c Salad 
I
t,  Pro/ección Social ", especialmente en to que respecta at articulo 2: 

El Mm/steno de Salad y Protección Social, adeinás de Ins funciones determinadas en 
la Consliiución Poll/ica v en ci artIculo 59 de la Ley 489 de 1998 camp/ira las s/ga/en/es. 

1. Formu/ar la poll//ca, dinigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecución, planes, 
pro grainas y proyectos del Gob/erno Nacional en inaleria de salud, sal ad pith//ca, 
riesgos pro fsionales, y de control de los riesgos proven/en/es de e#tèrmedades 
comunes, am bientales, san/tar/as y psicosociales, que afucien a las personas, 
grupos, fain/has o corn unidades 
Dirigir y or/en/ar el s/sterna de 'i'igi/ancia en salad pithh/ca. 
Formular, adoplar v coordinar las acciones del Gobierno Nac/onal en ma/er/a c/c 
salud en s/lilac/ones c/c ernergenc/a o desas/res naturales... 

Lo anterior, se encuentra reflejado en el Decreto 1787 del 2020 en donde se define: 
'A utorizac/ón San//aria de Uso de Emergencia - ASUE para medicamemitos de sinlesis 
qulnh/ca y bioiógicos desi/nados al d/agnós/ico, la prevenc/on y tralanuenlo de la Co rid- 19 
en v/gene/a c/c In emergencia san//aria 

Complcmentario a to anterior, la Resolución 1151 de 2021 del Ministcrio de Salud y 
Protección Social en su Anexo 1. refiere: "En Colombia, el Inst /1 uto Nac/onal de V/g/lancia 
c/c MedicamenlosvAlimcntos "Jnvima) tiene a cargo exped/r Ia aulorizac/ónpara ci ingreso 
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'Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por ,nedio del cutil se imparten instrucciones en 

viriud de Ia einergencia sanhlaria generada por Ia pandenia del Coronavirus CO VID-
19 para el manlenimiento del orden pábiico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones'.' 

y coinercialización de ,nedicamentos y hiológicos, asi como La evaluación de las buenas 
próclicas de manufacrura por parte de los productores; para dicho efecto, cuando las 
circunslancias imp/den que los procedimientos rutinarios c/c otorgamiento de regis/ro 
sanilario se puedan seguir, hace uso del mecanismo de Aprobación Sanilaria de Usa de 
Eineigencia, estahiecido por el Gohierno nacional median/c los Decretos 677 de 1995, 249 
de 2013 y el 1787 de 2020 con ci fin de garanhizar una autorización oportuna para ci 
ingreso ci pals de hioiógicos con evidencia de seguridad, calidad y eficacia, como es ci 
caso de Ia vacuna contra ci CO VID- 19". 

Sin embargo. este Despacho procederá a analizar cada literal en concreto de Ia quinta 
solicitud antes citada. 

7.5.1 Quinta solicitud Literal A "Nab/an acerca de Ia inmunidad natural contra ci ('OVID 
19y ci hecho c/c que dicha mm un/dad es más ejè ct/va que Ia proporcionada por la vacuna", 
sobre lo que es preciso mencionar que: 

La inmunidad innata o natural, representa Ia primera Ilnea de defensa y es esencial tanto 
para Ia contención viral como para el desarrollo de los cuadros de hiperinflación asociados 
a las sintomatologlas más graves, de manera resumida : "La infècción  por ci SARS-Co V-2 
se transinile principaimente por Ia inhalación de pequeñas go/as que conhienen ci virus a 
través de las vIas respiratorias alta.s', donde comenzará a estimular al sistema inmune, 
pro gresará a las vias respiraborias bajas donde se replicará y podrá desencadenar una 
flelilUOflIci 1flLIS 0 !flCflOS grave, inCll(SO con desenlace fizial. El SARS-Co V-2 iniciará 1(1 

mnfección c/c las células epitcliales en las vlas respiratorias, céluias epiteliales alveolares 
(neu,nocitos hipo 2), célula.c endoteliales y inacrófrzgos alveolares, ya que todos estos hioos 
celulcires presentan en comán el receptor ACE2, El virus se repiicczrá en estas células que, 
a cu ye:, se estresarán o serán destruidas, permitiendo, por Un lado, Ia anzpliflcación del 
ciclo viral y su transmisión a otras células adyacentes y, por otro lado, La generación de 
c/is/in/as señaies de alarma. Estas señales de alarma, criticas, serán detectadas por células 
cenhinela innalas como son los macrófagos  alveolares, masbocilos, c'élulas 
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Por ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocaWria direcla del Decreto Distil/al 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por inedlo del cual se imparten insirucciones en 

viriudde ía elnergencia sani/aria generadapor lapandernia del Coronavirus C'Ol'JD- 
19 pa;-a ci inanlenimiento del orden pithlico en Ia ciudad de Bogota DC'.. Ia 

reactivacion econórnica segura y se dictan otras disposiciones'. 

dendrIlicas, natural killer 'NK, y otros inecanismos defensivos huinorales conio ci sisteina 
del complemento y anticuerpos nat urales o inducidos previa/nenle. " 'I'odo esto con Ilcva a 
mecanismos inflamatorios donde intervienen varios tipos de células con iiberación de 
molecular que coadyuvan a Ia respuesta inicial en pro de contener Ia entrada del virus. 
Simultáneamente se activa una serie de células encargadas de Ia elaboración de anticuerpos 
que son los que permanecerán como memoria inrnunológica. (L. Monserrat. A.M. Gómez, 
E. Oiiva, 2021). 

Asociado a Ia inmunidad innata existe ci concepto de inmunidad entrenada o adquirida. por 
ci cual ci sistema innato puede mejorar con el ((entrenamiento>> de contactos previos. La 
epigenética Cs UflO de los mecanismos más ciaramente implicados y, en ci caso de Ia 
infccción por SARS-CoV-2, puede explicar algunas buenas respuestas a Ia infección y 
algunos cuadros asintoniáticos o paucisintornáticos que, conviene recordar, son 
(afortunadaniente) los más frecuentes para La rnayorIa de los individuos sanos. (L. Gutiérrcz. 
J. Bcckford. J. Alachkar, 2020). 

El SARS-CoV-2 es Ufi virus y, corno tal, un patógcno intracitoplasmático y. en Ia mayorIa 
de las respuestas contra patógcnos intracelulares, es la citotoxicidad (Ia muertc de Ia célula 
infectada) Ia que conscguirá su eliminación. Junto a las células NK. Ia respuesta citotóxica 
especIfica de Ia inmunidad adaptativa dispone de los linfocitos T citotóxicos como principal 
clemento efector para esta clirninación del virus. La respuesta de los linfocitos T también 
coordinará Ia respuesta humoral, puesto que hacen que los linfocitos B puedan desarrollar 
y mejorar las pruebas especIficas contra proteInas de superficic viral. La inmunización 
posvacunal desarrolla protección por un mecanismo equivalente, en ci que La respuesta 
linlocitaria T es y debe ser fundamental. (L. (Iutiérrez, 2020). 

Con rclación a Ia mcmoria inmunológica, un aspecto destacable es el concepto de inmunidad 
hIbrida. Esta hace referencia a Ia combinación de La inmunidad natural frente a SARS-CoV-
2junto con Ia inmunidad gcncrada por Ia vacuna, en Ia que las células B de memoria y los 
linfocitos T CD4+ generan un aumento de Ia respuesta probada y una protección cruzada 
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más amplia frente a Las variantes virales (CROTTY, 2021). 

En ci estudio de Pilz y col, se evaluó el riesgo de reinfección por SARS-CoV-2 en Austria 
Ia pregunta dave con respecto a Ia enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) es qué 
tan efectiva y duradera es Ia inmunidad contra esta enfermedad en personas que previamente 
estaban infectadas con el sIndronie respiratorio agudo severo coronavirus 2 (SARS-CoV-
2). El objetivo fue evaluar el riesgo de reinfecciones por SARS-CoV-2 en La población 
general de Austria. Sc registraron 40 reinfecciones tentativas en 14 840 sobrevivientes de 
COVID-19 de La primera ola (0.27 %) y 253.581 infecciones en 8.885.640 individuos de Ia 
población general restante (2,85 %). lo que se traduce en un cocicnte de probabilidades 
(intervalo de conlianza del 95 %). ) de 0.09 (0.07 a 0.13) (Pilz. 2021). 

Comprender Ia memoria inmunitaria del SARS-CoV-2 es fundamental para mejorar los 
diagnosticos y las vacunas, y para evaluar ci probable curso futuro de La pandernia de 
COVID-19 y de acuerdo con lo anterior ci estudio de Jennifer Dan y col. Estudiaron Ia 
memoria inmunológica al SARS-CoV-2 evaluada hasta 8 meses después de Ia infección; se 
analizaron multiples compartimentos de memoria inmune circulante al SARS-CoV-2 en 
254 mucstras de 188 casos de COVID-19, incluidas 43 muestras en? 6 meses después de 
Ia infección. La IgG a Ia protelna Spike fue relativamente estable durante niás de 6 
meses. Las células B de memoria especIfica de Spike fueron más abundantes a los 6 meses 
quc al rues posterior al inicio de los sIntomas. Las células T CD4 + especIficas del SARS-
CoV-2 y las céiulas T CD8 + disminuyeron con una vida media de 3-5 meses. Mediante ci 
cstudio de anticuerpos. linfocitos B de memoria, linfocitos T CD4 + y linfocitos CD8 ± La 
memoria de las células T al SARS-CoV-2 de manera integrada. observamos que cada 
componente de La memoria inmune del SARS-CoV-2 exhibió una cinética distinta (Dan, 
2021). 

A dilerencia de los virus de Ia gripe con gran potencial de variación genética, hasta ahora 
en el SARS-CoV-2. solo las mutaciones en ci gen S han generado variantes con resistencia 
parcial a anticuerpos generados por infecciones anteriores o 'acunas. La aparición 
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geográfica de mutantes de escape del SARS-CoV-2 debe tenerse en cuenta en ci discño y 
administración de vacunas, pero no deberla influir en ci logro de inmunidad colectiva de Ia 
población que en ci periodo pandémico supone convertir a individuos naive en no naive. 
Bastarla con suflcicnte inmunidad cruzada (incluida Ia inmunidad celular) y Ia combinación 
de infecciones naturaics de mcnor gravedad que reforzarIan Ia protección. especialmente Ia 
inmunidad de mucosas, para que Ia revacunación fuera solo necesaria en determinadas 
personas o ante Ia apariciOn de mutantes de escape de difusión ampIia (R., 2021). 

Dc acuerdo con Ia literatura indexada disponible a Ia fecha, Ia evidencia cientIfica sugiere 
quc Ia población de cualquier tcrritorio debe contar con una respuesta inmune hibrida 
(inmunidad natural e inmunidad adquirida) en cada uno de sus individuos, es decir Ia 
inmunidad de rebaño no estará mediada 6nicamente por ia inrnunización con vacunas sino 
también por Ia inmunidad generada por infecciones causadas por este virus. Por otra parte. 
y segán en los estudios rciacionados anteriormente Ia inmunidad natural eventualmente 
podrIa proteger de reinfecciones entre 6 a 8 meses posteriores a Ia primoinfecciOn por tanto 
se hace nccesario ci uso de inmunizaciOn por vacunación para reforzar La respucsta innmne 
contra ci SARS-COV-2. Por tanto, se logra concluir que Ia inmunidad natural no exciuye Ia 
inmunidad adquirida o viceversa; ambas son necesarias para modular Ia infecciOn. 

7.5.2 Quinta solicitud Literal B "Indican graves efectos  secundarios causados por ía 
vacuna contra ci COVID 19 ', por lo que se aciara que: 

Se realizó revisiOn de estudios cientIficos en revistas indexadas frente a Ia seguridad y 
tolerancia de las vacunas contra COVID 19. Estos estudios, hacen parte de las tichas de 
seguridad y constantemente se van actualizando los diferentes reportes tanto de segiiridad 
como de efectividad de las vacunas. 

Frente a Ia scguridad, tolerabilidad e inmunogcnicidad con Ia vacuna CoronaVac en 
población mayor de 60 años en China donde ci criterio principal de valoraciOn de seguridad 
fue cualquier cvento adverso relacionado con La vacuna (reacción advcrsa) dentro de los 28 
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dIas posteriores a Ia administración de cada dosis de vacuna o placebo; entre el 22 de mayo 
y ci 1 de junio de 2020, se evaluaron 95 personas y 72 se inscribieron en Ia fase 1. Entre el 
12 y ci 15 dcjunio de 2020, se evaluaron 499 personas y 350 se inscribieron en Ia fase 2. 
421 (>99 %) de 422 los participantes inscritos recibieron al menos una dosis de vacuna o 
placebo (72 en Ia fase I y 349 en Ia fase 2) y se inciuyeron en Ia pobiación de seguridad. 
Los datos de seguridad del ensayo de fase I y fase 2 se combinaron para el análisis porque 
se usaron los mismos lotes de vacuna y placebo y el mismo método de obscrvación de 
seguridad. 87 (2 1 %) de 421 participantes informaron al menos una reacción adversa dentro 
de los 28 dIas posteriores a cualquiera de las vacunas (Zhiwei Wu*.  2021). 

Todas las reacciones adversas fueron de gravedad [eve (grado 1) o moderada (grado 2). La 
rnavorIa de las reacciones adversas ocurrieron dentro de los 7 dIas posteriores a Ia 
vacunación y los participantes se recuperaron dentro de las 48 h. Las reacciones más 
comunes fueron dolor en ci lugar de Ia inyección (39 [9 %] participantes) y fiebre (14 [3 
%]). side (2 %) participantes informaron ocho eventos adversos graves, pero estos no 
estahan relacionados con Ia vacuna ni con el placebo. No se han registrado casos de 
mortalidad posterior Ia vacunación (Zhiwei Wu*,  2021). 

Las dos dosis de CoronaVac eran seguras y bien toleradas en dosis de 1,5 tg. 3 j.ig y 6 .tg 
entre adultos de 60 años o más. La incidencia de reacciones adversas en diferentes grupos 
de dosis fue similar. lo que indica que no hubo preocupación de agravación relacionada con 
Ia dosis con respecto a Ia seguridad. Además, Ia mayorIa de las reacciones adversas fueron 
Icvcs v transitorias, y ci dolor en ci lugar de Ia inyección fue ci sIntoma más informado. Los 
rcsultados fucron similares a los de nuestro estudio de adultos de 18 a 59 años (Zhiwei Wu*, 
2021). 

Dcl docurnento de anteccdentes para el informe provisional de Ia OMS recomendaciones 
de uso de Ia vacuna Janssen (Ad26.COV2.S). En estudio de fase 3 en curso, multicéntrico, 
aleatorizado. doble ciego, controlado con placebo para evaluar Ia eficacia, seguridad y 
inmunogenicidad de una dosis cinica (5x1010 vp) de Ad26.COV2.S para Ia prevención de 
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COVID-19 en adultos mayorcs de 18 años y más. El estudio se está realizando en Argentina. 
Brasil, Chile, Colombia, Mexico, Per6. Sudáfrica y Estados Unidos. Un total de Se 
aleatorizaron 44 325 participantes, de los cuales 43 783 recibieron Ad26.COV2.S o placebo 
(Organization, 2021). 

En general, los eventos adversos (tanto locales como sistCmicos) ocurrieron con mayor 
frecuencia en los participantes que fueron inmunizados con Jansen frente al grupo placebo. 
Independientemente del grupo, Ia mayoria de los eventos adversos fueron de grado 1 o 2 en 
gravedad y fueron de naturaleza transitoria. No se informaron eventos adversos solicitados 
de grado 4 (graves) durante ci estudio. El grado informado con mayor frecuencia en 
reacciones adversos locales solicitados fue dolor en el sitio de vacunación, que fiie 
informado por 11(0,3%) participantes en el Ad26.COV2.S grupo. (Organization, 2021). 

En el estudio fase Il/Ill de PFIZERJBIONTECH (BNT162b2), los principales efectos 
adversos locales en personas de entre 16 y 55 años y rnayores de 55 años, fucron: dolor en 
el sitio de Ia inyección (dosis 1: 83 versus 7 1%), (dosis 2: 78 versus 66%), hinchazón en el 
sitio de Ia inyección (dosis 1: 6 versus 7%), (dosis 2: 6 versus 7%) y enrojecimiento en el 
sitio de Ia aplicación (dosis 1: 5 versus 5%). (dosis 2: 6 versus 7%). respectivamente (GarcIa 
OZR, 2021). 

En general. fucron de gravedad leve a moderada y se resolvieron en uno o dos dIas.8 Los 
principales efectos adversos sistCmicos en personas de entre 16 y  55 años, comparando el 
porcentaje de aparición en Ia dosis I versus 2, fueron: fatiga (47 versus 59%), mialgia (21 
versus 37%), escalofrIos (14 versus 35%), artralgia (11 versus 22%), diarrea (11 versus 
10%). y fiebre (4 versus 16%). En personas niayores de 55 años, los principales efectos 
adversos sistCmicos, comparando el porcentaje de aparición en Ia dosis I versus 2. fueron: 
fatiga 04 versus 5 1%), cefalea (25 versus 39%), mialgia (14 versus 29%), escalofrIos (6 
versus 23%). artralgia (9 versus 19%), y ficbrc (1 versus 11%). (Garcia OZR, 2021). 

En diciernbrc de 2020, el Sistema de Notificación de Reacciones Adversas a las Vacunas 

Carrara 8 No. 10-65 	I 
Codgo Postal: 1117111 
Tel.: 3813000 

I B0GOTI\ 
Info; Linea 195 

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PIJBLICA 
231 0460-FT-078 Version 01 



ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA flC. 

0 7 Continuación del Decreto N°. _______________ DE 03 MAR 2022 	Pág. 30 de 45 

For ,nedio del cual se resuelve solicilud de revocaloria direcia del Decreio Disirilal 
490 del 07 c/c diciembre de 2021 'For rnedio del cual se imparren instrucciones en 

virtud de ía ernergencia sanitaria generada por Ia pandemia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci niantenirniento del orden pzthlico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reactivación econórnica segura y se dictan olras disposiciones'." 

(VAERS) de Estados Unidos detectó 21 casos de anafilaxia después de Ia administración 
de 1,893,360 prinicras dosis de BNT162b2 (una tasa de 11.1 casos por millón de dosis).17 
En Reino Unido. hasta el 23 de diciembre de 2020, fueron registrados dos casos de 
anafilaxia. (Garcia OZR, 2021). 

Badén et al. I informan sobre un ensayo clInico de fase 3 de Ia vacuna MODERNA 
(mRNA-1273) contra el SARS-CoV-2, y brindan informaciOn sobre las reacciones 
inmediatas en ci lugar de Ia inyección, que se observaron en ci 84,2% de los participantes 
después de Ia primera dosis. El ensayo también mostró que las reacciones tardias en el lugar 
de Ia inyección (definidas en ese ensayo como aquellas que comenzaron ci dia 8 o después) 
ocurrieron en 244 de los 30.420 participantes (0.8 %) después de La primera dosis y en 68 
participantes (0,2 %) después de La segunda dosis. Estas reacciones incluyeron eritema, 
induraciOn y sensibilidad. Las reacciones tIpicamente se resolvieron durante los siguientes 
4 a 5 dIas. Sin embargo, estas reacciones no se caracterizaron más y no se proporcionaron 
vinculos entre las reacciones posteriores a Ia primera dosis y las posteriores a Ia segunda 
dosis para informar Ia atcnción clInica. (L.R. Baden, 2021). 

intrc los elecios adversos para Ia vacuna AstraZeneca (AZD'1222) rnás comunes 
reportados en los estudios de seguridad e inmunogenicidad fase I/Il realizados en Reino 
lJnido, resaltan los efectos locales en el sitio de aplicación, donde predominan: dolor con 
un porcentaje de aparición del 30% en personas de 18 a 55 afios y 10% en mayores de 70 
años. enrojccimicnto y calor con un 7% de aparición en general e hinchazón con un 2% solo 
en personas mayores de 70 afios. Al igual que los efectos locales, ci porcentaje de apariciOn 
de efectos sistémicos varla, dependiendo del rango de edad, siendo Ia población de entre 18 
y 55 aflos Ia que reporta una mayor tasa de incidencia. Entre los efectos sistémicos que se 
reportan dcstacan: fatiga, cefalea, mialgia, escalofrios. artralgia. y fiebre. (Garcia OZR, 
2021). 

En lebrero de 2021, se reportó un nuevo evento adverso asociado a Ia aplicación de esta 
vacuna, conocido como sindrome de trombosis trombocitopénica (TTS) el cual incluyc 
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eventos graves en Ia coaguiación. La trombosis en sitios especificos (cerebro y abdomen) 
es una caractcrIstica principal de Ia TTS, por to que se recomienda una monitorización, 
reconocimicnto y reporte de cefalcas. o dolor abdominal grave y persistente, con aparición 
entre los cuatro y 20 dias posteriores a Ia vacunación. Los datos proporcionados por ci Rcino 
Unido estiman que ci riesgo aproximado es de cuatro casos por milton de adultos (un caso 
por 250,000) (Agency, 2021). 

Finalmente es importante diferenciar las reacciones vasovagales de las reacciones 
anafilácticas: se debe revisar cada uno de los compuestos de Ia vacuna implicada en Ia 
reacción adversa para rcaiizar los esludios aicrgológicos pertinentes. Dos de los compuestos 
que se deben estudiar en ci contexto de alergia a Ia vacuna contra Ia COVID-19 son ci 
poiietiicnglicol (PEG) y ci polisorbato-80 (Aguirre-Morales N, 2021) por eso Ia importancia 
que ci paciente posterior a Ia vacunaciOn con biolOgicos donde ya se han documentado 
reacciones anafilácticas permanezcan al mcnos por 20 minutos a fin de brindar atcnciOn 
médica oportuna. 

Dc acuerdo con lo anterior los biológicos usados para inmunizar en toda Colombia han 
pasado por difcrcntcs fases de invcstigacion, en las cuales se han registrado no solo Ia 
efectividad. sino también Ia seguridad e inmunogenicidad en cada una de cilas y divulgadas 
a través de articulos cientIficos en las principaies revistas indcxadas a nivel mundial: asi 
como. Ia aprobación por Ia Organizacion Mundiai de Ia Salud (OMS) y las diferenics 
agencias regulatorias de salud en cada pals y especificamente en Colombia con ci INVIMA. 

7.5.3 Quinta solicitud Literal C Jndican iwo probabilidad razonable defallecer dehido 
a La vacuna contra ci COVID 19. frente a esta afirniaciOn se trae a presente que: 

El Ccntro para ci Control y Ia Prcvención de las Enfcrmcdades (CDC) de los Estados Unidos 
recopila información de reacciones adversas posteriores a La vacunación a través de un 
sisterna de farmacovigilancia denorninada "Vaccine Adverse Event Reporting Systema 
(VAERS)" y en su página oficial publica actualizaciones regulares sobre las siguientes 
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reacciones adversas graves de interés; con corte a 24 de enero 2022 se registra los siguientes 
aspectos: 

La anatilaxia posterior a Ia vacunaciOn contra ci COVID-19 es poco frecuente, con 
aproximadamente 5 casos por cada millón de personas vacunadas en los Estados 
Unidos. La anafilaxia, un tipo de reacción alergica grave, puede ocurrir después de 
cualquier tipo de vacuna. Si sucede, los proveedores de atención médica pueden 
tratar Ia reacción de manera efectiva e inmcdiata. 
Los casos del sIndrome de trombosis-trombocitopenia (TTS) después de recibir La 
vacuna contra ci COV1D-19 Janssen de Johnson & Johnson (J&J/Janssen) son poco 
frecuentes. El TTS es una reacción adversa poco frecuente pero grave, que causa 
coãgulos en grandes vasos sanguIneos y recuento baja de plaquetas (las células 
sanguIneas que contribuyen a La coagulación). Hasta ci 20 de enero del 2022. se 
aplicaron más de 18 miliones de dosis de Ia vacuna contra ci COVID-1 9 J&J/Janssen 
en los Estados Unidos. Los CDC y Ia FDA identiticaron 57 notificaciones 
confirmadas de personas que recibieron Ia vacuna contra el COVID- 19 J&J/Janssen 
' luego tuvieron TTS. Los CDC también identificaron nueve muertes causadas por 

ci TTS a atribuidas directamente al sIndrome después de Ia administración de Ia 
vacuna contra ci COV1D-19 J&J/Janssen. Las mujeres de 30 a 49 aflos 
particuiarmcnte deben estar al tanto del riesgo más alto de esta rcacción adversa 
poco frecuente. Existen otras opciones de vacunas contra ci COVID-19 disponibles 
para las que no se ha observado este riesgo. 
A Ia fccha se han notificado al VAERS trcs casos confirmados de TTS dcspués de 
Ia vacunación contra ci COVID-19 con una vacuna de ARNm (Moderna), después 
de Ia administración de más de 513 miliones de vacunas de ARNm contra ci 
COVID-i9 en los Estados Unidos. Con base en los datos disponibics, no existe un 
mayor riesgo de tener TTS después de recibir Ia vacuna de ARNm contra ci CO VI D-
19. 
El sIndronie de Guiliain-Barré (SGB) en personas que recibieron Ia vacuna contra 
ci COVLD-19 J&J/Janssen es poco frecuente. El SGB es un trastorno poco frecuente 
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en ci cual ci propio sistema inmunitarlo de Ia persona dana las neuronas y causa 
debilidad muscular y a veces parálisis. La mayorIa de las personas se recuperan 
totalmente del SGB, pero aigunas padecen daños permanentes del sistcma nervioso. 
Tras Ia administración de 18 miliones de dosis de Ia vacuna contra el COVID-19 
J&J/Janssen, hubo airededor de 302 informes preliminarcs de SGB identificados en 
el VAERS hasta el 20 de encro del 2022. 
Los casos de miocarditis y pericarditis después de Ia vacunaciOn contra el COVID-
19 Son poco frccuentcs. La miocarditis es una inflamación del rnüsculo cardiaco. y 
Ia pericarditis es una inflaniación de Ia capa exterior que recubre ci corazón. La 
mayorIa de los pacientes con miocarditis o pericarditis dcspués de vacunarse contra 
ci COVID-19 respondicron bien a Ia rnedicación y ci rcposo. y se recuperaron 
rápidamente. Hasta ci 20 de enero del 2022, ci VAERS recibió 2.132 informes 
prelirninares de miocarditis o pericarditis entre personas de 30 años o menos que 
rccibicron las vacunas contra ci COVID-19 (Centro Nacional de Vacunación y 
Enfermcdades Respiratorias (N Ci RD), 2022). 

En Colombia ci INV1MA es ci ente rector a nivel nacional para Ia farmacovigilancia de 
Medicamentos y Productos biologicos; en su boletIn niimero 5 de septiemhrc de 2021 indica 
que; entre ci 17 de febrero 2021 a 15 de septiembre 2021 se han aplicado un total de 
38.002.826 dosis administrada de vacunas contra COVID 19 ci 0,05% (n= 17.859) de las 
personas vacunadas han reportado eventos posteriores atribuidos a Ia vacunaciOn (EAPV); 
es decir que por cada 10.000 dosis aplicadas se rcportaron 5 EAPV y La tasa de reporte Cue 
de 47 casos por 100.000 dosis administradas. El 94,9% fueron cuadros no graves y ci 5,1% 
a cuadros graves. Quc una EAPV se presente no quiere decir que Ia vaCLIna sea su causa 
muchas veces son coincidencias temporaies. A Ia lecha de dicho boletIn no se han rcgistrado 
casos de mortaiidad atribuidas a las vacunas contra COVID 19 (INVIMA. 2021). 

Como soportc de lo anterior, a continuación, se referencia Ia literatura cientIfica revisada: 

Mystery Lucas Gutierrez, John Beckford, Houda Alachkar. Affiliations expand 
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"For ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocaloria directa del Decreto Disrilal 
490 del 07 de diciembre de 2021 'For medlo del cual se imparten instrucciones en 

viriud de Ici emergencia sanitaria generada por Ia pandemia del ('oronavirus CO VID- 
19 para ci mantenimiento del orden páblico en Ia ciudad de Bogota D.C., Ia 

reaclivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

Trends Pharmacol Sci 2020 Aug;4 I (8):5 18-530. doi: 10.101 6/j.tips.2020.06.00 1. 
2020. 
J. Monserrat Sanz, A.M. Górnez Lahoz, R. Oliva Martin. Papel del sistema inmune 
en Ia infección por el SARS-CoV-2: inmunopatologla de Ia COVID-19. Medicine 
(Madr). 2021 May; 13(33): 1917-1931 doi: 10.1016/j.med.2021.05.005. 2021. 
Agency, E. M. (06 de 04 de 2021). European Medicines Agency. Obtenido de 
European Medicines Agency: https://www.ema.europa.eu/en/news/meeting-
highlights-pharmacovigilance-risk-assessment-committee-prac-6-9-april-202  I. 
Aguirre-Morales N. G.-H. C.-V.-Z.-S. (2021). Reacciones adversas asociadas a 
vacunas contra Ia COV1D-19. Revista CESMedicina, 230-243. 
Bastard, P. R.-L. (2020). IgG autoantibodies against type I IFNs in patients with 
severe COVID-19. Science, 1-19. 
Centro Nacional de Vacunación y Enfermedades Respiratorias (NCIRD), D. d. (24 
de 01 de 2022). Centropara ci Controlypreveción de enfermedades. Obtenido de 
Centro 	para 	el 	Control 	y 	preveción 	de 	enferniedades: 
https ://espano I .cdc .gov/coronavirus/20 1 9-ncov/vaccines/safety/adverse- 
events.htm I. 
CROTTY, S. (2021). Hybrid immunity. Science, 1392-1393. 
Dan. J. M. (2021). immunological memory to SARS-CoV-2 assessed for up to 8 
months after infection. Science, 10.1 126/science.abf4063. 
Garcia OZR, P. M. (2021). Vacunas contra Ia COVID 19. Acta Médica Grupo 
Angeles, 429-444. 
INVIMA. (30 de 09 de 2021). Minisierio de saludy Prolección Social. Obtenido de 
Ministerio 	de 	salud 	y 	Protección 	Social: 
https ://www.minsal ud.gov  .co/sites/rid/L ists/B ib! iotecaD igita I/RI DE/VS/ED/boleti 
n5-farmacovigilancia-vacunas-sep2O2 I .pdf. 
L. Gutiérrez, J. B. (2020). Deciphering the TCR Repertoire to Solve the COV1D-19 
Mystery. Trends in Pharmacological Sciences, 51 8-5 30. 
L.R. Baden, H. E. (2021). Efficacy and Safety of the mRNA-1273 SARS-CoV-2 
Vaccine. The New England .Journal of Medicine. 403-4 16. 
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"Por inedio del cual se resuelve solidilud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de dicieinbre de 2021 'Por ,nedio del cual se imparten instrucciones en 

i'irtud de la emergencia sanitaria generada por la pandernia del Coronavfrus CO VID- 
19 para ci inanlenimiento del orden páblico en la ciudad de Bogota D.C. la 

reactivación econórnica segura y se dician otras disposiciones'." 

Organization, W. H. (21 de 03 de 2021). World Health Organization. Obtenido de 
World 1-lealth Organization: WHO-20 1 9-nCo V-vaccines-SAGE-recommendation-
Ad26.COV2.S-background-202 1.1 -eng.pdf. 
Pilz. S. C.-S. (2021). SARS-CoV-2 re-infection risk in Austria. European journal of 
clinical investigation, 51(4), e 13520. 
R., 0. d. (2021). Future of vaccination against SARS-CoV-2 infection. Opeii 
Respiratory Archives, http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/.  
Zhiwei Wu*,  Y. H. (2021). Safety, tolerability, and immunogenicity of an 
inactivated SARS-CoV-2 vaccine (CoronaVac) in healthy adults aged 60 years and 
older: a randomised, double-blind, placebo-controlled, phase 1/2 clinical trial. 
Lance! Injection Disease, 803-812. 

7.6 Sexta solicitud. "Que se expliquen las razones por las cuales ci con,senliinienio 
in/brinado no se está cumpliendo y a las personas que deciden vacunarse no Sc les 
coinunican de jhrma compicla la totalidad de efectos  secundarios que tiene la vacuna 
contra el COVID 19", por lo que se argumenta que: 

El consentimiento informado hace parte del proceso de vacunación contra la COVID-19, 
mediante ci cual ci usuario del serviclo manifiesta de manera autónorna su voluntad de 
recibir o no el esquema completo de vacunación. previa entrega de la información por parte 
del anotador respecto a la vacuna, la relación riesgo beneficio, las indicaciones, 
contra indicaciones y los posibles eventos adversos esperados de la vacuna que se Ic va a 
aplicar y atender cualquier inquietud que el usuario tenga al respecto. 

Debe diligenciarse una sola vez, indicar que la vacunación es voluntaria y preguntar Si 

acepta vacunarse. Si la respuesta es negativa se dejará el rcgistro en el mismo formato y en 
el PAIWEB indicándole a la persona que no pierde su derecho a vacunarse cuando 
manifieste libre y autónomamente su voluntad de hacerlo y si asi lo decide podrá solicitar 
al prestador del servicio de vacunaciOn para que se Ic agende nuevamente una cita. 
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"Por tnedio del citcil se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Disirilal 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 'For ineclio del cual se imparten insirucciones en 

viriud de Ia emergencia sanitaria generada por Ia pandernia del ('oronavirus CO VID- 
19 para ci mantenimiento del orden pithlico en Ia ciudad de Bogotó D.C., Ia 

reactivación econórnica segura y se dictan otras disposiciones'." 

En consecuencia, el consentimiento debe de ser firmado de forma consciente y voluntaria 
por el usuario, que finalmente entonces puede aceptarlo o bien rechazarlo. El objetivo es 
que éste pueda tomar las decisiones referentes a su salud de acuerdo con su libre y propia 
voluntad. 

7.7 Séptima solicitud. "Que Ia Alcaldia no apiique el Decreto 1615 de 2021 proferido  por 
ci Gohierno Nacional, con base en Ia excepción de inconstitucionalidad, la cual es de 
ohligatoria aplicación por parte de todos los funcionarios ", es menester inforniar que: 

Tal como se mencionó en antecedencia, el Decreto 490 de 2021 se expide de conformidad 
con los dispuesto en el Decreto Nacional 1615 de 2021, este iltimo en su parte considerativa 
plasma el análisis normativo por el cual, los lineamientos y directrices provenientes del 
Gobierno Nacional y en especial aquellos tendientes a Ia preservación del orden ptiblico, 
para el caso puntual, por Ia Emergencia Sanitaria causada por el SARS-CoV-2, son de 
obligatorio acatamiento y aplicación por parte de las Entidades Territoriales. a 
continuación, se traen a presente algunos apartes que sustentan lo expuesto: 

Que de con/ormidad con ci artIculo 296 de Ia Cons! itución Poiltica, para Ia 
conservación del orden pibiico o para su restahiecirniento dondefuere turhado, los actos 
y Ordenes del presidente de ía Repáblica se aplicardn de manera ininediata y de 
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y órdenes de los gobernadores se 
aplicarán de igual manera y con los misinos eftctos en relaciôn con los de los alcaldes. 

Que de contbrmidaci  con ci arilculo 303 de Ia Constiiución PolIiica ci gobernador será 
agente del presidente de Ia Repüblica para ci rnantenh,niento de orden püblico. 

Que ci ariIculo 315 de Ia Constitución PolItica seIaia coino atribución de los alcaldes 
conservar el orden pithlico en ci municipio, de conformidad con Ia ley y  las instrucciones 
y órdenes que reciba del presidente de Ia Repáblica. 
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'Par ,ncdio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por ,nedio del cual se imparten instrucciones en 

virtud de Ia emergencia sanitaria generada por Ia pandernia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci mantenirnienlo del orden pithiico en ía ciudad de Bogota D.C., La 

reaclivación econórnica segura y se dictan otras disposiciones '. " 

Que ci artIculo 91 de La Ley 136 de 1994, ,nod,Jlcado por el articulo 29 de La Ley 1551 (Ic 
2012 seiaia que los alcaides e/ercerán las funciones que les asigna Ia Consti/ución, Ia Icy, 
las ordenanzas, los acuerdosy las que lefueren delegadaspor elpresidente de Ia Rcpithiica 
a gohernador respeclivo, y en reiación con ci orden ptthiico, (i) conservar ci orden páb/ico 
en ci rnunicipio, de conJbrmidad con ía Icy y las instrucciones del presidenle de Ia 
Repáblica y del respectivo gobernador. 

Que de contbrrnidad  con ci artIcuio 198 de Ia Ley 1801 de 2016 son auloridades de policla, 
en/re otros, ci presidente de Ia Reptthiica, los gobernadores y los alcaldes distritales o 
municipales. 

Que de conforniidad con elarticulo 199 de La Ley 1801 de 2016, es airibución deipresidenle 
de La Repáhlica (i) ejercer La función de policlapara garantizar ci ejercicio de los derechos 
y libertades pithlicas, y los deberes, de acuerdo a La Constiiución y La icy, (ii) tonzar las 
medidas que considere necesarias para garantizar La con vivencia en ci terrilorio nacional, 
en ci narco de La Cons/itución, La icy y ci C'ódigo Nacional de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para presert'ar y 
restablecer ía con vivencia. 

Que de conformidad  con los articuios 201y 205 de La Ley 1801 de 2016, corresponde a los 
gobernadores y a/ca/des ejecular las instrucciones del presidente de ía Repáb/ica en 
re/ac Mn con ci inantenimiento y restablecimiento de ía con vivencia ... ". (Ncgri I las fuera 
de texto). 

Dc otra pane, es preciso referir lo que Ia Corte Constitucional ha señalado rcspccto de Ia 
cxccpción de inconstitucionalidad, y su procedencia, asI: 

"La jurisprudencia constitucional 	ha definido que "La cxcepción de 
inconsiitucionaiidad es unaflicullad o posibilidad (o Si SC quiere, una herrainienta) de 
los operadores juridicos, en lanlo no liene que ser ale gada o interpuesla conw zini 
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"Par ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 Ror medio del cual se imparten instrucciones en 

viriud de la emergencia sanitaria generada por la pandemici del Coronavirus CO VID-
19 pam ci nzantenimiento del orden pzblico en la ciudad de Bogota D.C. la 

reactivación económica segura y se dictan otras disposiciones 

accion: pero ic conjIgura igualmenie coma tin deher en tanto las autoridades no 
pzieden dc/ar c/c hacer usa de ella en los even/os en que detecten una clara 
coniradicción en/re la disposición aplicable a una caso concreto y las normas 
cons/it ucionales 'L1  En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en 
un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en 
riesgo por la apiicación de una norma de inferior jerarquIa y que, de forma clara y 
cvidcnte, contrarla las normas contenidas dentro de la Constitución PoIItica. 

Adicionaimente a lo expuesto. la jurisprudencia ha establecido que, cuando ci 
funcionario inaplica la excepción solicitada por las partes, siendo procedente, genera 
especIficarnente. un defecto  susiantivo por inaplicación de la excepción de 
inconsiiiucionalidad. Este defecto se presenta cuando "la actuación controvertida se 
funda en una norma indiscutiblemente inaplicable, ya sea por que (a) la norma perdió 
i'igencia por cualquiera de las razones de icy. (b) es inconslilucional, (c) o por que ci 
conienido c/c la disposición no tiene conexidad material con los presupue.itos del 
caso. También puede darse en circunstancias en las que a pesar del amplio mnargen 
interprelalivo que la Constiiución Ic reconoce a las autoridadesjudiciales, se produce 
(d) un grave error en la inierprelación de la norma constilucional penmen/c, ci cual 
puiede darse por desconocimienlo de sentencias de la Comic Constilucional con e/èctos 
erga omnnes, a cuando la decision judicial se apoya en una interpretación claramente 
coniraria a la Constitución. ( ... ) 

Sc concluye entonces que. siemprc que un juez Sc encuentra ante una norma que 
contrarIa lo cstipuiado por la Constitución, éstc ticnc ci deber de inaplicar dicha norma 
bajo Ia excepción de inconstitucionalidad realizando un trabajo argumcntativo en cI 
cual determine claramente que el contenido normativo de la regla resulta contrario a la 
Constitución PolItica.' 6  

Dc acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional, al haber sido expedido ci Decreto 

Sentencia CL 132 dc 2013. 

Carrera 8 No. 10-65 I 
CogoPosta: 1117111 
TeI.3813000 	I 
m,mbogota.gov  co I 	 BoGoTI 
Info. Linea 195 

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PCJBLICA 
231 0460-FT-078 Version 01 



ALCALDiA MAYOR 
0€ BOGOTA ac. 

Continuación del Decreto N°. 077 	DE 03 MAR 2022 	Pág. 39 de 45 

'For ,nedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por rnedio del cual se imparlen insrucciones en 

viriud de ía elnergencia sanitaria generada por ía pandernia del Coronavirus CO VID- 
19 para el mantenirniento del orden pithlico en Ia ciudad de Bogota D. C'.. ía 

reactjvacfón econó,njca segura y se dictan otras disposiciones'. 

490 de 2021, con base en las normas constitucionales, legates y reglamentarias vigentes. y 
aplicables a Ia materia contenida en ci mismo, no se evidencia un riesgo por Ia aplicación 
de dicho Decreto, que de forma clara y evidente, contrarle las normas contenidas dentro de 
Ia Constitución PolItica, en tanto los contenidos del mismo, se encuentran alustados  at 
ordenarniento superior y legal vigente. 

7.8 Octava solicitud. "Que a iravés de los distintos ,nedios de corn unicación, se pub/ici/en 
los efectos  secundarios de Ia vacuna contra ci CO VID-1 9 y Ia eflcacia de ía inrnunidaa 
natural ", por lo cual se aclara que: 

La difusión en los medios de cornunicación en lo referente a condiciones de reactogenicidad 
a de los biológicos contra ci SARS-CoV-2, asI como Ia eficacia de Ia inmunidad, cstá a 
cargo del Ministerio de Salud y ProtecciOn Social, de conformidad con lo contenido en el 
Dccrcto 4107 de 2011 "For ci cual se determinan los objetivosy Ia estruc/ura del Ministerio 
de Salud y Protección Social y se in/c gra ci Sector Adininistrativo de Salud y Proiección 
Social", especiairnente en lo que respecta al artIculo 2: 

El Mm/steno de Salud y Proiección Social, adernás de las fInciones determinadas en 
Ia C'onstiiución PolIlicay en el artIcuIo 59 c/c Ia Ley 489 de 1998 cuinplirá las siguientes: 

7. Proniover e ilnparlir directrices encarninadas a fbrtalecer Ia mnvesligación, 
indagación, consecución, difusión v aplicación de los avaiices nacio,zales e 
inlernacion ales, cii temas tales corno cuidado, pronzoción, protección, desarrollo de 
la saludy Ia calidad de vida p prevención de las enfermedades 
9. Formular, adoptar y evaluar Ia polItica farrnaceutica, de medicainentos, de 

disposilivos, de insurnos y tecnologIa biornédica, y establecer y desarrollar 
nzecanisrnos y es/rate gias dirigidas a oplirnizar ía utilización de los inisinos... 
(Negrillas fuera de texto). 

7.9 Novena solicitud. "Que a través de los distintos medios de cornunicación p con Ia 
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'For inedio del cual se resuelve solicitud de revoca/oria directa del Decreto Dis/ri/al 
490 (Ic! 07 de diciembre de 2021 'Por niedio del cual se imparten insirucciones en 

virtud de la emergencia sanilaria generada por la pandemia del Coronavirus CO VID- 
l9para ci manenirnien/o del orden pithlico en la ciudad de Bogota D.C., la 

reac/ivación econórniCa segura y se diclan o/ras disposiciones'." 

misma di,fusión que se Ic ha dado a la campaña de vacunación, se coin unique la siguien/e 
inforniación para evitar la discrirninación de la población que decide no vacunarse: 
a. Se aclare que los no vacunados no somosfábricas de nuevas varian/es, dado que no hay 
estudios cienlIfIcos suJIcientes que respaiden esta afIrmación. 
h. Se aclare que la decision de vacunarse es libre, voluniaria y dehe ser respeinda par 
empresas, entidades ptthlicas, estabiecirnienios de comercio y la comunidad en general. 
c. Se aclare que esló prohihida cua/quier forma de discrirninación en con/i-a de aquellas 
personas que hemos decidido no vacunarnos ", procederá este despacho a analizar y 
responder a cada una de ellas en concreto. 

7.9.1 Novena solicitud. Literal A "Se aclare que los no vacunados no somosfábricas de 
nuevas varianies, dado que no hay esrudios cienijflcos sujicienles que respalden esta 
afir,nación ". Frente a esta solicitud se aclara to siguiente: 

La divulgacion de poilticas y lineamientos técnicos pCblicos están dentro de las 
compctencias del Ministerio de salud y Protección Social, de conformidad con to contenido 
en ci Decreto 4107 de 2011 "For ci cual se determinan los objelivos y la estruc/ura del 
Ministerio de Salud y Proiección Social y se in/c gra ci Sector Administrativo de Salud y 
Proiección Social ", especialmente en lo que respecta al artIculo 2: 

"...El Ministerio de Salud y Protección Social, adenzás de las finciones deterininadas en 
la Constitución Politica y en ci artIculo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplirá las siguientes: 

promover acciones para la divulgación del reconocimienfo y goce de los derechos de las 
personas en niateria de sa/ud, prornoción social, yen ci cuidado, proreccióny inejoramiento 
de la calidadde i'ida... ". (Negrillas fuera de texto). 

Lo anterior, siempre y  cuando estas acciones estén soportadas en análisis de seguridad. 
efectividad y costo efectividad en la población colombiana. 
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'For inedio del cual se resue/ve solicitud de revocatoria three/a del Decreto Distrital 
490 del 07 de dicienibre de 2021 'For medio del cual se imparlen instrucciones en 

viriud de la emergencia sanilaria generadapor lapandeinia del Coronavirus COVID- 
19 para ci manienimiento del orden piblico en la ciudad de Bogota D. C., la 

reactivación económica segura y se die/an otras disposiciones'." 

7.9.2 Novena solicitud. Literal B 'Se ac/are que la decision de t'acunarse es libre, 
voluniaria y debe ser respetada por empresas, entidades j,Oblicas, esiablecimienios de 
coinercio y la coniunidad en general ", por 10 que se precisa lo siguiente: 

El Ministcrio de Salud y Protección Social. expidió el Decreto 109 de 2021. modificado por 
los Decretos 404, 466, 630, 744, 1671 de 2021, por el cual se adopta el Plan Nacional de 
VacunaciOn contra ci COVID-19. entre sus consideraciones se tuvo que "( ... ) de 
con for,nidad con los artIculos 591y592  c/c la Ley 9 de 1979 "For La cual se dictan Medidas 
Sanitarias ' en inateria de vigilancia y control epideiniológico, la vacunación es una 
medida preventiva sanitaria y es competencia del Minisierio de Salud y Protección Social 
ordenar la vacunación de las personas que se encuent ran expuestas a contraer 
enferinedades, en caso de epidemia de carácter grave... ", no obstante, la anterior 
disposición debe interpretarse en el marco constitucional de la autonomla del paciente en la 
toma de decisiones frente a [a vacunación y a su consentimiento previo. expreso e 
informado. de conforniidad con los desarroiios de la j urisprudenc ia constitucionai sobre la 
materia: "...es oportuno distinguir en/re la titularidad del derecho y ci ejercicio del inismo, 
piles, La (it ularidad de los derechos fiindamen(ales es irrenunciabie, pero, ci ejercicio de 
los mismos por par/c dc/titular es expresión de su autonotnia, de manera que .si una persona 
en .s'zi condición c/c titular del derecho fundamental a 1(1 saiitd, se niega pracücarse un 
pro cedimiento, eslo es, a maleria/izar ci ejercicio del derecho, prima fOcie pre va/eec su 
autonomla... "(Corte Constitucional. Sentencia C - 313 de 2014). 

Lo anterior en concordancia con la Ley 2064 de 2020 "For nzedio c/c la cual se declara c/c 
inierés general la esirategia para la inmunizaciOn de la pobiaciOn coloinhiana contra la 
C'OVID-19y la lucha contra cualquierpandenziay se die/an olras disposiciones' sobrc ci 
asunto de inmunización contra ci COVID-19, el proceso de vacunación universal debe ser 
gratuito, pero no se plantea que sea ob]igatorio, igualmente la Ley Estatutaria de Salud prevé 
que nadie puede ser obligado a seguir un tratamiento de salud contra su voluntad y esto 
inciuye la aplicación de cualquier biologico, incluida la vacuna contra ci COVID-19. 
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Por inedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 
490 del 07 de diciembre de 2021 'Por rnedio del cual se imparten insirucciones en 

virtud de Ia emergencia sanilaria generada por Ia pandetnia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci niantenimiento del orden pithlico en Ia ciudad de Bogota D.C., la 

reaclivación económica segura y se dictan otras disposiciones'." 

7.9.3 Novena solicitud. Literal C 'Se ac/are que está prohibida cuaiquier Jbrrna de 
discriininación en contra de aquellas personas que hemos decidido no vacunarnos ', frente 
a Ia cual Sc seflala lo siguiente: 

Las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional. "( ... ) Con ci fin de reaclivar las 
actividades de todos los sectores donde se desarrolia Ia vida colidiana de Ia población 
colombiana es necesario establecer las normas de autocuidado y aclualizar el prowcoio 
general de hioseguridad que deben ser impleinentado y adoptado por todas las personas 
actividades económicas, sociales, culturales y todos los sectores de Ia ad,ninistración, afin 
de propiciar ci retorno gradual y progresivo a todas las actividades(...)"., tal y como to 
preveIa Ia Resolución 777 de 2021 del Ministerio de Salud y Protección Social, vigente para 
Ia época de expedición del Decreto 490 de 2021. 

En concordancia con to anterior, fue expedido el Decreto Nacional 1615 del 30 de 
noviembre de 2021, ci cual iniparte instrucciones en virtud de Ia emergencia sanitaria 
gcncrada por Ia pandemia del Coronavirus COVID-19, y establece en su Articulo 2. 
Exigencia del Came de Vacunación: "Las entidades territoriales deberán adicionar a 
los protocolos de bioseguridad vigentes, Ia presentación obligaloria del came de 
i'acunación contra el Covid-19 o certificado digital de vacunación disponible en c/link: 
mivacuna.sispro.gov.co, en ci que se evidencie, como ininimo, ci inicio del esquerna de 
vacunación, como requisilo de ingreso a: (1) eventos presenciales de carácter páblico o 
privado que impliquen asistencia inasiva y, (ii) bares, gastrobares, restaurantes, cines, 
discotecas, lugares de haile, conciertos, casinos, bingos y actividades de ocio, asi corno 
escenarios deporlivos, parques de diversiones y leináticos, museos, yferias. ". 

Las mencionadas normas no son una medida que genere discriminación. ni  va en contravIa 
de los derechos fundamentales at libre desarrollo de Ia personalidad. Ia igualdad. el derecho 
de reunion. Ia objeción de conciencia, Ia dignidad humana, sino por el contrario, se respeta 

- l.a Rcsoluciin Resolucton 777 de 2021 expedida par ci Ministerio de Salud y Prolección Social. fue derogada por Ia Resoluciôn 350 del 01 de marzo de 
2022 
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"For inedio del cual se resue/ve solicitud de revocatoria directa del Decreto Disirilal 
490 del 07 de dicie,nbre de 2021 Tor ,nedio del cual se imparten instrucciones en 

viriud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus CO VID- 
19 para ci inanteninziento del orden pithiico en la ciudad de Bogota D.C., la 

reaclivación econóinica segura y se dician otras disposiciones'." 

el carácter de la autonomIa del individuo en la decision de no iniciar el proceso de 
vacunación. 

Colombia es un Estado Social de Derecho, por lo tanto, las medidas que propugnen la 
protección de los individuos bajo supuestos particulares van acorde con los lines 
constitucionaics. 

Asi las cosas. frente a las afirmaciones del peticionario que se rcfiercn al campo medico, 
cientifico y jurIdico, de conformidad con el argumento previo, no Ic asiste razón que se 
sustente en la literatura cientIfica, avalada por autoridades internacionales y nacionales que 
ostenten la competencia para su aprobación, asI como ci fundamento constitucional y legal 
que sirviO de insumo para la expedición del Decreto 490 de 2021. For tal razón los 
argumentos del peticionario no logran desvirtuar lo aqul expresado. 

Dc conformidad con lo expuesto, este Despacho considera que las circunstancias 
enunciadas por el peticionario no constituyen fundamentos suficientes para proceder a 
revocar ci Decreto 490 de 2021, ya que las niismas resultan improcedentes. dcbido a que el 
precitado Decreto se encuentra ajustado a la Constitución Poiltica y a la Ley. De igual 
manera. no se atenta contra ci interés piiblico o social, no ha generado agravio injustificado 
a persona alguna, por el contrario, goza de plena legalidad, pues no ha sido anulado ni 
suspendido por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. AsI mismo. el Decreto 
Distrital cuenta con todo el soporte normativo, técnico de necesidad y conveniencia para 511 

expedición y no configura afectación al peticionario, toda vez que, los derechos invocados 
por este no pueden prevaiecer sobre ci derecho colectivo a la salud piiblica, de tal manera 
que se privilegie una postura personal sobre el interCs general. Por lo anterior. no CS 

procedente la manifestaciOn incoada por el solicitante. 

En este orden de ideas, y de conformidad con ci expuesto en preccdcncia, es claro que ci 
Decreto 490 de 2021 no se encuentra enmarcado dentro de ninguna de las causales de 
revocatoria dirccta estabiecidas en el artIculo 93 del Código de Procedirniento 
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'Por inedio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distritai 
490 del 07 de dicienthre de 2021 'For rnedio del cual se imparten instrucciones en 

virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandernia del c'oronavirus COVID- 
19 para el mantenirniento del orden ptthlico en la ciudad de Bogota D.C. la 

reactivación económica segura y se dician olras disposiciones'." 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Adicional a lo anterior, cabe precisar que el Decreto 490 de 2021, fue derogado por el 
Decreto 076 del 01 de marzo de 2022. 

En mérito de lo expuesto. 

DECRETA: 

ArtIculo 1°.- Negar la solicitud de revocatoria directa presentada contra el Decreto 490 del 
07 de diciembre de 2021 "For medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la 
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus CO VID- 19 pam el 
rnan!enimienW del orden páblico en la ciudad de Bogota D.C., la reactivación económica 
segura y se dician otras disposiciones ", por las razones señaladas en la parte motiva del 
presente acto. 

ArtIculo 20._  Notificar el contenido del presente decreto at sefior Andrés Eduardo Salcedo 
Camacho, al correo electrónico andressc94(gmail.com, por intermedio de la Subdirección 
de Servicios Administrativos de la Secretarfa General de la Alcaidla Mayor de Bogota D.C.. 

ArtIculo 3°.- Contra Ia presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo 
dispuesto en el artIculo 95 de la Ley 1437 de 2011 - Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

ArtIculo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedición. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

Dado en Bogota. D.C.. a los 
U 3 MAR 2022 
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Por inedw c/el cucil sc' iexiic'le solic'itud c/c PCVOC'(ItO/icl di/i?Ct(i del Decrelo /)i.triiul 
490 del 07 c/c diciembre de 2021 Por inec/jo c/('l cucil ce !In/)arten instruccionc.c en 

rirtud c/c 1(1 emergencia sanitaria genemada por in pcindeinia del Coronavirits CO lID-
/ 9 pain ci iiianteniinic'nto dci orden pi?biico en Ia chic/ac! c/c J3ogotc' D. C.. In 

reactiicicioIl econonlica segura i .rc dietaii otras disposicwnes 

gJAAML 
CLAUDIA NAY IBE LOPEZ HERNANI)EZ 

Alcaldesa Mayor de I3ozota D.C. 

F EL IJI1ENE AN GEL 
Secretario Distrital de Gobierno 

ALEJA/ !O!EZcPEZ 
strilal de Sal 

lahoro: (lautha Garcia Suhd irección tie Acciones ((ti 
I .ilhnia ( )jeda Suhdircccion de Accione (beci\as. 
l)ers .\iaco 	I);recciOn de kpidcniioloaia. .\n ii i. 	(k,tióri tie Poibicas en . a ud 
(olecti a. 
Jinicita Rodrigtiei 	Diicccic,n de I.pidemiologia, Aiiihk v ( ieiiii ik Politicas en 
Sal tid ( oleci a. 
Nicol:i Morales Direccion dc Salud (olectit 
(doria Matilde I're, larainillo ()Iicina Asesora Juridica. 

so: 	Niarcela Martine, (olitreras - Suhdireclora tic Acciones (iilec1i 
I )iane \-io ann Romero 	Directota de I -;pideni ioioii ia Aiiiii isis 	( iesiidn de I'oliticas 
en Salud Colectis a. 

Ajsrohd: Manuel Aliredo ( on,aIe, \lavorga Suhsecretario de Saitid Public 	J 
) Ianca Itids Rodriiiiie, ( jianados .Iei ()iicina Aesora luridica.  
(iernl;in AIex,iiidcr \ranutlrcri Ama a- I) ector luridico SI 
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