ALCALDIA MAYOR

DECRETO ;E:OGﬁA?7 DE
(03 MAR 2022

“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital 490
del 07 de diciembre de 2021 Por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 para el
mantenimiento del orden publico en la ciudad de Bogota D.C., la reactivacion
economica segura y se dictan otras disposiciones . "

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993 y,

ANTECEDENTES:

Que el articulo 1° de la Constitucion Nacional de 1991 define que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respelo de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general ”. (Negrilla fuera de texto).

Que, asi mismo, el articulo 209 ibidem sefiala que: “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...) "

Que el Gobierno Nacional profirié el Decreto Nacional 1615 del 30 de noviembre de 2021
“Por la cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden puiblico™, y en su
articulo 2 establecio:

“Articulo 2. Exigencia del Carné de Vacunacion. Las entidades territoriales deberdn
adicionar a los protocolos de bioseguridad vigentes, la presentacion obligatoria del
carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de vacunacion disponible
en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del
esquema de vacunacion, como requisito de ingreso a: (i) eventos presenciales de
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“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital
490 del 07 de diciembre de 2021 ‘Por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden puiblico en la ciudad de Bogota D.C., la

o

reactivacion econémica segura y se dictan otras disposiciones’,

caracter publico o privado que impliquen asistencia masiva y, (ii) bares, gastrobares,
restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y
actividades de ocio, asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y tematicos,
museos, y ferias.

Pardgrafo 1. El cumplimiento de las normas aqui dispuestas estara a cargo de los
propietarios, administradores u organizadores de eventos presenciales de cardcter
putblico o privado que impliquen asistencia masiva y en aquellos lugares antes
sefialados. En caso de incumplimiento las autoridades competentes adelantardan las
acciones correspondientes.

Paragrafo 2. La exigencia del carné de vacunacion contra el Covid-19 o certificado
digital de vacunacion disponible en el link: rnivacuna.sispro.gov.co, en el que se
evidencie, como minimo, el inicio del esquema de vacunacion, como requisito de ingreso
para las actividades aqui dispuestas entrard en vigencia a partir del 1 de diciembre de
2021 para mayores de 12 arios; se exceptiia de esta medida a la poblacion entre () y
menor a 12 afios.

La exigencia del carné de vacunacion contra el Covid-19 o certificado digital de
vacunacion disponible en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie el
esquema de vacunacion completo -minimo dos dosis-, como requisito de ingreso para
las actividades aqui dispuestas, entrard en vigencia a partir del 14 de diciembre de 2021
para mayores de 18 afios; y desde el 28 de diciembre de 2021 para mayores de 12 arios;
se exceptiia de esta medida a la poblacion entre y 12 afios.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el
Ministerio del Interior, podra ampliar esta medida a otras actividades o sectores, de
acuerdo con la evolucion de la pandemia contra el Covid-19 Y el avance del Plan
Nacional de Vacunacion. (...)". (Negrillas fuera de texto).
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Que con fundamento en la normativa constitucional precedente y las regulaciones expedidas
por el Gobierno Nacional en torno a las medidas de orden social y econoémico, para la
salvaguarda de la salud publica y la reactivacion econdmica y segura de los habitantes del
Distrito Capital, la Alcaldia Mayor profirié el Decreto 490 de diciembre 07 de 2021 “Por
medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 para el mantenimiento del orden publico en la
ciudad de Bogotd D.C., la reactivacion econémica segura y se dictan otras disposiciones” .

Que el ciudadano Andrés Eduardo Salcedo Camacho, presentd solicitud de derogatoria del
Decreto 490 de 2021, por considerar, entre otros aspectos, que la exigencia del carné de
vacunacion para acceder a sitios publicos, establecimientos de comercio o para el ejercicio
de cualquier actividad dentro de la ciudad, carece de fundamentos cientificos y juridicos y
es una exigencia discriminatoria, que pone en inferioridad de condiciones a las demas
personas que voluntariamente decidieron no vacunarse.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
1. Consideracion inicial.

Si bien el peticionario en su solicitud genitora solicita la derogatoria del Decreto 490 de
2021, por los argumentos que a lo largo del presente decreto se abordaran, es menester
aclarar que la facultad para derogar actos administrativos de caracter general, como lo es en
el presente caso el precitado decreto, radica en cabeza de la Alcaldesa Mayor de Bogota por
ser la autoridad que expidio el acto administrativo cuya derogatoria se solicita.

Por lo anterior, la derogatoria de un acto administrativo solo sera procedente de oficio y no
a solicitud de parte.

En mérito de lo anterior, se analizaran y abordaran los argumentos del peticionario para
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resolver lo que en realidad entrafia una solicitud de parte, esto es, como en la solicitud
presentada, una derogatoria del Decreto 490 de 2021, de conformidad con los argumentos
que a continuacion se describen, al considerar el ciudadano, que el mismo implica la
vulneracion de disposiciones constitucionales y legales.

En tal sentido, dando aplicacion extensiva al principio iura novit curia, esto es “(...) aquel
por el cual, corresponde al juez la aplicacion del derecho con prescindencia del invocado
por las partes, constituyendo tal prerrogativa, un deber para el juzgador, a quien incumbe
la determinacion correcta del derecho, debiendo discernir los conflictos litigiosos y
dirimirlos segun el derecho vigente, calificando autonomamente, la realidad del hecho y
subsumiéndolo en las normas juridicas que lo rigen', se analizaran los argumentos expuestos
por el peticionario como si se tratara de la solicitud de revocacion directa de que tratan los
articulo 93 y siguientes del C.P.A.C.A.

2. Analisis de la Revocatoria Directa.

QuelaLey 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencioso Administrativo”, desarrolla en su Titulo III, Capitulo IX, la figura
juridica de la revocatoria directa como un mecanismo que permite a la propia
administracion, de oficio o a solicitud de parte la revision de sus propios actos.

Que el articulo 93 de la citada norma, sefiala en forma expresa las causales por las cuales
pueden ser revocados los actos administrativos, asi: “Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

' Sentencia T-851/10. Conte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonia Sierra Parto
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”.

La revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de la administracién para volver
sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si se presenta alguna de las causales
anteriormente enunciadas en la norma citada.

El Consejo de Estado® precisé que la revocatoria directa de los actos administrativos, sean
¢éstos de caracter particular, individual o general, constituye una facultad de auto tutela que
se radica en cabeza de la Administracion con el objeto de controlar sus propios actos,
dejandolos sin efectos y, por tanto, retirandolos de manera directa del ordenamiento juridico
sin necesidad de que para ello medie un pronunciamiento judicial.

De ahi que, conforme a lo considerado en la misma providencia, la revocatoria directa se
constituya como un medio de control que ejercen las autoridades publicas respecto de sus
propios actos y que les “... permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura
de corregir en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad...”, del interés pablico o de derechos fundamentales.

En cuanto a sus efectos, el articulo 96 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, preceptiia que ni la peticién de revocacion, ni la
decision que la resuelva, reviven los términos legales para el ejercicio de las acciones
contencioso-administrativas, ni dara lugar a la aplicacion del silencio administrativo. Lo
anterior, con el fin de evitar que la figura de la revocacidn se convierta en un mecanismo que
permita mantener indefinidamente las posibilidades de reclamaciones ordinarias mediante
las acciones judiciales.

3. Procedibilidad de la revocatoria directa de actos administrativos de cariacter

? CONSEJO DE ESTADQ. SECCION TERCERA. SUBSECCION A, Radicacion: 250002326000 200002368 02. Expediente: 28752, Bogota, D.C, 12 de
marzo de 2015 Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B". Sentencia del 31 de mayo de 2012, rad. 68001-23-31-000-
2004-01511-01 (0825-09).
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general.

La figura de la revocatoria directa establecida en la Ley 1437 de 2011, no determina
diferencias entre los actos administrativos de cardcter general o particular, para determinar
la procedibilidad de la misma. En este sentido, la presente solicitud se refiere al Decreto
Distrital 490 del 07 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden puiblico en la ciudad de Bogota D.C., la reactivacion
econdmica segura y se dictan otras disposiciones”.

Por lo anterior, en los términos establecidos en el articulo 93 de la mencionada Ley, es
procedente la presentacion de una solicitud de revocatoria directa contra un acto
administrativo de caracter general. Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia
T-639 de 1996, sefiald:

“Los actos administrativos de cardcter general y abstracto son, en esencia, directamente
revocables por aquella autoridad que los ha proferido y su mutabilidad radica en la
necesidad que tiene la Administracion de satisfacer el interés puiblico, ajustando sus
decisiones a las circunstancias existentes al momento de aplicar dicho precepto. Cuando
dichas condiciones cambian sustancialmente, hasta el punto de hacer imposible la
permanencia de dicho acto administrativo en el ordenamiento Juridico, debe ser
retirado del mismo, segun las circunstancias que analizard la autoridad que lo profirio
para proceder a revocarlo.”

De otra parte, el articulo 94 de la precitada Ley, sefiala que la solicitud de revocatoria no
procedera frente a los actos administrativos respecto de los que se alegue su manifiesta
oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial.
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Al respecto, frente a la primera condicidn, se observa que el Decreto Distrital 490 de 2021,
no es susceptible de ser recurrido mediante los recursos ordinarios de ley, teniendo en cuenta
que, como lo sefiala el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, “No habra recurso contra los
actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto
en los casos previstos en norma expresa .

A su vez, frente a la segunda condicién y atendiendo la ya citada naturaleza del acto, el
articulo 164 del CPACA, dispone que la demanda de nulidad contra actos administrativos
de caracter general prevista en el articulo 137, procede en cualquier tiempo, lo que significa
que para este tipo de actos no opera la figura de la caducidad.

En tal sentido, teniendo en cuenta que en el presente asunto no se configuran, las dos
causales de exclusion al medio de control contencioso administrativo, se considera que la
solicitud de revocatoria directa es procedente.

4. Oportunidad.

El inciso 1 del articulo 95 la Ley 1437 de 2011, sefiala que la “revocacion directa de los
actos administrativos podrd cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la
demanda . Por lo anterior, fue consultado el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
de Bogota, D.C. SIPROJ WEB, para conocer si existe accion en contra del acto
administrativo en comento y se evidencié que no existe proceso o demanda que hubiese
sido notificada.

5. Argumentos del solicitante

Por medio de oficio radicado No. 20221800433341, la Secretaria Distrital de Salud recibio
traslado de la Secretaria de Gobierno sobre la solicitud radicada con No. SDQS 27052022,
por el ciudadano Andrés Eduardo Salcedo Camacho a través del Sistema Distrital para la

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

D) BOGOT/\

Info: Linea 185

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. O 7 7 DE 0 3 MAR 2[]22 Pig. 8 de 45

“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital
490 del 07 de diciembre de 2021 ‘Por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden publico en la ciudad de Bogota D.C., la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones’.”

gestion de peticiones ciudadanas, Bogotd te escucha, donde se solicita, entre ofras
peticiones, la derogatoria del Decreto 490 de 2021, formulada, quien sustenta su peticion
en una serie de argumentos que se resumen en los siguientes items:

e Carencia de justificacion cientifica y juridica, la cual propicia escenarios de
discriminacion.

¢ [os Decretos Nacionales y Distritales imponen la obligatoriedad tacita de la vacuna,
puesto que la prohibicién de acceso a estos espacios implica que los NO vacunados
estaran aislados de la sociedad, situacion que vulnera sus derechos fundamentales a
una vida digna, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad, derecho de reunion
entre otros.

e [os medios de comunicacion alientan la discriminacion, al sefialar que los NO
vacunados son fuente de propagacion y los mismos han planteado la opcion de
“aislarlos de la sociedad™.

e (Conforme a las estadisticas del VAERS sistema estadounidense, se demuestra que de
un universo de vacunas desde el afio 1998 a 2021, el 50% de eventos adversos de
todas las vacunas son a raiz de la vacuna contra el COVID-19.

e Afecta el consentimiento libre y voluntario de las personas, al imponer una coaccion,
pues si no tienen la vacuna no podran convivir normalmente en sociedad.

e Desconoce que existen graves efectos secundarios derivados de la vacuna contra el
COVID 19y obliga a las personas a sufrirlos, con tal de poder interactuar en sociedad.

¢ Desconoce la inmunidad natural proporcionada por nuestro sistema inmunolégico.

e Desconoce los estudios cientificos que hablan sobre la poca efectividad de la vacuna.

¢ Desconoce que la vacunacién masiva puede generar variantes cada vez mas letales de
COVID 19.

¢ Desconoce los parametros constitucionales aplicables, dado que el Gobierno Nacional
en el decreto en mencion no realizé ningtn estudio de proporcionalidad, razonabilidad
y necesidad que legitime la limitacion de derechos a las personas no vacunadas.
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6. Problema Juridico.

De conformidad con los argumentos expuestos por el solicitante, corresponde a este despacho
determinar si con la expedicion del Decreto 490 de 2021, se vulnera la Constitucion Politica
en sus articulos 13, 15,y 21 y si con el mismo Decreto se incurre en las causales previstas en
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

7. Analisis del Despacho.

Asi las cosas, este Despacho procedera a analizar los cargos formulados contra el Decreto
Distrital 490 de 2021, presentado mediante derecho de peticion con Radicado SDQS
27052022, ante el Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas- Bogota te
escucha, por el sefior Andrés Eduardo Salcedo Camacho, mediante el cual solicita la
derogatoria (abordada como revocatoria directa por los argumentos expuestos previamente)
del Decreto Distrital 490 de 2021. Igualmente, se examinara si los cargos cuentan con acervo
probatorio suficiente que los articule en una de las causales establecidas por la Ley 1437 de
2011, para que proceda la revocatoria del Decreto Distrital.

7.1 Primera solicitud. “Que la Alcaldia proceda a derogar el Decreto 490 de 2021, debido
a que como se observo anteriormente, no existe una justificacion juridica y técnica para su
emision ", se precisa lo siguiente:

El articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, que establece:

“El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en
lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
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actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control
del Estado”. (Negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, es necesario traer a colacion los derechos y deberes relativos a la salud
establecidos en la Ley 9 de 1979, segiin los cuales, la salud es un bien de interés puiblico*;
la presente y demads leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud, son de orden
publico® y finalmente lo dispuesto por el articulo 598, que sefiala:

“Articulo 598°.- Toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la
recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando
acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las
normas obligatorias que dicten las autoridades competentes.” (Negrilla fuera de texto).

Significa lo anterior, que la calificacion de norma de orden publico genera una obligacion
para todos los residentes en el pais, del acatamiento de las normas que, en virtud de este
derecho, promulguen las autoridades.

Ahora, con el fin de reactivar las actividades de todos los sectores donde se desarrolla la
vida cotidiana de la poblacién colombiana, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
previo a expedir el Decreto 490 de 2021, a través de la Resolucion 777 de 2021, modificada
por la Resolucién 1687 de 2021, actualizd6 el protocolo general de bioseguridad,
fundamentado en normas de autocuidado, adoptando para ello los criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado, dentro de las que se
encuentra la facultad otorgada a las autoridades territoriales representadas en este caso en
los Alcaldes, para autorizar aforos de hasta el 100%, segtin el ciclo en que se encuentre cada

* Articulo 594
* Articulo 597
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entidad territorial, en aquellos lugares o eventos masivos publicos o privados, exigiendo
como requisito la presentacion por parte de todos los asistentes y participantes, del carné de
vacunacion o certificado digital de vacunacién, en el que se evidencie, como minimo, el
inicio del esquema de vacunacion.

De modo, que las citadas Resoluciones sirvieron de sustento juridico para impartir las
instrucciones sanitarias contenidas en el Decreto 490 de 2021, en relacion al porte
obligatorio del carnet de vacunacion de Covid-19, uso de medidas de bioseguridad,
teletrabajo y trabajo en casa, actividades educativas, autorizacion de procedimientos
meédicos y el uso seguro de espacio ptblico.

En virtud de lo anterior, esta Alcaldia en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el numeral 2 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 35,
articulo 53 y los numerales 1 y 2 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, y el literal
d) numeral | del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
136 de 1994 y demas regulaciones alusivas a la materia, expide el Decreto Distrital 490 de
2021 en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto Nacional 1615 de 2021 “Por la cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden puiblico”, el cual en su articulo
2° asigna la responsabilidad a las entidades territoriales de adicionar en los protocolos de
bioseguridad la exigencia del carné de vacunacidn o del certificado digital de vacunacion
contra COVID-19.

Asi mismo, en observancia de lo previsto en el articulo 4 del Decreto Nacional 1615 del 30
de noviembre de 2021, las medidas adoptadas en el Decreto 490 de 2021, fueron justificadas
y comunicadas al Ministerio del Interior.

El referido Decreto Distrital 490 de 2021, fue publicado en el Registro Distrital No. 7308
del 09 de diciembre de 2021 y en consecuencia su vigencia inicié el mismo dia de la
publicacion.
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Asi las cosas y con referencia a los fundamentos del peticionario frente a la exigencia del
carné de vacunacion para ingresar a sitios publicos de que trata el articulo 2° del Decreto 490
de 2021, es reprochado por considerar que: “* Afecta el consentimiento libre y voluntario de
las personas, al imponer una coaccion, pues si no tienen la vacuna no podrdn convivir
normalmente en sociedad. * Alienta politicas y actitudes discriminatorias frente a los no
vacunados. * Desconoce que existen graves efectos secundarios derivados de la vacuna
contra el COVID 19 y obliga a las personas a sufrirlos, con tal de poder interactuar en
sociedad. * Desconoce la inmunidad natural proporcionada por nuestro sistema
inmunologico. * Desconoce los estudios cientificos que hablan sobre la poca efectividad de
la vacuna. * Desconoce que la vacunacion masiva puede generar variantes cada vez mdas
letales de COVID 19. * Desconoce los parametros constitucionales aplicables, dado que el
Gobierno Nacional en el decreto en mencion no realizo ningiin estudio de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad que legitime la limitacion de derechos a las personas no
vacunadas.”. El precitado articulo dispuso:

“Articulo 2.- MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD. Los habitantes de la ciudad de Bogotad

D.C. v los titulares de actividades economicas deben cumplir las siguientes medidas de
bioseguridad:

A. Uso obligatorio de tapabocas. El uso de tapabocas que cubra nariz y boca serd
obligatorio para todas las personas cuando estén fuera de su domicilio,
independientemente de la actividad o labor que desemperien, esto incluye los espacios
cerrados como oficinas, establecimientos de comercio y vehiculos de transporte publico.
La no utilizacion del tapabocas podra dar lugar a la imposicion de medidas correctivas
establecidas en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, asi como las demds
sanciones a que haya lugar. Se recomienda el uso de tapabocas quirirgico convencional
a las personas con mayor riesgo para la infeccion por COVID 19, cuando este en
exteriores, cumpliendo con las recomendaciones del Ministerio de Salud y la Secretarla
Distrital de Salud.
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B. Ventilacion Obligatoria. Todos los establecimientos publicos y privados, asi como
lugares de vivienda y vehiculos de transporte, deberan mantenerse con ventilacion
constante preferiblemente que sea cruzada, con un punto de entrada y otro de salida
(puerias y/o ventanas abiertas).

C. Lavado de manos y desinfeccion. Realizar lavado de manos con aguay jabon al menos
cada tres horas y por un lapso minimo de 20 segundos y utilizar alcohol en gel minimo al
60% y maximo al 95% el cual debera contar con registro sanitario, para la higienizacion
de manos.

D. Distanciamiento fisico. En el desarrollo de las actividades fuera del domicilio las
personas deberan mantener el distanciamiento previsto en los protocolos de bioseguridad
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de prevenir y mitigar
el riesgo de contagio por COVID-19. Lo anterior, de conformidad con las instrucciones
que en detalle definan los protocolos de bioseguridad dictados por las autoridades del
orden nacional y distrital.

E. Medidas de higiene y distanciamiento para el personal, clientes y funcionamiento de
los establecimientos y locales que abran al publico. El titular de la actividad economica
debera implementar las medidas contempladas en los protocolos de bioseguridad
establecidos en las resoluciones emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y las demdas instrucciones que
adopten o expidan las diferentes autoridades para brindar seguridad al personal a su
cargo y a sus clientes.

F. Aforo. Los sitios de baile, discotecas y eventos masivos deportivos y conciertos,
deberdn atender las disposiciones que en materia de aforo prevé la Resolucion 777 de
2021, modificada por la Resolucion 1687 de 2021, acorde con el ciclo en el que se
encuentre el Distrito Capital, de conformidad con los criterios dispuestos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social; se deberd indicar de manera visible al ingreso
de sus instalaciones el aforo maximo del lugar, garantizando el distanciamiento minimo
establecido e incluyendo en el mismo al personal que labora en el lugar. Los
establecimientos que fijen un aforo mayor al permitido o admitan el ingreso de un ntimero
mayor de personas, podran ser objeto de las medidas correctivas establecidas en el
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Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia, en especial la suspension de actividad.

G. Carné de Vacunacion. Serd de cardcter obligatorio la presentacion del carné de
vacunacion contra el covid-19 o certificado digital de vacunacion, en los términos
previstos en el articulo 1 del presente decreto, para el ingreso a: eventos presenciales de
cardcter piiblico o privado que impliquen asistencia masiva; bares, gastrobares,
restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y
actividades de ocio, asi como escenarios deportivos cuando se adelanten eventos
masivos, parques de diversiones y temdticos, museos y ferias.

Paragrafo. El incumplimiento de la verificacion de las medidas en mencion y de las
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social por parte de los
establecimientos de comercio dara lugar a las sanciones contempladas en este decreto, a
las medidas correctivas establecidas en el Codigo Nacional de Policia'y Convivencia, que
establece la suspension inmediata de actividad.”. (Negrilla fuera de texto).

Inicialmente se debe tener presente, como se expreso en parrafos anteriores, las autoridades
administrativas nacionales, han implementado todas las medidas necesarias para evitar la
propagacion del virus COVID-19, dando aplicacion al articulo 2 de la Carta Politica, segun
el cual, “...las autoridades de la Republica estdan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares...”

Asi las cosas, de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo
el territorio nacional y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), por lo cual se les faculté para
complementar los protocolos de bioseguridad que permitan garantizar la vida y salud de sus
habitantes.

Lo anterior en ejercicio de regulaciones de orden superior y en aplicacion de preceptos que
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califican la salud y las normas que de ella se deriven, como disposiciones de “orden
plblico™, calificativo que entrafia la obligatoriedad para su expedicion por parte de las
autoridades y de su acatamiento por parte de los administrados.

Por tanto, al permitir el ingreso deliberado y sin el cumplimiento de las medidas
implementadas por el Gobierno Nacional para mitigar el contagio por el coronavirus COVID-
19, en lugares pablicos con aglomeraciones que superen el 100% de aforo, se fragmentaria
el derecho a la vida, salud, igualdad, seguridad, tranquilidad, paz y sana convivencia de
quienes, de manera consciente y responsable, han optado por vacunarse, contribuyendo a
aplacar el contagio.

Ahora bien, frente a la manifestacion del peticionario de que con el Decreto 490 de 2021,
“alienta politicas v actitudes discriminativas”, dicha apreciacion, habra de abordarse
conforme lo seiiala la Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-131 de 2006:

“El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta permite conferir un
trato distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones: que
las personas se encuentren efectivamente en distinta situacion de hecho, que el trato
distinto que se les otorga tenga una finalidad, que dicha finalidad sea razonable, vale
decir, admisible desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales, que el
supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion, la finalidad que se persigue y el
trato desigual que se otorga- sean coherentes entre si o, lo que es lo mismo, guarden
una racionalidad interna; que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la
consecuencia juridica que constituye el (rato diferente no guarde una absoluta
desproporcion con las circunstancias de hecho y la finalidad que la justifican™.

La Corte definio la discriminacion en la sentencia T- 098 de 1994 como : “un acto
arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o grupo de personas con base
principalmente en estereotipos o perjuicios sociales, por lo general ajenos a la voluntad
del individuo, como son el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, o por razones
irrelevantes para hacerse acreedor de un perjuicio o beneficio como la lengua, la
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religion o la opinion politica o filosdfica (...) El acto discriminatorio es la conducta,
actitud o trato que pretende - consciente o inconscientemente - anular, dominar o
ignorar a una persona o grupo de personas, con frecuencia apelando a
preconcepciones o prejuicios sociales o personales, y que trae como resultado la
violacion de sus derechos fundamentales, también dijo que constituye un acto
discriminatorio, el trato desigual e injustificado que, por lo comun, se presenta en el
lenguaje de las normas o en las prdcticas institucionales o sociales, de forma
generalizada, hasta confundirse con la institucionalidad misma, o con el modo de vida
de la comunidad, siendo contrario a los valores constitucionales de la dignidad humana
vla igualdad, por imponer una carga, no exigible juridica ni moralmente, a la persona”.
La finalidad de su prohibicion es impedir que se menoscabe el ejercicio de los derechos
a una o varias personas ya sea negando un beneficio o privilegio, sin que exista
justificacion objetiva y razonable. De otra manera, efectuar un trato desigual conlleva
una vulneracion general, manifiesta y arbitraria de la Constitucion, momento en el cual
el juez constitucional debe efectuar un andlisis con el objetivo de establecer sus causas
v, como consecuencia, definir la irregularidad”.

Conforme lo acotado, ha de resaltarse que la exigencia del carné de vacunacién no es una
decision caprichosa e injustificada, ya que el Decreto 490 de 2021, NO surge para perjudicar
a los habitantes del Distrito Capital, todo lo contrario, el mismo se crea con la firme
intencion de garantizar la salud, vida, respeto, seguridad, tranquilidad y sana convivencia
de los habitantes del Distrito, ayudando a mitigar los contagios por CORONAVIRUS-
COVID-19. contribuyendo a que la sociedad vuelva a la normalidad y se genere una
reactivacion econdmica segura y consciente.

Segun lo expuesto, es claro que esta Alcaldia Mayor de Bogotd y por mandato del Presidente
de la Republica, implementd los protocolos de bioseguridad para mitigar los contagios y
muertes por COVID-19, viéndose en la obligacion de expedir regulaciones en pro de la
salvaguarda del interés general de sus habitantes, tal como lo ha manifestado la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996:
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“...como lo ha seiialado esta corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos
ni libertades absolutos. La razon de ello estriba en la necesaria limitacion de los
derechos y libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho a una persona
fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demds, con lo cual el
pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un
argumento Homologico lo cual exige que en aras de la proporcionalidad sujeto- objeto,
este ultimo sea también limitado. (.....) (Negrilla fuera del texto)

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben
ajustarse al orden publico y jamds podrdn sobrepasar la esfera donde comienzan los
derechos y libertades de los demds. (negrilla fuera del texto)”

Asi mismo y segun lo consagrado en el Articulo 95 de la Constitucion Politica, todos los
habitantes del territorio nacional en el ejercicio de sus derechos y libertades adquieren
deberes tales como: respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, entre otros.

7.2 Segunda solicitud. “Que en defecto de lo anterior, se establezca, de forma rapida y
expedita, un documento idoneo para que aquellas personas que decidan no vacunarse,
puedan presentar ante los distintos sitios publicos.”

Frente a esta solicitud, y de conformidad a lo expuesto con anterioridad en respuesta a la
primera peticion, no es procedente formular un documento que habilite el ingreso de
personas que decidieron no vacunarse a sitios publicos, por cuanto ello contrariaria lo
ordenado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en conjunto con el Ministerio de
Interior en el Decreto 1615 de 2021, disposicién que, como se menciona en antecedencia y
a lo largo del presente decreto, fue adoptada y adaptada por el gobierno distrital mediante
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el Decreto 490 de 2021.

7.3 Tercera solicitud. “Que se comuniquen, de manera integral y completa, todos los
estudios cientificos que sustentaron la emision del Decreto 490 de 2021.” Sobre esta
solicitud se efectua el siguiente analisis y comentarios correspondientes:

Frente a los estudios cientificos que sirvieron de sustento para la expedicion del Decreto
490 de 2021, es importante aclarar que el Decreto 490 de 2021, se realizo con base en la
linea técnico-cientifica, dada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través del
Decreto 1615 de 2021, que como ente rector, en unién con el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y el Instituto de Evaluacion
Tecnoldgica en Salud — IETS, estudian, describen y analizan toda la evidencia cientifica de
bioldgicos contra SARS-CoV-2, con el fin de brindar los mencionados lineamientos desde
el inicio de la pandemia hasta la actualidad, a nivel nacional. Esto se observa en la parte
considerativa, citada en el mismo Decreto 490 de 2021:

“...Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en memorando 202122000382843 del 29 de noviembre de 2021,
sefialo: "Segtin datos del Sivigila con corte al 29 de noviembre de 2021, en
Colombia el numero de contagios por COVID-19 confirmados asciende a 5.065.373
casos de los cuales el 0,3% (13.913) se encuentran activos actualmente, con una
tasa de contagio acumulada de 9.988,51 casos por 100.000 habitantes (Grafica 1).
Asi mismo, cabe resaltar que la situacion epidemiologica por causa del COVID-19
ha reportado una mejoria de sus indicadores epidemiologicos, tales como la
reduccion de la positividad, la cual luego de haber alcanzado un pico de 36.7% en
el mes de julio de 2021, para el mes de noviembre del mismo aio con corte al 12 de
noviembre se encuentra en 5%, asi mismo se ha registrado una disminucion en la
ocupacion de VCI que se ha mantenido por debajo del 60%. Sin embargo, en el
ultimo mes se ha evidenciado un incremento significativo en el niimero de casos
confirmados por COVID-19 asi como un porcentaje de positividad por encima del
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10% en algunas regiones del Pais...

(...)

En sintesis, el pais actualmente se ha mantenido estable en los diferentes
indicadores epidemioldgicos a nivel nacional, sin embargo, a nivel departamental,
algunas regiones presentan un incremento sostenido en los casos y el porcentaje de
positividad, por lo cual, a pesar de las coberturas de vacunacion alcanzadas, ante
estos incrementos de casos observados, podrian presentarse nuevos incrementos en
la mortalidad y la hospitalizacion por COVID-19. Asi mismo, la variante Delta y
las variantes emergentes como la Omicron siguen representando un desafio, ya que
puede presentar una potencial mayor transmisibilidad, generar cargas virales mds
altas, y pueden llegar a ocasionar cuadros clinicos mas severos en individuos no

vacunados... .

7.4 Cuarta solicitud. “Que se remita, de forma completa, el estudio juridico de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad que sirvié para realizar una limitacion tan grave a
derechos fundamentales como la indicada en el Decreto 490 de 2021.". Sobre esta solicitud
se argumenta lo siguiente:

Frente a los estudios juridicos de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad para la
expedicion del Decreto 490 de 2021, se aclara que, en la parte considerativa del mismo, se
enuncian algunos de los pronunciamientos de la Corte Constitucional que dan fundamento
a la adopcidn de lo contenido y ordenado por el Decreto Nacional 1615 de 2021, por lo que
a continuacion se transcriben algunos de los apartes mas relevantes de la Sentencia C-309
del 25 de junio de 1997, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero:

“...esta Corte considera que armoniza mejor con los valores constitucionales
denominar esas politicas como medidas de proteccion de los intereses de la propia
persona, o de manera mas abreviada, medidas de proteccion, ya que en virtud de
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ellas, el Estado, respetando la autonomia de las personas (CP art. 16), busca
realizar los fines de proteccion que la propia Carta le sefiala (CP art. 2°). En efecto,
estas medidas de proteccion, algunas de las cudles tienen expreso reconocimiento
constitucional, como la educacion primaria obligatoria (CP art. 67), el cardacter
irrenunciable de la seguridad social (CP art. 48), o los derechos de patria potestad
(CP art. 42), son constitucionalmente legitimas en un Estado fundado en la dignidad
humana, ya que en el fondo buscan proteger también la propia autonomia del
individuo (...)

... Estas politicas de proteccion también encuentran sustento en el hecho de que la
Constitucion, si bien es profundamente respetuosa de la autonomia personal, no es
neutra en relacion con determinados intereses, que no son solo derechos
Sfundamentales de los cuales es titular la persona sino que son ademds valores del
ordenamiento, los cuales orientan la intervencion de las autoridades y les confieren
competencias especificas. Eso es particularmente claro en relacién con la vida, la
salud, la integridad fisica, y la educacion, que la Carta no solo reconoce como
derechos de la persona (CP arts 11, 12, 49, v 67) sino que también incorpora como
valores que el ordenamiento busca proteger y maximizar, en cuanto opta por ellos.
Por ejemplo, en relacion con la vida, esta Corporacion sefialé claramente al
respecto:

La Constitucion no solo protege la vida como un derecho (CP art. 11) sino que
ademas la incorpora como un valor del ordenamiento, que implica competencias de
intervencion, e incluso deberes, para el Estado y para los particulares. Asi, el
Preambulo sefiala que una de las finalidades de la Asamblea Constitucional fue la
de "fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida". Por su
parte el articulo 2° establece que las autoridades estdn instituidas para proteger a
las personas en su vida y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. Igualmente, el articulo 95 ordinal 2 consagra como
uno de los deberes de la persona actuar humanitariamente ante situaciones que
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pongan en peligro la vida de sus semejantes. Finalmente, el inciso ultimo del
articulo 49 establece implicitamente un deber para todos los habitantes de
Colombia de conservar al mdximo su vida. En efecto, esa norma dice que toda
persona debe cuidar integralmente su salud, lo cual implica a fortiori que es su
obligacion cuidar de su vida. Esas normas superiores muestran que la Carta no es
neutra frente al valor vida sino que es un ordenamiento claramente en favor de él,
opcion politica que tiene implicaciones, ya que comporta efectivamente un deber

-

del Estado de proteger la vida... ’. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, y en virtud que el Decreto 490 de 2021 se expide en atencion a lo dispuesto en
el Decreto Nacional 1615 de 2021, es menester traer a colacion algunas de las
consideraciones juridicas alli expresadas:

“...Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segiin la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de
cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad piiblicas que
lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades
puiblicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Repuiblica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la
Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta
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radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales
para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la
que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segiin el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de
policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los
elementos que componen la nocion de orden publico policivo, mientras que a través de la
funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos
concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del
poder de policia... ”. (Negrilla de texto original).

7.5 Quinta solicitud. “Que se expliquen las razones (y se remitan los estudios cientificos
que correspondan), por las cuales la Alcaldia no tuvo en cuenta los estudios cientificos que:
a. Hablan acerca de la inmunidad natural contra el COVID 19 y el hecho de que dicha
inmunidad es mas efectiva que la proporcionada por la vacuna.

b. Indican graves efectos secundarios causados por la vacuna contra el COVID 19.

¢. Indican una probabilidad razonable de fallecer debido a la vacuna contra el COVID 19",
Frente a esta solicitud se informa que:

Todo lo concerniente a estudios clinicos donde se evalta, analiza y define la inmunidad,
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efectos secundarios y fallecimientos por administracion de Biologicos contra SARS-CoV-
2, estd a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien es el ente rector de la salud
en Colombia, de conformidad con la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 v 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros” y el Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud
y Proteccion Social ", especialmente en lo que respecta al articulo 2:

“... El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las funciones determinadas en
la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes,
programas y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica,
riesgos profesionales, y de control de los riesgos provenientes de enfermedades
comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas,
grupos, familias o comunidades ...

Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de

salud en situaciones de emergencia o desastres naturales...".

n

Lo anterior, se encuentra reflejado en el Decreto 1787 del 2020 en donde se define:
“Autorizacion Sanitaria de Uso de Emergencia - ASUE para medicamentos de sintesis
quimica y biolégicos destinados al diagnéstico, la prevencion y tratamiento de la Covid-19
en vigencia de la emergencia sanitaria’.

Complementario a lo anterior, la Resolucion 1151 de 2021 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en su Anexo 1. refiere: “En Colombia, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) tiene a cargo expedir la autorizacion para el ingreso
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vy comercializacion de medicamentos y biologicos, asi como la evaluacion de las buenas
practicas de manufactura por parte de los productores; para dicho efecto, cuando las
circunstancias impiden que los procedimientos rutinarios de otorgamiento de registro
sanitario se puedan seguir, hace uso del mecanismo de Aprobacion Sanitaria de Uso de
Emergencia, establecido por el Gobierno nacional mediante los Decretos 677 de 1995, 249
de 2013 y el 1787 de 2020 con el fin de garantizar una autorizacion oportuna para el
ingreso el pais de bioldgicos con evidencia de seguridad, calidad y eficacia, como es el
caso de la vacuna contra el COVID-19".

Sin embargo, este Despacho procedera a analizar cada literal en concreto de la quinta
solicitud antes citada.

7.5.1 Quinta solicitud Literal A “Hablan acerca de la inmunidad natural contra el COVID
19y el hecho de que dicha inmunidad es mas efectiva que la proporcionada por la vacuna”,
sobre lo que es preciso mencionar que:

La inmunidad innata o natural, representa la primera linea de defensa y es esencial tanto
para la contencion viral como para el desarrollo de los cuadros de hiperinflacion asociados
a las sintomatologias mas graves, de manera resumida : “La infeccion por el SARS-CoV-2
se transmite principalmente por la inhalacion de pequerias gotas que contienen el virus a
través de las vias respiratorias altas, donde comenzara a estimular al sistema inmune,
progresard a las vias respiratorias bajas donde se replicara y podra desencadenar una
neumonia mds o menos grave, incluso con desenlace fatal. El SARS-CoV-2 iniciara la
infeccion de las células epiteliales en las vias respiratorias, células epiteliales alveolares
(neumocitos tipo 2), células endoteliales y macrofagos alveolares, ya que todos estos tipos
celulares presentan en comun el receptor ACE2, El virus se replicara en estas células que,
a su vez, se estresardn o seran destruidas, permitiendo, por un lado, la amplificacion del
ciclo viral y su transmision a otras células adyacentes y, por otro lado, la generacion de
distintas sefiales de alarma. Estas sefiales de alarma, criticas, serdn detectadas por células
centinela innatas como son los macrofagos alveolares, mastocitos, células
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dendriticas, natural killer (NK) y otros mecanismos defensivos humorales como el sistema
del complemento y anticuerpos naturales o inducidos previamente.” Todo esto conlleva a
mecanismos inflamatorios donde intervienen varios tipos de células con liberacion de
molecular que coadyuvan a la respuesta inicial en pro de contener la entrada del virus.
Simultdneamente se activa una serie de células encargadas de la elaboracion de anticuerpos
que son los que permanecerdan como memoria inmunolédgica. (L. Monserrat, A.M. Gomez,
E. Oliva, 2021).

Asociado a la inmunidad innata existe el concepto de inmunidad entrenada o adquirida, por
el cual el sistema innato puede mejorar con el «entrenamiento» de contactos previos. La
epigenética es uno de los mecanismos mas claramente implicados y, en el caso de la
infeccion por SARS-CoV-2, puede explicar algunas buenas respuestas a la infeccion y
algunos cuadros asintomdticos o paucisintomaticos que, conviene recordar, son
(afortunadamente) los mas frecuentes para la mayoria de los individuos sanos. (L. Gutiérrez,
J. Beckford, J. Alachkar, 2020).

El SARS-CoV-2 es un virus y, como tal, un patdgeno intracitoplasmatico y, en la mayoria
de las respuestas contra patdgenos intracelulares, es la citotoxicidad (la muerte de la célula
infectada) la que conseguira su eliminacion. Junto a las células NK, la respuesta citotoxica
especifica de la inmunidad adaptativa dispone de los linfocitos T citotéxicos como principal
elemento efector para esta eliminacion del virus. La respuesta de los linfocitos T también
coordinara la respuesta humoral, puesto que hacen que los linfocitos B puedan desarrollar
y mejorar las pruebas especificas contra proteinas de superficie viral. La inmunizacion
posvacunal desarrolla proteccion por un mecanismo equivalente, en el que la respuesta
linfocitaria T es y debe ser fundamental. (L. Gutiérrez, 2020).

Con relacion a la memoria inmunoldgica, un aspecto destacable es el concepto de inmunidad
hibrida. Esta hace referencia a la combinacién de la inmunidad natural frente a SARS-CoV-
2 junto con la inmunidad generada por la vacuna, en la que las células B de memoria y los
linfocitos T CD4+ generan un aumento de la respuesta probada y una proteccion cruzada
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mas amplia frente a las variantes virales (CROTTY, 2021).

En el estudio de Pilz y col, se evalué el riesgo de reinfeccion por SARS-CoV-2 en Austria;
la pregunta clave con respecto a la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) es qué
tan efectiva y duradera es la inmunidad contra esta enfermedad en personas que previamente
estaban infectadas con el sindrome respiratorio agudo severo coronavirus 2 (SARS-CoV-
2). El objetivo fue evaluar el riesgo de reinfecciones por SARS-CoV-2 en la poblacion
general de Austria. Se registraron 40 reinfecciones tentativas en 14 840 sobrevivientes de
COVID-19 de la primera ola (0.27 %) y 253.581 infecciones en 8.885.640 individuos de la
poblacion general restante (2,85 %), lo que se traduce en un cociente de probabilidades
(intervalo de confianza del 95 %). ) de 0,09 (0,07 a 0,13) (Pilz, 2021).

Comprender la memoria inmunitaria del SARS-CoV-2 es fundamental para mejorar los
diagnoésticos y las vacunas, y para evaluar el probable curso futuro de la pandemia de
COVID-19 y de acuerdo con lo anterior el estudio de Jennifer Dan y col. Estudiaron la
memoria inmunolégica al SARS-CoV-2 evaluada hasta 8 meses después de la infeccion; se
analizaron miltiples compartimentos de memoria inmune circulante al SARS-CoV-2 en
254 muestras de 188 casos de COVID-19, incluidas 43 muestras en > 6 meses después de
la infeccion. La 1gG a la proteina Spike fue relativamente estable durante mdas de 6
meses. Las células B de memoria especifica de Spike fueron mas abundantes a los 6 meses
que al mes posterior al inicio de los sintomas. Las células T CD4 + especificas del SARS-
CoV-2 y las células T CD8 + disminuyeron con una vida media de 3-5 meses. Mediante el
estudio de anticuerpos, linfocitos B de memoria, linfocitos T CD4 +y linfocitos CD8 + La
memoria de las células T al SARS-CoV-2 de manera integrada, observamos que cada
componente de la memoria inmune del SARS-CoV-2 exhibid una cinética distinta (Dan,
2021).

A diferencia de los virus de la gripe con gran potencial de variacion genética, hasta ahora
en el SARS-CoV-2, sdlo las mutaciones en el gen S han generado variantes con resistencia
parcial a anticuerpos generados por infecciones anteriores o vacunas. La aparicion

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
www bogota gov.co BOG OT

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 0 7 J DE || ,l MAB 2“22 Pig. 27 de 45

“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital
490 del 07 de diciembre de 2021 ‘Por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden publico en la ciudad de Bogota D.C., la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones’.”

geografica de mutantes de escape del SARS-CoV-2 debe tenerse en cuenta en el disefio y
administracion de vacunas, pero no deberia influir en el logro de inmunidad colectiva de la
poblacion que en el periodo pandémico supone convertir a individuos naive en no naive.
Bastaria con suficiente inmunidad cruzada (incluida la inmunidad celular) y la combinacién
de infecciones naturales de menor gravedad que reforzarian la proteccion, especialmente la
inmunidad de mucosas, para que la revacunacion fuera sélo necesaria en determinadas
personas o ante la aparicion de mutantes de escape de difusion amplia (R., 2021).

De acuerdo con la literatura indexada disponible a la fecha, la evidencia cientifica sugiere
que la poblacién de cualquier territorio debe contar con una respuesta inmune hibrida
(inmunidad natural e inmunidad adquirida) en cada uno de sus individuos, es decir la
inmunidad de rebafio no estara mediada tinicamente por la inmunizacion con vacunas sino
también por la inmunidad generada por infecciones causadas por este virus. Por otra parte,
y segun en los estudios relacionados anteriormente la inmunidad natural eventualmente
podria proteger de reinfecciones entre 6 a 8§ meses posteriores a la primoinfeccion por tanto
se hace necesario el uso de inmunizacion por vacunacion para reforzar la respuesta inmune
contra el SARS-COV-2. Por tanto, se logra concluir que la inmunidad natural no excluye la
inmunidad adquirida o viceversa; ambas son necesarias para modular la infeccion.

7.5.2 Quinta solicitud Literal B “Indican graves efectos secundarios causados por la
vacuna contra el COVID 19", por lo que se aclara que:

Se realizo revision de estudios cientificos en revistas indexadas frente a la seguridad y
tolerancia de las vacunas contra COVID 19. Estos estudios, hacen parte de las fichas de
seguridad y constantemente se van actualizando los diferentes reportes tanto de seguridad
como de efectividad de las vacunas.

Frente a la seguridad, tolerabilidad e inmunogenicidad con la vacuna CoronaVac en
poblacion mayor de 60 afios en China donde el criterio principal de valoracion de seguridad
fue cualquier evento adverso relacionado con la vacuna (reaccion adversa) dentro de los 28
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dias posteriores a la administracion de cada dosis de vacuna o placebo; entre el 22 de mayo
y el 1 de junio de 2020, se evaluaron 95 personas y 72 se inscribieron en la fase 1. Entre el
12 y el 15 de junio de 2020, se evaluaron 499 personas y 350 se inscribieron en la fase 2.
421 (>99 %) de 422 los participantes inscritos recibieron al menos una dosis de vacuna o
placebo (72 en la fase 1 y 349 en la fase 2) y se incluyeron en la poblacién de seguridad.
Los datos de seguridad del ensayo de fase 1 y fase 2 se combinaron para el andlisis porque
se usaron los mismos lotes de vacuna y placebo y el mismo método de observacion de
seguridad. 87 (21 %) de 421 participantes informaron al menos una reaccion adversa dentro
de los 28 dias posteriores a cualquiera de las vacunas (Zhiwei Wu*, 2021).

Todas las reacciones adversas fueron de gravedad leve (grado 1) o moderada (grado 2). La
mayoria de las reacciones adversas ocurrieron dentro de los 7 dias posteriores a la
vacunacion y los participantes se recuperaron dentro de las 48 h. Las reacciones mas
comunes fueron dolor en el lugar de la inyeccién (39 [9 %] participantes) y fiebre (14 [3
%]). siete (2 %) participantes informaron ocho eventos adversos graves, pero estos no
estaban relacionados con la vacuna ni con el placebo. No se han registrado casos de
mortalidad posterior la vacunacion (Zhiwei Wu*, 2021).

Las dos dosis de CoronaVac eran seguras y bien toleradas en dosis de 1.5 pg. 3 pgy 6 pug
entre adultos de 60 afios o mas. La incidencia de reacciones adversas en diferentes grupos
de dosis fue similar, lo que indica que no hubo preocupacién de agravacion relacionada con
la dosis con respecto a la seguridad. Ademas, la mayoria de las reacciones adversas fueron
leves y transitorias, y el dolor en el lugar de la inyeccién fue el sintoma mas informado. Los
resultados fueron similares a los de nuestro estudio de adultos de 18 a 59 afios (Zhiwei Wu*,
2021).

Del documento de antecedentes para el informe provisional de la OMS recomendaciones
de uso de la vacuna Janssen (Ad26.COV2.S). En estudio de fase 3 en curso, multicéntrico,
aleatorizado, doble ciego, controlado con placebo para evaluar la eficacia, seguridad y
inmunogenicidad de una dosis Gnica (5%1010 vp) de Ad26.COV2.S para la prevencion de
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COVID-19 en adultos mayores de 18 afios y més. El estudio se esta realizando en Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, Perl, Sudafrica y Estados Unidos. Un total de Se
aleatorizaron 44 325 participantes, de los cuales 43 783 recibieron Ad26.COV2.S o placebo
(Organization, 2021).

En general, los eventos adversos (tanto locales como sistémicos) ocurrieron con mayor
frecuencia en los participantes que fueron inmunizados con Jansen frente al grupo placebo.
Independientemente del grupo, la mayoria de los eventos adversos fueron de grado 1 0 2 en
gravedad y fueron de naturaleza transitoria. No se informaron eventos adversos solicitados
de grado 4 (graves) durante el estudio. El grado informado con mayor frecuencia en
reacciones adversos locales solicitados fue dolor en el sitio de vacunacion, que fue
informado por 11 (0,3%) participantes en el Ad26.COV2.S grupo. (Organization, 2021).

En el estudio fase II/IIl de PFIZER/BIONTECH (BNT162b2), los principales efectos
adversos locales en personas de entre 16 y 55 afios y mayores de 55 afios, fueron: dolor en
el sitio de la inyeccion (dosis 1: 83 versus 71%), (dosis 2: 78 versus 66%), hinchazon en el
sitio de la inyeccion (dosis 1: 6 versus 7%), (dosis 2: 6 versus 7%) y enrojecimiento en el
sitio de la aplicacion (dosis 1: 5 versus 5%), (dosis 2: 6 versus 7%), respectivamente (Garcia
OZR, 2021).

En general. fueron de gravedad leve a moderada y se resolvieron en uno o dos dias.8 Los
principales efectos adversos sistémicos en personas de entre 16 y 55 afios, comparando el
porcentaje de aparicion en la dosis 1 versus 2, fueron: fatiga (47 versus 59%), mialgia (21
versus 37%), escalofrios (14 versus 35%), artralgia (11 versus 22%), diarrea (11 versus
10%), y fiebre (4 versus 16%). En personas mayores de 55 afios, los principales efectos
adversos sistémicos, comparando el porcentaje de aparicion en la dosis 1 versus 2. fueron:
fatiga (34 versus 51%). cefalea (25 versus 39%), mialgia (14 versus 29%), escalofrios (6
versus 23%), artralgia (9 versus 19%). y fiebre (1 versus 11%). (Garcia OZR, 2021).

En diciembre de 2020, el Sistema de Notificacion de Reacciones Adversas a las Vacunas
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(VAERS) de Estados Unidos detect6 21 casos de anafilaxia después de la administracion
de 1,893,360 primeras dosis de BNT162b2 (una tasa de 1 1.1 casos por millon de dosis).17
En Reino Unido, hasta el 23 de diciembre de 2020, fueron registrados dos casos de
anafilaxia. (Garcia OZR, 2021).

Badén et al. 1 informan sobre un ensayo clinico de fase 3 de la vacuna MODERNA
(mRNA-1273) contra el SARS-CoV-2, y brindan informacion sobre las reacciones
inmediatas en el lugar de la inyeccion, que se observaron en el 84,2% de los participantes
después de la primera dosis. El ensayo también mostrd que las reacciones tardias en el lugar
de la inyeccion (definidas en ese ensayo como aquellas que comenzaron el dia 8 o después)
ocurrieron en 244 de los 30.420 participantes (0,8 %) después de la primera dosis y en 68
participantes (0,2 %) después de la segunda dosis. Estas reacciones incluyeron eritema,
induracion y sensibilidad. Las reacciones tipicamente se resolvieron durante los siguientes
4 a 5 dias. Sin embargo, estas reacciones no se caracterizaron mas y no se proporcionaron
vinculos entre las reacciones posteriores a la primera dosis y las posteriores a la segunda
dosis para informar la atencion clinica. (L.R. Baden, 2021).

Entre los efectos adversos para la vacuna AstraZeneca (AZD’1222) mas comunes
reportados en los estudios de seguridad e inmunogenicidad fase 1/ 1I realizados en Reino
Unido, resaltan los efectos locales en el sitio de aplicacion, donde predominan: dolor con
un porcentaje de aparicion del 30% en personas de 18 a 55 afios y 10% en mayores de 70
afios, enrojecimiento y calor con un 7% de aparicion en general e hinchazén con un 2% sélo
en personas mayores de 70 afios. Al igual que los efectos locales, el porcentaje de aparicion
de efectos sistémicos varia, dependiendo del rango de edad, siendo la poblacion de entre 18
y 55 afios la que reporta una mayor tasa de incidencia. Entre los efectos sistémicos que se

reportan destacan: fatiga, cefalea, mialgia, escalofrios, artralgia, y fiebre. (Garcia OZR,
2021).

En febrero de 2021, se reportd un nuevo evento adverso asociado a la aplicacion de esta
vacuna. conocido como sindrome de trombosis trombocitopénica (TTS) el cual incluye
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eventos graves en la coagulacion. La trombosis en sitios especificos (cerebro y abdomen)
es una caracteristica principal de la TTS, por lo que se recomienda una monitorizacion,
reconocimiento y reporte de cefaleas, o dolor abdominal grave y persistente, con aparicion
entre los cuatro y 20 dias posteriores a la vacunacion. Los datos proporcionados por el Reino
Unido estiman que el riesgo aproximado es de cuatro casos por millon de adultos (un caso
por 250,000) (Agency, 2021).

Finalmente es importante diferenciar las reacciones vasovagales de las reacciones
anafilacticas; se debe revisar cada uno de los compuestos de la vacuna implicada en la
reaccion adversa para realizar los estudios alergolégicos pertinentes. Dos de los compuestos
que se deben estudiar en el contexto de alergia a la vacuna contra la COVID-19 son el
polictilenglicol (PEG) y el polisorbato-80 (Aguirre-Morales N, 2021) por eso la importancia
que el paciente posterior a la vacunacion con biologicos donde ya se han documentado
reacciones anafilacticas permanezcan al menos por 20 minutos a fin de brindar atencion
médica oportuna.

De acuerdo con lo anterior los biologicos usados para inmunizar en toda Colombia han
pasado por diferentes fases de investigacion, en las cuales se han registrado no solo la
efectividad, sino también la seguridad ¢ inmunogenicidad en cada una de ellas y divulgadas
a través de articulos cientificos en las principales revistas indexadas a nivel mundial; asi
como, la aprobacion por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y las diferentes
agencias regulatorias de salud en cada pais y especificamente en Colombia con el INVIMA.

7.5.3 Quinta solicitud Literal C “Indican una probabilidad razonable de fallecer debido
a la vacuna contra el COVID 19", frente a esta afirmacidn se trae a presente que:

El Centro para el Control y la Prevencion de las Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos
recopila informacion de reacciones adversas posteriores a la vacunacion a través de un
sistema de farmacovigilancia denominada *Vaccine Adverse Event Reporting Systema
(VAERS)” y en su péagina oficial publica actualizaciones regulares sobre las siguientes
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reacciones adversas graves de interés; con corte a 24 de enero 2022 se registra los siguientes
aspectos:

¢ La anafilaxia posterior a la vacunacién contra el COVID-19 es poco frecuente, con
aproximadamente 5 casos por cada millén de personas vacunadas en los Estados
Unidos. La anafilaxia, un tipo de reaccion alérgica grave, puede ocurrir después de
cualquier tipo de vacuna. Si sucede, los proveedores de atencion médica pueden
tratar la reaccion de manera efectiva e inmediata.

e Los casos del sindrome de trombosis-trombocitopenia (TTS) después de recibir la
vacuna contra el COVID-19 Janssen de Johnson & Johnson (J&J/Janssen) son poco
frecuentes. El TTS es una reaccién adversa poco frecuente pero grave, que causa
coagulos en grandes vasos sanguineos y recuento bajo de plaquetas (las células
sanguineas que contribuyen a la coagulacion). Hasta el 20 de enero del 2022, se
aplicaron més de 18 millones de dosis de la vacuna contra el COVID-19 J&J/Janssen
en los Estados Unidos. Los CDC y la FDA identificaron 57 notificaciones
confirmadas de personas que recibieron la vacuna contra el COVID-19 J&J/Janssen
y luego tuvieron TTS. Los CDC también identificaron nueve muertes causadas por
el TTS o atribuidas directamente al sindrome después de la administracion de la
vacuna contra el COVID-19 J&J/Janssen. Las mujeres de 30 a 49 afios
particularmente deben estar al tanto del riesgo mas alto de esta reaccion adversa
poco frecuente. Existen otras opciones de vacunas contra el COVID-19 disponibles
para las que no se ha observado este riesgo.

e A la fecha se han notificado al VAERS tres casos confirmados de TTS después de
la vacunacion contra el COVID-19 con una vacuna de ARNm (Moderna), después
de la administracion de mds de 513 millones de vacunas de ARNm contra el
COVID-19 en los Estados Unidos. Con base en los datos disponibles, no existe un
mayor riesgo de tener TTS después de recibir la vacuna de ARNm contra el COVID-
19.

e El sindrome de Guillain-Barré (SGB) en personas que recibieron la vacuna contra
el COVID-19 J&J/Janssen es poco frecuente. El SGB es un trastorno poco frecuente
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en el cual el propio sistema inmunitario de la persona dafa las neuronas y causa
debilidad muscular y a veces pardlisis. La mayoria de las personas se recuperan
totalmente del SGB, pero algunas padecen dafios permanentes del sistema nervioso.
Tras la administracion de 18 millones de dosis de la vacuna contra el COVID-19
J&J/Janssen, hubo alrededor de 302 informes preliminares de SGB identificados en
el VAERS hasta el 20 de enero del 2022.

¢ Los casos de miocarditis y pericarditis después de la vacunacion contra el COVID-
19 son poco frecuentes. La miocarditis es una inflamacion del musculo cardiaco, y
la pericarditis es una inflamacién de la capa exterior que recubre el corazon. La
mayoria de los pacientes con miocarditis o pericarditis después de vacunarse contra
el COVID-19 respondieron bien a la medicacion y el reposo, y se recuperaron
rapidamente. Hasta el 20 de enero del 2022, el VAERS recibié 2.132 informes
preliminares de miocarditis o pericarditis entre personas de 30 afios o menos que
recibieron las vacunas contra el COVID-19 (Centro Nacional de Vacunacion y
Enfermedades Respiratorias (NCIRD), 2022).

En Colombia el INVIMA es el ente rector a nivel nacional para la farmacovigilancia de
Medicamentos y Productos bioldgicos; en su boletin nimero 5 de septiembre de 2021 indica
que; entre el 17 de febrero 2021 a 15 de septiembre 2021 se han aplicado un total de
38.002.826 dosis administrada de vacunas contra COVID 19; el 0,05% (n=17.859) de las
personas vacunadas han reportado eventos posteriores atribuidos a la vacunacion (EAPV);
es decir que por cada 10.000 dosis aplicadas se reportaron 5 EAPV y la tasa de reporte fue
de 47 casos por 100.000 dosis administradas. EI 94,9% fueron cuadros no graves y el 5,1%
a cuadros graves. Que una EAPV se presente no quiere decir que la vacuna sea su causa
muchas veces son coincidencias temporales. A la fecha de dicho boletin no se han registrado
casos de mortalidad atribuidas a las vacunas contra COVID 19 (INVIMA, 2021).

Como soporte de lo anterior, a continuacion, se referencia la literatura cientifica revisada:

e Mystery Lucas Gutierrez, John Beckford, Houda Alachkar. Affiliations expand
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Trends Pharmacol Sci 2020 Aug;41(8):518-530. doi: 10.1016/j.tips.2020.06.001.
2020.

¢ J. Monserrat Sanz, A.M. Gémez Lahoz, R. Oliva Martin. Papel del sistema inmune
en la infeccion por el SARS-CoV-2: inmunopatologia de la COVID-19. Medicine
(Madr). 2021 May; 13(33): 1917-1931 doi: 10.1016/j.med.2021.05.005. 2021.

e Agency, E. M. (06 de 04 de 2021). European Medicines Agency. Obtenido de
European Medicines Agency: https://www.ema.europa.eu/en/news/meeting-
highlights-pharmacovigilance-risk-assessment-committee-prac-6-9-april-2021.

e Aguirre-Morales N, G.-H. C.-V.-Z.-S. (2021). Reacciones adversas asociadas a
vacunas contra la COVID-19. Revista CES Medicina, 230-243.

e Bastard, P. R.-L. (2020). IgG autoantibodies against type I IFNs in patients with
severe COVID-19. Science, 1-19.

e C(Centro Nacional de Vacunacién y Enfermedades Respiratorias (NCIRD), D. d. (24
de 01 de 2022). Centro para el Control y prevecion de enfermedades. Obtenido de
Centro para el Control y prevecion de enfermedades:
https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/vaccines/safety/adverse-
events.html.

e CROTTY, S. (2021). Hybrid immunity. Science, 1392-1393.

e Dan, J. M. (2021). Immunological memory to SARS-CoV-2 assessed for up to 8
months after infection. Science, 10.1126/science.abf4063.

e (Garcia OZR, P. M. (2021). Vacunas contra la COVID 19. Acta Médica Grupo
A’nge'fes_. 429-444,

e [INVIMA. (30 de 09 de 2021). Ministerio de salud y Protecciéon Social. Obtenido de
Ministerio de salud y Proteccion Social:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/boleti
nS5-farmacovigilancia-vacunas-sep2021.pdf.

e L. Gutiérrez, J. B. (2020). Deciphering the TCR Repertoire to Solve the COVID-19
Mystery. Trends in Pharmacological Sciences, 518-530.

e L.R. Baden, H. E. (2021). Efficacy and Safety of the mRNA-1273 SARS-CoV-2
Vaccine. The New England Journal of Medicine, 403-416.
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¢ Organization, W. H. (21 de 03 de 2021). World Health Organization. Obtenido de
World Health Organization: WHO-2019-nCoV-vaccines-SAGE-recommendation-
Ad26.COV2.S-background-2021.1-eng.pdf.

e Pilz, S. C.-S. (2021). SARS-CoV-2 re-infection risk in Austria. European journal of
clinical investigation, 51(4), e13520.

e R, O. d. (2021). Future of vaccination against SARS-CoV-2 infection. Open
Respiratory Archives, http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/.

e Zhiwei Wu*, Y. H. (2021). Safety, tolerability, and immunogenicity of an
inactivated SARS-CoV-2 vaccine (CoronaVac) in healthy adults aged 60 years and
older: a randomised, double-blind, placebo-controlled, phase 1/2 clinical trial.
Lancet Infection Disease, 803-812.

7.6 Sexta solicitud. “Que se expliquen las razones por las cuales el consentimiento
informado no se estd cumpliendo y a las personas que deciden vacunarse no se les
comunican de forma completa la totalidad de efectos secundarios que tiene la vacuna
contra el COVID 19", por lo que se argumenta que:

El consentimiento informado hace parte del proceso de vacunacién contra la COVID-19,
mediante el cual el usuario del servicio manifiesta de manera auténoma su voluntad de
recibir o no el esquema completo de vacunacion, previa entrega de la informacion por parte
del anotador respecto a la vacuna, la relacion riesgo beneficio, las indicaciones,
contraindicaciones y los posibles eventos adversos esperados de la vacuna que se le va a
aplicar y atender cualquier inquietud que el usuario tenga al respecto.

Debe diligenciarse una sola vez, indicar que la vacunacion es voluntaria y preguntar si
acepta vacunarse. Si la respuesta es negativa se dejara el registro en el mismo formato y en
el PAIWEB indicandole a la persona que no pierde su derecho a vacunarse cuando
manifieste libre y autonomamente su voluntad de hacerlo y si asi lo decide podra solicitar
al prestador del servicio de vacunacion para que se le agende nuevamente una cita.

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

R L BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. O 7 '1 DE [] 3 MAR 2[]22 Pag. 36 de 45

“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital
490 del 07 de diciembre de 2021 ‘Por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden piiblico en la ciudad de Bogota D.C., la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones’. "

En consecuencia, el consentimiento debe de ser firmado de forma consciente y voluntaria
por el usuario, que finalmente entonces puede aceptarlo o bien rechazarlo. El objetivo es
que éste pueda tomar las decisiones referentes a su salud de acuerdo con su libre y propia
voluntad.

7.7 Séptima solicitud. “Que la Alcaldia no aplique el Decreto 1615 de 2021 proferido por
el Gobierno Nacional, con base en la excepcion de inconstitucionalidad, la cual es de
obligatoria aplicacion por parte de todos los funcionarios”, es menester informar que:

Tal como se menciond en antecedencia, el Decreto 490 de 2021 se expide de conformidad
con los dispuesto en el Decreto Nacional 1615 de 2021, este Gltimo en su parte considerativa
plasma el analisis normativo por el cual, los lineamientos y directrices provenientes del
Gobierno Nacional y en especial aquellos tendientes a la preservacion del orden pablico,
para el caso puntual, por la Emergencia Sanitaria causada por el SARS-CoV-2, son de
obligatorio _acatamiento vy aplicacion por parte de las Entidades Territoriales. a
continuacién, se traen a presente algunos apartes que sustentan lo expuesto:

“...Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos
v Ordenes del presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se
aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador serd
agente del presidente de la Repiiblica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del presidente de la Republica.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 seiiala que los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
o0 gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden piiblico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del presidente
de la Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos
y libertades puiblicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (ii) tomar las
medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional,
en el marco de la Constitucion, la ley y el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Repiblica en
relacidn con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia ... ”. (Negrillas fuera
de texto).

De otra parte, es preciso referir lo que la Corte Constitucional ha sefialado respecto de la
excepcion de inconstitucionalidad, y su procedencia, asi:

“La  jurisprudencia  constitucional ha definido que “la  excepcion de
inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de
los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una
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accion; pero se configura igualmente como un deber en tanto las autoridades no
pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara
contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso concreto y las normas
constitucionales " L En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en
un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en
riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y
evidente, contraria las normas contenidas dentro de la Constitucién Politica.

Adicionalmente a lo expuesto, la jurisprudencia ha establecido que, cuando el
funcionario inaplica la excepcion solicitada por las partes, siendo procedente, genera
especificamente, un defecto sustantivo por inaplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad. Este defecto se presenta cuando “la actuacion controvertida se
funda en una norma indiscutiblemente inaplicable, ya sea porque (a) la norma perdio
vigencia por cualquiera de las razones de ley, (b) es inconstitucional, (c) o porque el
contenido de la disposicion no tiene conexidad material con los presupuestos del
caso. También puede darse en circunstancias en las que a pesar del amplio margen
interpretativo que la Constitucion le reconoce a las autoridades judiciales, se prodice
(d) un grave error en la interpretacion de la norma constitucional pertinente, el cual
puede darse por desconocimiento de sentencias de la Corte Constitucional con efectos
erga omnes, o cuando la decision judicial se apoya en una interpretacion claramente
contraria a la Constitucion. (...)

Se concluye entonces que, siempre que un juez se encuentra ante una norma que
contraria lo estipulado por la Constitucion, éste tiene el deber de inaplicar dicha norma
bajo la excepcion de inconstitucionalidad realizando un trabajo argumentativo en el
cual determine claramente que el contenido normativo de la regla resulta contrario a la
Constitucién Politica.”

De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional, al haber sido expedido el Decreto

% Sentencia CU 132 de 2013,
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490 de 2021, con base en las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. y
aplicables a la materia contenida en el mismo, no se evidencia un riesgo por la aplicacion
de dicho Decreto, que de forma clara y evidente, contrarie las normas contenidas dentro de
la Constitucion Politica, en tanto los contenidos del mismo, se encuentran ajustados al
ordenamiento superior y legal vigente.

7.8 Octava solicitud. “Que a través de los distintos medios de comunicacion, se publiciten
los efectos secundarios de la vacuna contra el COVID-19 y la eficacia de la inmunidad
natural ”, por lo cual se aclara que:

La difusion en los medios de comunicacion en lo referente a condiciones de reactogenicidad
a de los bioldgicos contra el SARS-CoV-2, asi como la eficacia de la inmunidad, esta a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con lo contenido en el
Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion
Social ", especialmente en lo que respecta al articulo 2:

“... El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las funciones determinadas en
la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguienies:

7. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion,
indagacion, consecucion, difusion y aplicacion de los avances nacionales e
internacionales, en temas tales como cuidado, promocion, proteccion, desarrollo de
la salud y la calidad de vida y prevencion de las enfermedades ...

9. Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de
dispositivos, de insumos y tecnologia biomédica, y establecer y desarrollar
mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacion de los mismos... "
(Negrillas fuera de texto).

7.9 Novena solicitud. “Que a través de los distintos medios de comunicacion y con la
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misma difusion que se le ha dado a la campaiia de vacunacion, se comunique la siguiente
informacion para evitar la discriminacion de la poblacion que decide no vacunarse:

a. Se aclare que los no vacunados no somos fabricas de nuevas variantes, dado que no hay
estudios cientificos suficientes que respalden esta afirmacion.

b. Se aclare que la decision de vacunarse es libre, voluntaria y debe ser respelada por
empresas, entidades publicas, establecimientos de comercio y la comunidad en general.

c. Se aclare que esta prohibida cualquier forma de discriminacion en contra de aquellas
personas que hemos decidido no vacunarnos”’, procedera este despacho a analizar y
responder a cada una de ellas en concreto.

7.9.1 Novena solicitud. Literal A “Se aclare que los no vacunados no somos fabricas de
nuevas variantes, dado que no hay estudios cientificos suficientes que respalden esta
afirmacion’”. Frente a esta solicitud se aclara lo siguiente:

La divulgacion de politicas y lineamientos técnicos publicos estin dentro de las
competencias del Ministerio de salud y Proteccion Social, de conformidad con lo contenido
en el Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social”, especialmente en lo que respecta al articulo 2:

“... El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las funciones determinadas en
la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

fose)

promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las
personas en materia de salud, promocion social, y en el cuidado, proteccion y mejoramiento
de la calidad de vida... . (Negrillas fuera de texto).

Lo anterior, siempre y cuando estas acciones estén soportadas en andlisis de seguridad,
efectividad y costo efectividad en la poblacion colombiana.

Carrera 8 No. 10 - 65 -
Cédigo Postal: 111711

S
Tel.: 3813000
www bogota.gov co BOGOTI\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 0 7 7 DE [] 3 MAR 2[]22 Pig. 41 de 45

“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital
490 del 07 de diciembre de 2021 ‘Por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden piiblico en la ciudad de Bogota D.C., la
reactivacion economica segura y se dictan otras disposiciones’.”

7.9.2 Novena solicitud. Literal B “Se aclare que la decision de vacunarse es libre,
voluntaria y debe ser respetada por empresas, entidades piblicas, establecimientos de
comercio y la comunidad en general”, por lo que se precisa lo siguiente:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidi6 el Decreto 109 de 2021, modificado por
los Decretos 404, 466, 630, 744, 1671 de 2021, por el cual se adopta el Plan Nacional de
Vacunacion contra el COVID-19, entre sus consideraciones se tuvo que “(..) de
conformidad con los articulos 591 y 592 de la Ley 9 de 1979 " Por la cual se dictan Medidas
Sanitarias", en materia de vigilancia y control epidemioldgico, la vacunacion es una
medida preventiva sanitaria y es competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social
ordenar la vacunacion de las personas que se encueniran expuestas a conlraer
enfermedades, en caso de epidemia de cardcter grave..’, no obstante, la anterior
disposicion debe interpretarse en el marco constitucional de la autonomia del paciente en la
toma de decisiones frente a la vacunacion y a su consentimiento previo, expreso e
informado, de conformidad con los desarrollos de la jurisprudencia constitucional sobre la
materia: “...es oportuno distinguir entre la titularidad del derecho y el ejercicio del mismo,
pues, la titularidad de los derechos fundamentales es irrenunciable, pero, el ejercicio de
los mismos por parte del titular es expresion de su autonomia, de manera que si una persona
en su condicion de titular del derecho fundamental a la salud, se niega practicarse un
procedimiento, esto es, a materializar el ejercicio del derecho, prima facie prevalece su
autonomia... " (Corte Constitucional, Sentencia C - 313 de 2014).

Lo anterior en concordancia con la Ley 2064 de 2020 "Por medio de la cual se declara de
interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana contra la
COVID-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones", sobre el
asunto de inmunizacién contra el COVID-19, el proceso de vacunacion universal debe ser
gratuito, pero no se plantea que sea obligatorio, igualmente la Ley Estatutaria de Salud prevé
que nadie puede ser obligado a seguir un tratamiento de salud contra su voluntad y esto
incluye la aplicacion de cualquier biolégico, incluida la vacuna contra el COVID-19.
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7.9.3 Novena solicitud. Literal C “Se aclare que esta prohibida cualquier forma de
discriminacion en contra de aquellas personas que hemos decidido no vacunarnos” , frente
a la cual se sefiala lo siguiente:

LLas medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, “(...) Con el fin de reactivar las
actividades de todos los sectores donde se desarrolla la vida cotidiana de la poblacion
colombiana es necesario establecer las normas de autocuidado y actualizar el protocolo
general de bioseguridad que deben ser implementado y adoptado por todas las personas
actividades economicas, sociales, culturales y todos los sectores de la administracion, a fin
de propiciar el retorno gradual y progresivo a todas las actividades(...)”., tal y como lo
preveia la Resolucion 777 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, vigente para
la época de expedicién del Decreto 490 de 20217.

En concordancia con lo anterior, fue expedido el Decreto Nacional 1615 del 30 de
noviembre de 2021, el cual imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y establece en su Articulo 2.
Exigencia del Carné de Vacunacion: “Las entidades territoriales deberan adicionar a
los protocolos de bioseguridad vigentes, la presentacion obligatoria del carné de
vacunacion contra el Covid-19 o certificado digital de vacunacion disponible en el link:
mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de
vacunacion, como requisito de ingreso a. (i) eventos presenciales de cardcter publico o
privado que impliquen asistencia masiva y, (ii) bares, gastrobares, restaurantes, cines,
discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y actividades de ocio, asi como
escenarios deportivos, parques de diversiones y temdticos, museos, y ferias.”.

Las mencionadas normas no son una medida que genere discriminacion, ni va en contravia
de los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad, el derecho
de reunion, la objecion de conciencia, la dignidad humana, sino por el contrario, se respeta

" La Resolucion Resolucion 777 de 2021 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, fue derogada por la Resolucidn 350 del 01 de marza de
2022
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el caricter de la autonomia del individuo en la decisién de no iniciar el proceso de
vacunacion.

Colombia es un Estado Social de Derecho, por lo tanto, las medidas que propugnen la
proteccion de los individuos bajo supuestos particulares van acorde con los fines
constitucionales.

Asi las cosas, frente a las afirmaciones del peticionario que se refieren al campo médico,
cientifico y juridico, de conformidad con el argumento previo, no le asiste razén que se
sustente en la literatura cientifica, avalada por autoridades internacionales y nacionales que
ostenten la competencia para su aprobacion, asi como el fundamento constitucional y legal
que sirvio de insumo para la expedicion del Decreto 490 de 2021. Por tal razon los
argumentos del peticionario no logran desvirtuar lo aqui expresado.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho considera que las circunstancias
enunciadas por el peticionario no constituyen fundamentos suficientes para proceder a
revocar el Decreto 490 de 2021, ya que las mismas resultan improcedentes, debido a que el
precitado Decreto se encuentra ajustado a la Constitucion Politica y a la Ley. De igual
manera, no se atenta contra el interés publico o social, no ha generado agravio injustificado
a persona alguna, por el contrario, goza de plena legalidad, pues no ha sido anulado ni
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Asi mismo, el Decreto
Distrital cuenta con todo el soporte normativo, técnico de necesidad y conveniencia para su
expedicion y no configura afectacion al peticionario, toda vez que, los derechos invocados
por este no pueden prevalecer sobre el derecho colectivo a la salud publica, de tal manera
que se privilegie una postura personal sobre el interés general. Por lo anterior, no es
procedente la manifestacion incoada por el solicitante.

En este orden de ideas, y de conformidad con el expuesto en precedencia, es claro que el
Decreto 490 de 2021 no se encuentra enmarcado dentro de ninguna de las causales de
revocatoria directa establecidas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento

Carrera 8 No. 10-65
Cédigo Postal: 111711

e BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01




Continuacion del Decreto N°. l l z 'Z DE “ 3 MAE 2“22 Pig. 44 de 45

“Por medio del cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del Decreto Distrital
490 del 07 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 para el mantenimiento del orden publico en la ciudad de Bogota D.C., la
reactivacion econdmica seguray se dictan otras disposiciones’.”

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Adicional a lo anterior, cabe precisar que el Decreto 490 de 2021, fue derogado por el
Decreto 076 del 01 de marzo de 2022.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°.- Negar la solicitud de revocatoria directa presentada contra el Decreto 490 del
07 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 para el
mantenimiento del orden publico en la ciudad de Bogota D.C., la reactivacién economica
segura y se dictan otras disposiciones”, por las razones sefialadas en la parte motiva del
presente acto.

Articulo 2°.- Notificar el contenido del presente decreto al sefior Andrés Eduardo Salcedo
Camacho, al correo electrénico andressc94(@gmail.com, por intermedio de la Subdireccion
de Servicios Administrativos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotéd D.C..

Articulo 3°.- Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

03 MAR 2022

Dado en Bogota, D.C., a los
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