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,‘Asunto Numero de Radlcamon 1= 2024 17036 de Ia Secretarla General y de

. Bogota Te Escucha 2329612024

s Respetado Senor Anonlmo

En atenCIon aI derecho de petlmon de la referencua es pertlnente precnsar algunos
aspectos relatlvos a Ia respuesta €omo se establece a contlnuaCIon

A manera de contexto y preVIo a dar respuesta a su comunlcaCIon ‘es. pertlnente

indicar- que: por mandato del articulo 115 de la Ley 489 de 1998, ‘las. plantas de

~-personal en el. Estado son globales Al respecto, la.norma sefiala‘que, “En todo

- ..caso.el dlrector del organ/smo d/strlbwré los cargos de’ acuerdo ccon la estructura,
- las: neceS/dades de organizacion ‘y.sus’ planes 34 programas -Por su parte, es

pertlnente indicar que conforme al Decreto ‘Unico’ Reglamentario de Ia: Funcion
~ -Publica en’su artlculo 2 2. 546 reIaCIonado con- Ia reUblCaClon de empleos F
. eStablece NS G ) :

“Artlculo 2.2, 5 4 6 Reublcacién. La reubicac:on oons:ste en el camblo de
“ubicacién de.un empleo en otra dependenc;a de la ‘misma’ planta global '

“teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo B )

. La reublcaC/on de-un empleo . debe responder a: neceSIdades de/ serwcro y
C ;se efectuard: medlante -acto - admmlstratlvo profer/do por el -jefe del

o forgamsmo nominador, ‘o por qu:en este haya delegado el cua/ debera ser

. ‘comunicado. al emp/eado que-Io desempeia. -

S La ‘reubicacion del ‘empleo’ podra ~dar Iugar al . pago de gastos de A
' ~jdesplazam/ento y-ubicacién cuando haya cambio de sede en Ios mlsmos' )
v-term/nos senalados para e/ traslado ' ’ Do »

‘,,Relamonado con Ia facultad que Ie asnste a Ia AdmlnlstraC|on para que en
" cualquier momento o una vez terminado y cahflcado el perlodo de- prueba de un-

,empleado publico sea reubicado su empIeo estos.movimientos se presentan en

desarrollo del manejo de las plantas de personal globales, con el fin de“atender- S
= las necesndades del servicio y de: ubicar un empleoern las. dependenCIas areas o
procesos que se reqmeran con eI fln de cumpllr con Ias fun0|ones para eI que fue IA
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creado, y con el cambio se ubica al empleado en un proceso o dependencia
acorde con su perfil, ‘habilidades y competencias, sin que ello derive en un

desmejoramiento de las condiciones laborales.

De acuerdo con lo anterior, dentro del manejo de la planta global, el nominador de
la entidad estd facultado para reubicar los empleos en’ cualquiera de las
dependencias que requiera de sus servicios, en consecuencia, un cargo puede
ser reubicado a una nueva dependencna a ejercer las funciones propias del cargo .
o relacionadas con el mismo, siempre y cuando. no se desconozcan los
lineamientos “generales sefialados en el manual especifico de funcuones y
requisitos de la entidad. :

Respecto de los movimientos dentro de las plantas de personal de las ehtidadés,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expreso lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante
que la planta de personal no sea fjja, lo que ocurre es que se agrupan los
empleos -de acuerdo con .su denominacién para ser posteriormente
 distribuidos por la. autoridad competente de acuerdo con la dependencia y;
el area de trabajo...(...)
La administracién publica debe ser evolutiva y no estatica, en la med/da en
que esté llamada a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por
esta razon, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un .
" reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a dispendiosos tramites,
resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma
administracion, como lo ha dicho la Corte, desconociendo, de paso, el
articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la

Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes .

sociales del Estado y de los particulares.
Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario ptblico lo
puedan ftrasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta
de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
namero de funcionarios -que pueden cumplirla, pues, siguiendo el
ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos” su

- funcion siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual
pertenezca. Los articulos demandados en ningan momento facultan a obrar
de manera distinta. (...)
La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las conSIderaCIOnes
expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del Estatuto
Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del
recurso humano en la adm:mstrac:on publica que propende la q’)\
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g -:fmoderntzaCIon de esta y Ia ef/caz prestaCIon del servicio publ/co ademas

- de -constituir un- desarrollo pract/co de los principios. constitucionales de -
o eflcaCIa celeridad y economia, como medio para alcanzar los objet/vos del -
- _‘Estado SOCIa/ de derecho ( )” (Negrllla fuera de texto) :

En este orden de ldeas cuando una entldad tlene planta global como es el caso
- de la Secretaria General de la-Alcaldia Mayor de Bogota,- cada empleo de la -
o entldad pertenece a‘ellaen general y no a cada dependencna en particular, siendo
% ;_competenma del jefe del organismo dlstrlbwr los cargos y ubicar eI ‘personal de
" _acuerdo con las. necesidades del servicio, -siempre y cuando no implique
cond|c10nes menos favorables para el empleado siendo necesario hacer énfasis -
~en que la reublcamon no: afecta Ios derechos de carrera admlmstratuva de nlngun
serwdor publlco ' . - ~ :
Lo Para atender Ios anterlores presupuestos se reqwere en lgual medlda revisar y-
~ - ;adécuar: las funCIones generales de ‘las dependenmas y-las especmcas de los
: empleos contenldas en. el marual especnflco de funciones y de- competencnas ,
“" - laborales quetenga adoptado la entidad, , para que estas: guarden armonia con las .
- "funmones generales en normas- supenores (Acuerdos del Concejo- de Bogota
: 1Decretos Dlstrltales Decretos Nacmnales o Leyes Resoluc|ones entre otros)

" De acuerdo con lo expuesto se da respuesta a cada pet|c10n como se expone a
contmuamon : : _ :

e Concepto tecnlco emltldo por la. Jefe de Ia Oflclna Asesora de PlaneaCIon
T sobre la'no afectacion de la prestacion del servicio con la reubicacién de Ios
X ,cargos mencmnados en eI oflclo 2 2024 11750 a SINTRADISTRITALES

o De lo anterlor “se premsa que la Admlnlstra0|on cuenta con Ia facultad IegaI para
5 fefectuar ‘reubicacion “de - empleos o el traslado de empleados - 'segun. las
~nécesidades institucionales, siempre que con- los mismos. no se afecten derechos-
laborales  de los empleados publicos, sin que la decision tenga alguna . restriccion’

- ""én la conformacion. y configuracion de las dependencias, en atencion a'los analisis -
" -realizados desde la admmnstracnon del personal y Ia planta de empleos aprobada L
*a Ia fecha :

E Dado que Ios empleos que se pretenden reublcar a las nuevas dependenCIas que

~'se'proponen crear hacen parte de la planta, global Yy que cada empleo pertenece.a.

. ‘la-Entidad-en general ynoa ‘cada dependenCIa en partlcular no. es-requisito valldo

. que‘se emlta un. concepto tecnlco que emita una dependenma en especmco para
. cumpllr Ias nece3|dades del servicio de Ia Secretarla General Y de manera CI)\
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consecuente, con los aspectos estrateglcos establecndos en el Plan de Desarrollo
Dlstntal
Anotado lo anterior, el documento solicitado no puede ser entregado ante su
inexistencia como requisito de analisis y aprobacién del redisefio organlzacmnal'

de la entidad.

2. Sustento tecmco para la reubicacion de los cargos mencionados a una
dependencla que actualmente no existe.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos en aphcacuon del Ius' ,

" Variandi, la reubicacion de los empleos se materializa mediante actos

administrativos de caracter particular y concreto, los cuales a la fecha no han sido
expedidos, siendo procedente en las plantas globales como la existente en la
Entidad, siempre y cuando se tengan en cuenta tres condiciones para ordenarlo:
() que se trate de una decision derivada de las necesidades del servicio
ampliamente explicadas desde lo técnico en el estudio que sustenta el redisefio
organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota (ii) que.se
ajuste al ordenamiento legal, como en efecto se considerara al materializar Ios
actos administrativos relacionados con la reubicacién de empleos y, (iii). que con

- ocasion de tal decisién se evite desmejorar las condiciones laborales salanales :

personales y familiares del empleado

3. Estudio de cargas de trabajo con el cual se establecié la no afectacion de ‘

la prestacién del servicio de la Oficina Asesora de Planeacmn con la .

reublcaclon de los cargos mencionados.

Las reublcaC|ones ajustadas al ordenamlento jurldlCO wgente no requneren para '
su materializacion estudios de cargas. laborales como lo indican en su solicitud.

_Por lo anterior, no es posible allegarle los documentos solicitados, dado que no

hacen parte de los requisitos de anahsns y aprobacion del redisefio organizacional
de Ia entidad.

4. Copia de los certlflcados de |neX|stenC|a emitidos para contratar
profesionales, técnicos y bachilleres en la Oficina Asesora de Planeacion
para el apoyo a la gestién o prestacién de servicios profesmnales durante
los ultimos seis afios incluyendo el 2024.

Los certlflcados de |nex13ten0|a o insuficiencia de personal corresponden a los
documentos del proceso contractual que se encuentran publicados en la
plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de
Contratacién denominado Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -QA
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SECOP II el cual contlene Ia mformamon asocnada a cada contrato de ‘apoyo a la

gestion o prestaCIon de servicios profesionales desde la pIaneacnon del contrato
- hasta su liquidacion; permltlendo a las Entidades Estatales alos’ proveedores al .

“sector privado y cualquier  interesados consultar en Ilnea la mformac:on'-
reIacnonada con Ia contrata0|on publlca

AI respecto Ies mwtamos a consultar la’ mformacnon requerlda en el SECOP como
-un ‘medio compatlble con el fin constitucional -para la. funcién “administrativa,
*éstablecido” en eI prlnc1p|o ‘de. publlc1dad y en eI derecho a Ia informacién de los
“ciudadanos;: T s e T L gl 77 enlace:
~ hitps: //communltv Secop.gov. co/Publlc/Tenderlnq/ContractNotlceManaqement/Ind
ex’?currentLanquaqe-es CO&Page qum&Country-CO&SkmName CCE ‘

5 Sustento tecnlco y jurldICO en eI cual se basaron para no comumcar una-
demsmn administrativa que afecta -directamente las Iabores de nosotros

j como funcmnarlos de pIanta de Ia Oflcma asesora de PIaneacmn

Sea Io prlmero precnsar que, Ios Actos Admlnlstratlvos han sido- deflnldos por la '

. “doctrina‘como “las-manifestaciones de voluntad de la administracién tend/entes a -
mod/f/car el ordenamlento _/ur/dlco es. deotr a prOdUCIr efectos jurldlcos”’ : ‘

De lgual forma Ia doctrlna ha sostenldo que eXIsten C|ertos elementos esenmales
‘en-todo acto administrativo_que predetermman la validez y la eficacia misma del
acto; ‘es' decir, la competencia de la autoridad admlnlstratlva la: voluntad en la-
exped10|on eI contemdo la motlvamon la flnaIIdad yIa forma

Con reIaCIon a los efectos del acto admlnlstratlvo se tlene que’ por regla generaI :
" “surte “efectos. a partir de su expedicion, S|empre que no contenga alguna
determmacnon que lo dilate, posponga o suspenda -como -su_ publicacién,
* notificacién, ‘requerir de la aprobacion de -un supenor 0 estar su;eto a una
) condncnon para que produzca sus: efectos ' - :

Anotado lo- anterlor dado que hasta -el momento no se han expedldo y como 2

“consecuencia - pubhmtados 0 comunlcados ‘los*- actos administrativos -

correspondlentes estas deC|S|ones o] mann‘estacnones de la vquntad de la
admlnlstramon son. inexistentes®y “en -consecuencia no “han’ produmdo efectos
jurldlcos por lo que al momento en que -estos sean expedldos seran obllgatorlos y‘
oponlbles en Ios térmlnos del’ CPACA M '

1 RODRIGUEZ R: leardo Derecho Admmlstratlvo General y Colomblano 14 ed., Bogota Edltonal Temls
SA 2005 - , _ . .
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6. Explicacién técnica y juridica por la cual no se han provisto los cargos
vacantes en la Oficina Asesora de Planeacién por mas de un afio, pese a que .
se han realizado varios procesos de encargos. ~

Enla presente vigencia se han desarrollado procesos de encargo para la provision
- de vacantes definitivas y temporales de acuerdo con las necesidades del servicio,
sin-embargo, dada la movilidad de la planta de personal que genera este tipo de
situacion administrativa, el numero de vacantes no disminuye en forma
significativa, no siendo posible a través de esté mecanismo de provisién de
empleos cubrir la totalidad de las vacantes de la planta de personal. Es decir, los
‘ encargos generan igual nimero de vacantes temporales.

' Por lo anterior y en consonancia con el Crlterlo Unificado 13082019 de 2019 de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que dispone: “la decisién de proveer o no
transitoriamente-un empleo es una potestad de la Administracién, que de acuerdo
a las necesidades del servicio, decide si provee o no transitoriamente un empleo
mediante encargo, o a través del nombramiento provisional, cuando no exista
servidor de carrera con derecho a ser encargado”, el proceso de encargos es
dinamico y continuo hasta el momento de la provision definitiva de los empleos en
vacancia también definitiva, con el uso de listas de elegibles producto de una
convocatoria publica desarrollada por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Con lo expuesto, damos una respuesta amplia y clara a sus afirmaciones en los
términos 'y condiciones previstas en la Ley 1755 de 2015 que regula el Derecho
Fundamental de Peticién y modifica el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente, . /

-JULIO ROBERTO GARZON PADILLA
- DIRECYOR DE TALENTO HUMANO (E)

c.c. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL —.
DASCD

contacto@serwcnocxwl.gov.co

Anexos: N/A

Proyecté: Juan Gabriel Jiménez Mojica - Contratista ?J
Revisé: Julio Roberto Garzén Padilla - Director de Talento Humano (E)
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