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COMITE DISTRITAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL

ACTA No. 02 de 2023

SESION ORDINARIA

FECHA: viernes 01 de septiembre de 2023

HORA: 3:30 p.m. — 7:00 p.m.

LUGAR: reunion semipresencial: Aulas Barulé — Plataforma virtual Microsoft Teams

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre

José David Riveros
B

Ivonne Gonzalez
Rodriguez

Maria Clemencia
Pérez

José David

Riveros

Felipe

Jiménez

Angel

Alejandro Gomez

Edna Bonilla Seba

Alfredo Bateman

Margarita Barraquer

Catalina Valencia

Nadya Rangel

Cargo

Alcaldesa mayor
de Bogota (E)

Alto consejera

Secretaria General

Secretario Distrital
de Gobierno

Secretaria Distrital
de Planeacién

Secretaria Distrital
de Salud

Secretaria Distrital
de Educacion

Secretario Distrital de
Desarrollo Econémico

Secretaria Distrital
de Integracion
Social

Secretario Distrital
de Cultura,
Recreacion y
Deporte

Secretaria Distrital del
Habitat

Entidad

Alcaldia Mayor
de Bogota

Alta Consejeria de
Paz, Victimas y
Reconciliacién

Secretaria
General Alcaldia
Mayor de Bogota

Secretaria Distrital
de Gobierno

Secretaria Distrital
de Planeacioén

Secretaria Distrital
de Salud

Secretaria Distrital
de Educacion

Secretaria Distrital
de Desarrollo
Econémico

Secretaria Distrital
de Integracion
Social

Secretaria Distrital
de Cultura,
Recreacion y
Deporte

Secretaria Distrital
del Habitat

Asiste

Si

No

Observaciones

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A




K

SECRETARIA

BOGOT. GENERAL
Juan Mauricio Secretario Distrital Secretaria Distrital N/A
Ramirez de Hacienda de Hacienda
Natalia Oviedo Secretaria Distrital de Secretaria Distrital de N/A
Meza (E) la Mujer (E) la Mujer
) Secretario Distrital de Secretaria Distrital de N/A
Oscar Gémez Seguridad, Seguridad,
Heredia Convivenciay Justicia | Convivenciay Justicia
lvan David Segre;tano_ ' Segre;tanq . N/A
. Juridica Distrital Juridica Distrital
Marquez (E)
. Director General Instituto  Distrital N/A
Guillermo .,
Escobar Castro d(_a Gestion _de
Riesgos - IDIGER
Juan Carlos Comandante Policia Mgtropolltana N/A
< de Bogota
Arévalo
Comandante Brigada Trece del N/A
Ejercito Nacional
de Colombia
Di Directora Regional Instituto Colombiano N/A
iana ) -
de Bienestar Familiar
Arboleda ICBE
Ramirez - Regional Bogota
Gerardo Arturo Director Regional Serwcp N_amonal de N/A
. Aprendizaje -
Medina . ,
Regional Bogota
Director Unidad para la N/A
Guido Alberto Territorial Central Atenmon_y
Bonilla Reparacion Integral a
las Victimas - DT
Central
Directora Regional Unidad N/A
Martha Bogota Administrativa
Liliana Especial de Gestién
Arévalo de Restitucion de
Tierras Despojadas
Defensora delegada N/A
Xiomara para la Prevencion y Defensoria del
Patricia Ramos Transformacion de la Pueblo - Regional
Conflictividad Social Bogota
Simén Ackerman Procurador Procuraduria Distrital N/A
Personera delegada N/A
C para la Proteccién de P
Patricia Villegas Victimas del Conflicto Personeria Distrital
Armado Interno
Delegado Mesa Distrital de N/A
Nelson Fernando NN .
Participacion Efectiva
Moreno L
de Victimas
Delegada Mesa Distrital de N/A

Gladis Aristizabal

Participacion Efectiva
de Victimas




Maria Fernanda
Arboleda
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Mesa Distrital de
Participacion Efectiva
de Victimas

N/A

Sandro Cristo

Delegado

Comunidades Gitana
0 Rroom

N/A

Delfa paulina Majin

Yorlady Manyoma

Luz Marina Diaz

Delegada

Delegada

Delegada

SECRETARIA TECNICA:

Nombre

Ivonne Gonzalez
Rodriguez

Carg
0

Alto Consejero de Paz,
Victimas y
Reconciliacion

INVITADOS PERMANENTES:

Mesa de Enfoque
Diferencial de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas Victimas el
Conflicto Armado

Mesa de Enfoque
Diferencial de las
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
Victimas del
Conflicto Armado

Mesa de Enfoque
Diferencial de
Mujeres Victimas del
Conflicto Armado en
Bogota

Entida

d

N/A

N/A

N/A

Oficina de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y

Reconciliacién

Justicia Transicional

Nombre Carg Entida Asiste Observaciones
0 d Si No

Mariane Mayorga Delegada Qggrrilg:zriagamonal X N/A

Diego Bautista Delegado Agencia de X | N/A
Desarrollo Rural

Kelly Johanna Alegria Delegada Unidad Nat_:l,onal X N/A
de Proteccion

. Delegada Direccion de Fiscalia X N/A
Maria del ;
. Nacional
Pilar Especializada de
Martinez P
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Fiscalia Nacional N/A
Direccién
Especializada contra
las Violaciones a los
Derechos Humanos
Charlotte Schneider  pirectora Departamento X N/A
Callejas Administrativo para
la Prosperidad
Social
D!ana Biviana Diaz Enlace Registraduria Distrital X N/A
Rincon
Ana Maria Ayerbe Enlace Veeduria Distrital X N/A
José Antequera Director Centro de Memoria N/A
Paz y Reconciliacion
Director Instituto Distrital dela X N/A
Alejandro Reina Participacion y
Otero Accién Comunal -
IDPAC
- . Enlace Instituto Distrital para X N/A
William Alejandro la Economia Social -
Rivera Camero IPES
Enlace Instituto Distrital para X N/A
Sergio Alberto Torres la Proteccion de la
Arias Nifiez y la Juventud -
IDIPRON
. Enlace Caja de X N/A
Javier Baquero Vivienda
Popular
Juan Sebastian Enlace dOrqéJest?'Fllarmomca X N/A
Sanchez Dederlé € bogota
_ Enlace Instituto Distrital de X N/A
Sergio Ibarnegaray Recreacion y
Chiari
Deporte - IDRD
Carlos Mauricio Enlace X N/A
Galeano Instituto Distrital
de Artes -
IDARTES
Enlace Universidad Distrital X N/A
Jennifer Francisco José de
Crespo Caldas
- Oficina Asesora
de Planeacién y
Control
Alto Consejero Alta Consejeria N/A
. . Distrital de
Ivan Duran

Tecnologias de
Informacion y
Comunicaciones —
TIC
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si | No
Directora Fundacion X N/A
Margarita Diaz Gilberto  Alzate
Avendafio -
FUGA
o ~ Enlace Unidad X N/A
Ménica Bonilla Administrativa
Especial de Servicios
Publicos
Ménica Tatiana Secretaria de Gabinete del Ministerio de Defensa X N/A
Chimbi Gil Ministerio de Defensa Nacional
Ingrid Viviana  Enlace Ministerio del Interior X N/A
Garzén
Maria Del Pilar Enlace Direccion Seccional X
Martir]ez Bogota - fiscalia
Gonzalez general de la Nacion

Se remitio la citacion por medio de oficio a cada uno de los integrantes, invitados
permanentes e invitados especiales, de conformidad con los tiempos establecidos
en la Resolucion 036 de 2014.

ORDEN DEL DIA:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum

2. Presentacion actualizacion del Plan de Contingencia para la Atencién a Emergencias
Humanitarias en Bogota D.C.

3. Definicion de la favorabilidad o no del Concepto de Seguridad para Bogota D.C.

4. Presentacion actualizacion del Reglamento del Comité Distrital de Justicia Transicional

5. Presentacion eliminacion metas Plan de Accién Distrital (PAD) Secretaria Distrital de la Mujer

6. Seguimiento al Plan de Accién Distrital (PAD) con corte a 30 de junio de 2023

7. Cierre
DESARROLLO:

1. Llamado a lista y verificacion de quérum

Siendo las 3:30 p.m., la moderadora del espacio brinda un saludo a las y los asistentes e inicia
el llamado a los integrantes indicando que, de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 173
de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 4° del Decreto Distrital 339 de 2020, los integrantes del
Comité Distrital de Justicia Transicional no podran delegar su participacion en el mismo y
procede a realizar la verificacion del quérum

Una vez verificada la asistencia de los integrantes, la moderadora del espacio comunica que se
cuenta con el quérum para desarrollar la sesion, toda vez, se cuenta con mas de la mitad de los
y las integrantes. Se recuerda a los participantes de la sala virtual que la sesion no podra ser

grabada por audio o video, a excepcion de la presidencia de la instancia, en atencion a lo
5
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dispuesto en el reglamento interno, a través del cual establece en su articulo 17 que las
decisiones del CDJT seran comunicadas a la opinidén publica por el/la alcalde(sa) Mayor, quien,
cuando sea pertinente, expedird los comunicados e informara sobre las decisiones tomadas. Se
da la palabra al alcalde mayor (e), José David Riveros, quien brinda un saludo de bienvenida y
menciona la importancia de la asistencia de todos los integrantes e invitados a este espacio.
Previo al siguiente punto de la agenda, y de conformidad con lo estipulado en el numeral 4° del
articulo 13 de la Resolucién 036 de 2014, se da paso a la aprobacién del acta del Comité Distrital
de Justicia Transicional del 27 de abril de 2023, y se menciona que la Alta Consejeria de Paz,
en calidad de Secretaria Técnica de esta instancia, elaboro el acta y la remitio el 10 de mayo de
2023, por correo electronico a integrantes e invitados, para su revision y retroalimentacion,
guienes podrian realizar ajustes o modificaciones dentro de los 5 dias habiles luego de recibirla,
es decir, hasta el 17 de mayo del afio en curso.

Se informa al plenario que se recibieron tres observaciones en los tiempos establecidos por parte
de la Veeduria Distrital, la UAESP vy el delegado Nelson Moreno, las cuales fueron incluidas en
la version final del acta. Teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento del reglamento interno,
el cual 4 establece que el acta debe ser aprobada por el Comité en pleno y después de cumplir
con el procedimiento establecido en el reglamento, se procede a la aprobacién del acta de la
sesion del 27 de abril de 2023, a menos que exista alguna objecion para ello. Al no existir ninguna
objecion, se da por aprobada el acta de dicha sesion y se continta al siguiente punto del orden
del dia. Antes de dar paso al desarrollo del segundo punto de la agenda, se otorga la palabra a
Xiomara Ramos, Defensora del Pueblo Regional Bogota, con el fin de que realice lectura del
pronunciamiento de la Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional en el marco de la sesion del CDJT. Se anexa a la presente acta el documento de
pronunciamiento del Ministerio Publico para consulta de los integrantes e invitados al Comité.
Culminada la intervencion del Ministerio Publico, se da paso al segundo punto de la agenda.

1. Actualizacion Plan de Contingencia para la Atencién a Emergencias
Humanitarias en Bogota D.C.

Interviene Alta Consejera de Paz, Victimas y Reconciliacién

En el marco del Decreto Reglamentario 1084 de 2015, las entidades territoriales
tienen la responsabilidad de garantizar la Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata
de la poblacion victima durante emergencias humanitarias derivadas del conflicto
armado interno, por lo que se debe contar con un Plan de Contingencia el cual es
una herramienta técnica que tiene como fin primordial favorecer el goce efectivo del
derecho al minimo vital de las victimas en la inmediatez, para esto, el Estado debera
prever los escenarios, estructurar una organizacion, definir medidas técnicas y
apropiar los recursos, para prevenir y/o brindar una respuesta adecuada y oportuna
a la emergencia humanitaria.
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Se presenta el diagnostico de las victimas que recibié Bogota durante la vigencia
2022 y lo corrido del afio 2023 con corte a 30 de junio, en la fase de Atencidn/Ayuda
Humanitaria Inmediata:

Victimas en el municipio Numero de Numero de
Personas Hogares
Numero total de victimas a las cuales se les otorg6 AAHI
durante el afio 2022 y lo corrido del afio 2023 a corte de 30  11.360 5.191
junio

Numero total de victimas que solicitaron AAHI durante el
afo 2022y lo corrido del afio 2023 a corte de 30 junio 13.415 6.391

Asi mismo, se da a conocer los componentes de Atencion/Ayuda Humanitaria
Inmediata y el presupuesto ejecutado para cada uno de estos, que se entregaron
en el periodo anteriormente mencionado para los eventos individuales, dentro de
los cuales se incluyen el alojamiento temporal, alimentacién y aseo personal,
utensilios de cocina, atencion de traslado de emergencia, entre otros.

Por otro lado, como parte del diagndstico para la actualizacion del Plan de
Contingencia se mencionan las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo, que reflejan la situacion actual de riesgo en la ciudad de Bogota.

Las rutas de atencion a las victimas de eventos individuales y eventos masivos, asi
como las rutas para el acceso a los diferentes servicios del distrito capital segun el
hecho victimizante y los protocolos para la atencion a la poblacién victima del
conflicto, se encuentran como anexos al Plan de Contingencia.

Culminada la intervencion de la alta consejera, se da la palabra a los delegados y
delegadas de las Mesas de Participaciéon de Victimas.

Interviene Gladis Aristizabal, delegada de la Mesa Distrital de Participacion Efectiva
de Victimas

La delegada reitera la solicitud que se viene realizando desde las Mesas de
Participacion de Victimas de llevar a cabo el Comité de Justicia Transicional
extraordinario, en donde se pueda sostener un dialogo con las entidades del orden
nacional a las que les compete el Concepto de Seguridad, esto con el fin de revisar
y conversar sobre las falencias que hay en las rutas existentes para la proteccion

de lideres y lideresas, asi mismo, sobre las condiciones de seguridad reales que se
7
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viven en Bogota y en los barrios donde se ubica la poblacion vulnerable. Se
evidencia también que las mujeres estan siendo utilizadas por los duefios del
microtréafico por la alta vulnerabilidad que viven y la inseguridad en Bogota aumenta
por esta misma problematica.

La delegada hace lectura de la peticion escrita que escal6 en el Subcomité Tematico
de Prevencién y Proteccion, la cual fue radicada desde la Secretaria

Técnica para dar traslado a las entidades competentes, por lo que se dara cuenta
de esta solicitud en el préximo subcomité tematico.

Considera importante que las entidades conozcan y tengan empatia por las
situaciones complejas que viven las victimas del conflicto y las diferentes
poblaciones que llegan a Bogota desde el resto del pais, por lo que insiste en la
relevancia de desarrollar el CDJT extraordinario.

Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

La delegada reitera la peticion escalada por la Mesa Distrital de Participacion de
Victimas en los Subcomités Tematicos y menciona la situacion preocupante que
viven las niflas que estan siendo victimas de violencia sexual, pues las entidades
distritales plantean como Unica ruta a esta situacion el aborto, lo cual no garantiza
la no repeticién de los hechos victimizantes que las forzaron a llegar a la ciudad.
Hace un llamado a plantear alternativas para construir una ruta en Bogoté para que
existan condiciones reales y seguras de no repeticion de esos hechos victimizantes
gue las hicieron llegar a Bogota para buscar refugio.

Interviene Luz Marina Diaz, delegada de la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres
Victimas del Conflicto Armado en Bogota

La delegada agradece la presencia del Ministerio Publico en el Comité, teniendo en
cuenta la solicitud que realiz6 en el Comité anterior de que estas entidadesasistieran
de manera presencial a las sesiones ordinarias.

Resalta que hay avances en las acciones ejecutadas por las instituciones, pero las
cifras presentadas siguen preocupando pues se evidencia que Bogota sigue siendo
receptora de grandes cantidades de desplazamiento forzado, incluso los lideres y
lideresas sufren desplazamiento intraurbano y de una forma u otra deben ubicarse
en una u otra localidad para seguir ejerciendo su trabajo de liderazgo y salvaguardar
su vida.
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Es preocupante la situacion de las alertas tempranas expedidas por la Defensoria
del Puebloy que estas no se toman en consideracion en lo que respecta a la
seguridad de los lideres y lideresas, ya que en algunas localidades de la ciudad
existen grupos al margen de la ley y el concepto de seguridad es favorable para la
institucionalidad, pero no para las victimas. Esto sin duda les perjudica en la medida
en que afecta los estudios de riesgo que les realizan al momento de denunciar
cuando son amenazados, pues si el Concepto de Seguridad establece

que no hay grupos al margen de la ley, no existen garantias para que estén
protegidos.

Interviene Nelson Moreno, delegado de la Mesa Distrital de Participacion Efectiva
de Victimas

El delegado expresa que hay una incertidumbre muy grande con la inseguridad que
se esta viviendo en la ciudad, pues a nivel internacional, Colombia est4 atravesando
un posconflicto, sin embargo, la realidad del pais es muy diferente, se sigue
presentando desplazamiento de todos los territorios hacia la ciudad de Bogota,
incluso desde las localidades, muchos han tenido que regresar a sus territorios en
condiciones precarias. Al votar a favor del concepto de seguridad se esta haciendo
una accion con dafio no solo a la poblacion victima del conflicto sino a toda la
poblacién en general de la ciudad de Bogota, por eso pide que se tome en
consideracion las vivencias que traen las victimas desde sus localidades, pues
sigue ocurriendo el desplazamiento, las amenazas, la zozobra y la presencia latente
del narcotrafico en la ciudad. Se han destinado muchos recursos para el
posconflicto, pero para las victimas la inversion ha sido regresiva y estando en la
ciudad se repiten los hechos que vivieron en sus territorios.

Desde la moderacion del espacio, se aclara a los delegados de las Mesas de
Participacion de Victimas que se esta presentando y discutiendo el punto relativo a
la actualizacion del Plan de Contingencia, pues las intervenciones se dirigieron al
Concepto de Seguridad, punto que sera abordado posteriormente.

Interviene Xiomara Ramos, Defensora del Pueblo, Regional Bogota

Desde el Ministerio Publico se solicita que se presenten para conocimiento los
procesos Yy procedimientos que se van a implementar para atender los eventos de
desplazamiento masivo y atentados terroristas, de igual forma, reiteran la solicitud
de incluir en el Plan de Contingencia la ruta de atencion para casos de
reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con la intervencion realizada por el Ministerio Publico, se da la palabra

9
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a la Direccién de Reparacion Integral — OACPVR, para dar respuesta a las
solicitudes planteadas.

Interviene Selene Lozada, profesional de la Direccion de Reparacion Integral

Se aclara que la actualizacién del Plan de Contingencia contiene las rutas de
atencién para hechos individuales y masivos y se realizaron mejoras con respecto

al Plan de Contingencia del afio 2022. Esta actualizaciéon cuenta con cuatro (4)
anexos: el primero, tiene todas las rutas de atencion, excepto la ruta de atencion a
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes, ya que se esta construyendo
desde la mesa PRUNNA; el segundo anexo es el protocolo de atencion de acuerdo
con los enfoques diferenciales; el tercero corresponde al marco de actuacion distrital
para la atencién de eventos masivos cuando hay actos terroristas, y el cuarto anexo
referido a la metodologia y organizacion frente a los planes de accidén que tiene el
Distrito con cada una de las secretarias en atencion a las recomendaciones de las
alertas tempranas vigentes para Bogota.

Esta informacion fue presentada de manera general en la presente sesion del
Comité, no obstante, se dio a conocer detalladamente en los Subcomités Teméticos
de Prevencion y Proteccion, y Atencion y Asistencia, realizados en el mes de agosto
de 2023.

Interviene Guido Bonilla, Director Territorial Central de la Unidad para las Victimas

El director considera que el pronunciamiento que realizé el Ministerio Publico pone
una alerta con respecto al Plan de Contingencia y se presentan varias falencias, por
esto, resulta importante que la administracion distrital precise y aclare el proceso de
socializacion y de participacion de las victimas del conflicto armado en la
actualizacion del Plan. Menciona que es un documento robusto, con solidez técnica,
sin embargo, considera relevante que se den a conocer las rutas por hecho
victimizante y los recursos destinados por cada componente.

Interviene Selene Lozada, profesional de la Direccion de Reparacion Integral

Desde la Alta Consejeria de Paz se responde que durante el primer semestre del
afo se recibieron las asistencias técnicas por parte de la Unidad para las Victimas
para llevar a cabo la actualizacion del Plan de Contingencia y a su vez se realizaron
espacios virtuales de difusion que estan a cargo de la Direccion de Reparacion
Integral de la OACPVR con las victimas invitando a los miembros de las mesas
locales y la mesa distrital de participacion con el fin de exponer el Plan y sus rutas
de atencién. Se informa que se continuara socializando esta informacién en

10
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reuniones virtuales que se tiene con los lideres y lideresas cada dos semanas, asi
como en los Centros de Encuentro (para dar a conocer esta informacion también a
los funcionarios que atienden poblacion victima).

La alta consejera responde a la Unidad para las Victimas mencionando que se
recogen las recomendaciones que hacen los/as delegados/as de las Mesas de
Participacion de Victimas, no obstante, se ha llevado a cabo un proceso amplio,

pluralista y garantista, realizando un trabajo mancomunado con la Unidad para las
Victimas, por lo que en aras de garantizar la transparencia, también se han
presentado los recursos que se ejecutaron para los componentes de AAHI que se
presentan en el Plan de Contingencia para la vigencia 2022 y lo corrido de 2023,
pues resulta fundamental para la Alta Consejeria de Paz que los miembros del
Comité cuenten con dicha informacion.

Agotadas las intervenciones con respecto a este punto, es necesario definir la
aprobacion o no aprobacion del plan de contingencia.

La delegada Gladis Aristizabal interviene mencionando que es necesario que haya
mas difusion y conocimiento del Plan de Contingencia, pues para las victimas es
fundamental conocer la realidad de esta poblacidén en la ciudad, asi pues, pese a
que el Plan puede ser aprobado, es necesario saber ampliamente lo que esto
implica.

Seguidamente, la delegada Luz Marina Diaz reitera que el Plan esta a favor de la
institucionalidad y no a favor de los defensores de derechos humanos y lideres y
lideresas victimas, ya que al momento de realizarles los estudios de riesgo se toma
en consideracion que en Bogota no existen grupos armados al margen de la ley, por
lo tanto, la vida de los defensores queda a la deriva. La delegada menciona que ella
representa a la Mesa de Mujeres victimas del conflicto y cada una de estas mujeres
representa a una localidad en la que hay una comunidad, por lo que existe una gran
responsabilidad que abarca la aprobacién de este Plan.

La alta consejera reitera la importancia del Plan de Contingencia, en tanto es el
instrumento con el cual la administracion distrital dispone de los recursos y las rutas
para la entrega de ayudas humanitarias.

Teniendo en cuenta que se presentaron objeciones con respecto a la actualizacién
del Plan de Contingencia y que este no pudo ser aprobado por consenso, en
concordancia con lo dispuesto en el reglamento del CDJT, se da paso a la votacion
nominal de la siguiente manera:

11
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PLAN DE CONTINGENCIA
Ne° ENTIDAD NOMBRE NO -
APROBADO | AproBaADo | ABSTENCION

1 |Alcaldia Mayor de JOSE DAVID X
Bogota RIVEROS (E)
Alta Consejeria de Paz, "

2 Victimas y IVONNE GONZALEZ X
Reconciliaciéon

3 Secretaria General de la | MARIA CLEMENCIA X
Alcaldia Mayor PEREZ URIBE

4 Secretaria Distrital de JOSE DAVID X
Gobierno RIVEROS

5 Secretaria Distrital de EELIPE JIMENEZ X
Planeacion ANGEL

6 Secretaria Distrital de ALEJANDRO X
Salud GOMEZ
Secretaria Distrital de

7 Educacion EDNA BONILLA X
Secretaria Distrital de

8 Desarrollo Econémico ALFREDO BATEMAN X

9 Secretaria Distrital de MARGARITA X
Integracion Social BARRAQUER
Secretaria Distrital de

10| Cultura, Recreacion y \Sﬁl—éll\_llg:ﬁ X
Deporte

11 Sgcr_etarla Distrital del NADYA RANGEL X
Habitat

1o | Secretaria Distrital de | JUAN MAURICIO X
Hacienda RAMIREZ

13 Secretaria Distrital de la | NATALIA OVIEDO X
Mujer MEZA (E)
Secretaria Distrital de ,

14| Seguridad, Convivencia Sggé‘gIEOMEZ X
y Justicia
Secretaria Juridica "

15| Sistrital IVAN MARQUEZ (E)
Instituto Distrital de

s . GUILLERMO

16| Gestion de Riesgos - X
IDIGER ESCOBAR CASTRO

17 Policia Metropolitana de | JUAN CARLOS X
Bogota AREVALO
Brigada Trece del

18| Ejercito Nacional de X
Colombia
Instituto Colombiano de

19| Bienestar Familiar ICBF SKATQQZRBOLEDA X
- Regional Bogota
Servicio Nacional de

20| Aprendizaje - Regional IC\B/IE?)'IA\NR:ADO ARTURO
Bogota
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Unidad para la Atencion
21|y Reparacion Integral a | GUIDO BONILLA X
las Victimas

Unidad Administrativa
Especial de Gestion de | MARTHA LILIANA

22| Restitucion de Tierras | AREVALO
Despojadas
Defensoria del Pueblo - | XIOMARA PATRICIA
23| Regional Bogota RAMOS VASQUEZ

24 | Procuraduria Distrital SIMON ACKERMAN

PATRICIA VILLEGAS

25| Personeria Distrital DE LA PUENTE

Mesa Distrital de NELSON
26 | Participacion Efectiva de | FERNANDO X
Victimas MORENO BERNAL

Mesa Distrital de

TN . GLADIS
27 | Participacion Efectiva de . X
Victimas ARISTIZABAL
Mesa Distrital de .
TN . MARIA FERNANDA
28 Pgrt_|C|paC|on Efectiva de ARBOLEDA X
Victimas
29 Comunidades Gitanao | SANDRO CRISTO
Rroom GONZALEZ

Mesa de Enfoque
Diferencial de los

30| Pueblos y Comunidades
Indigenas Victimas el
Conflicto Armado

DELFA PAULINA
MAJIN

Mesa de Enfoque
Diferencial de las
Comunidades Negras, YORLADY
31 Afr_ocolomblanas, MANYOMA X
Raizales y Palenqueras

Victimas del Conflicto
Armado

Mesa de Enfoque
Diferencial de Mujeres
Victimas del Conflicto
Armado en Bogota

32 LUZ MARINA DIAZ

Una vez realizado el conteo de los votos, se informa que el Plan de Contingencia
para la Atencién a Emergencias Humanitarias en Bogota D.C. es aprobado con 18
votos a favor, 6 votos en contra y 3 abstenciones.

Se da paso al tercer punto del orden del dia.

2. Definicion de la favorabilidad o no del Concepto de Seguridad para
Bogota D.C.
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Interviene Alta Consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion

Antes de comenzar la presentacion correspondiente al Concepto de Seguridad,
desde la alta consejeria se expresa el desacuerdo con el voto desfavorable del
gobierno nacional al Plan de Contingencia, teniendo en cuenta el trabajo
interinstitucional realizado para garantizar la asistencia y atencion humanitaria a las
victimas por parte del Distrito.

Aunado a lo anterior, toma la palabra Margarita Barraquer, secretaria distrital de
integracion social, quien le expresa al gobierno nacional que sin el Plan de
Contingencia aprobado, el Distrito no tiene las posibilidades para entregar ayuda
humanitaria a las victimas del conflicto armado que lleguen a la ciudad de Bogota.
Por tanto, sorprende la posicion del gobierno nacional, en tanto se propende trabajar
de la mano para garantizar la entrega de la ayuda humanitaria a cualquier persona
o familia que asi lo requiera. Asi pues, el voto negativo del Plan de Contingencia por
parte de la Unidad para las Victimas se traduce en la obligacion legal de no atender
a las victimas que llegan por primera vez a Bogota con las ayudas humanitarias que
se tienen desde el ente territorial. Finalmente, agradece la posicion de las victimas
y Se recogen sus posturas para procurar la mejora de las acciones de entrega de
atencion humanitaria inmediata.

La delegada Maria Fernanda Arboleda realiza una acotacién mencionando que
desde la Mesa Distrital se han realizado recomendaciones con respecto a la entrega
de las ayudas humanitarias y estas no se han tenido en cuenta. Hay una situacién
de emergencia en Bogota para las victimas del conflicto, muchas de las personas
que llegan de los territorios a buscar la ayuda humanitaria son revictimizados; por
esta razon, reconoce la unanimidad en el voto negativo por parte de los delegados
y delegados de las victimas al Plan de Contingencia.

La delegada Gladis Aristizabal solicita que, con base en la aprobacion del Plan de
Contingencia, se evidencie la ejecucion progresiva de todas las acciones alli
consignadas y se garantice que la atencién humanitaria sea integral y progresiva,
aun mas en un momento importante como el que se esta presentando con el cambio
de administracion distrital.

Culminada la anterior acotacion, la alta consejera explica que el Concepto de
Seguridad es una herramienta que permite comprobar el principio de seguridad de
un municipio para efectos de llevar a cabo planes de retornos y reubicaciones de

la poblacion victima de desplazamiento forzado, para este caso, en la ciudad de
Bogota. La favorabilidad de este concepto esta relacionada con la improbabilidad
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de que ocurran nuevos hechos victimizantes asociados al conflicto armado que
puedan afectar o generar nuevas victimizaciones en las personas que se estan
acompafando, asi como a los miembros de su hogar, lo anterior da cuenta del
alcance de este principio en términos de su viabilidad. Esto en el marco de la
Resolucion 3320 de 2019.

De conformidad con la directiva permanente 020 de 2015, las evaluaciones de las
condiciones de seguridad de las zonas de retorno o reubicacion seran emitidas por
la Fuerza Publica, asi como su seguimiento periédico bimestral, de acuerdo con lo
indicado en las directrices emitidas por el Ministerio de Defensa para este fin, y se
complementan con los conceptos que emiten las demas entidades en el marco de
las sesiones de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Para validar el concepto de seguridad, se valoran cada una de las variables que se
presentan a continuacion:

1. Presencia actual de grupos al margen de la ley

2. Acciones recientes que atentan contra los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario de la poblacion civil y la Fuerza Publica

3. Antecedentes historicos sobre afectaciones en el territorio como atentados,

cultivos ilicitos, entre otros

Corredores de Movilidad

Alertas Tempranas, Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento

Explotacion ilicita de yacimientos mineros

Informacién sobre nimero de victimas registradas

Situacién de existencia de minas antipersonal, artefactos explosivos

improvisados y municion sin explotar en el respectivo territorio

© N OB

Con el fin de que las entidades den a conocer sus apreciaciones frente al concepto
de seguridad, se da a conocer el orden de estas intervenciones:

Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG

Brigada Décimo Tercera Ejército Nacional

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretaria Distrital de Gobierno

UARIV

Interviene Coronel Juan Carlos Arévalo Rodriguez, Comandante Operativo de
Seguridad Ciudadana N° 3 de la Policia Metropolitana de Bogota

En atencién a la apreciacion de seguridad por parte de la Policia Metropolitana de
Bogota, se hace énfasis en las siguientes variables:
15
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a. Presencia actual de grupos al margen de la ley:

De acuerdo con la misionalidad de inteligencia policial, que hace la recoleccion,
analisis e identificacion de la informacion que se obtiene por medios tecnolégicos,
fuentes abiertas, entre otros, se puede afirmar que no se cuenta con datos que
indiquen la presencia o incidencia de grupos armados organizados al margen de la
ley en la ciudad de Bogotd, Unicamente se cuenta con la informacion relativa a los
grupos de delincuencia comudn organizada.

b. Acciones recientes que atentan contra los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario de la poblacién civil y la Fuerza
Publica:

Durante el primer semestre de 2023 se realizaron mesas de trabajo en conjunto con
las Fuerzas Militares y la Fiscalia General de la Nacion, conocidas como Centro
Integrado de Informacion e Inteligencia Contra el Terrorismo, en las que fue posible
identificar que no se ha registrado ningun tipo de advertencia sobre potenciales
ataques terroristas.

c. Antecedentes histéricos sobre afectaciones como atentados, presencia
de minas, cultivos ilicitos, entre otros.

Es relevante indicar que, de acuerdo con la seccional de Inteligencia (SIPOL), no
existen reportes de afectaciones en el Distrito Capital y tampoco se tiene
informacién sobre la presencia de cultivos ilicitos o incidentes vinculados a minas
antipersona.

d. Corredores de Movilidad identificados en el Distrito Capital

Se tienen determinados dos corredores, el corredor oriental, el cual recorre los
cerros orientales de Bogota desde la localidad de Usme hasta Usaquén,
extendiéndose hacia los municipios vecinos de Chipaque, Ubaque, Choachi, La
Calera, Guasca y Sop6 en Cundinamarca; y el corredor occidental que atraviesa la
sabana de Bogota desde Sibaté (Cundinamarca), pasando por zonas urbanas de
Soacha, incluyendo las comunas 3(La Despensa), 4(Cazuca), y 5(San Mateo).

Ademas, recorre las localidades de ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Fontibon,
Engativa y Suba en Bogota. A su vez, se identifican los corredores viales: autopista
norte, autopista sur, avenida Villavicencio, avenida calle 80 y avenida calle 13.

e. Explotacion ilicita de yacimientos mineros identificados o en proceso
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de investigacion

Se aclara que Bogota no tiene indices de explotacion minera, solo se identifico una
mina en Usme que ya fue cerrada. Esta se dedicaba a extraer piedra y causaba
impacto ambiental negativo, especialmente deforestacion. Aunque la mina fue
clausurada en un operativo el 01 de septiembre de 2021, no se capturaron a los
involucrados debido al terreno. La clausura se realiz6 con respaldo judicial v,
actualmente, la Policia y el Ejército realizan patrullajes para evitar su reapertura.

Interviene Brigada Trece del Ejército Nacional

Se explica que las fuerzas militares, de manera coordinada, efectian el Andlisis de
las Capacidades Criticas de Amenazas (ACAM), que consiste en generar un conteo
cualitativo (que se refiere a las capacidades enemigas) y cuantitativo (referido a la
cantidad de hombres y armas) de las diferentes estructuras armadas identificadas
y caracterizadas. Para tal fin, se consolida la informacién mediante informes,
entrevistas o pruebas documentales de los diferentes GAO o GAO residuales, los
cuales se clasifican en grupos de delincuencia comun organizados, grupos armados
organizados, grupos armados organizados residuales.

Las agencias de inteligencia logran sustentar la caracterizacion de estas estructuras
mediante soportes documentales que dan fe de las capacidades del enemigo, esto
basado en entrevistas a personas desmovilizadas, entrevistas a victimas del
conflicto armado, perfiles criminales de los cabecillas de estas estructuras
criminales mediante fotografias, etc. De acuerdo con lo anterior, el comando general
de las Fuerzas Militares emitio el resultado de este ACAM-40 en junio de 2023, en
el cual se determiné que no hay grupos armados organizados al margen de la ley
en la jurisdiccion de Bogota.

Por otro lado, para la ciudad de Bogota se denota este andlisis diferenciado,
teniendo en cuenta que al ser el centro del poder nacional, pueden converger
integrantes de diferentes grupos armados organizados, que solo estarian presentes
como medida de coordinacion logistica para la adquisicion de material de guerra e
intendencia y ser enviados a las diferentes estructuras fuera de la

ciudad, por lo que no se catalogaria como un actor armado con amenaza latente
para las localidades de la ciudad. No obstante, se reconoce que existe un accionar
delictivo por parte de grupos de delincuencia comun organizada, quienes actian en
diferentes localidades y cometen delitos como concierto para delinquir, trafico, porte
y fabricacion de estupefacientes, hurto agravado, microtrafico, trafico y porte de
armas de fuego, extorsion, secuestro, entre otros.
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Con respecto a las acciones que atentan contra los Derechos Humanos y el DIH,
en la actualidad no se registra ninguna accion violenta contra la poblacion civil y/o
la fuerza publica. Con respecto a los antecedentes histéricos sobre afectaciones
como atentados, presencia de minas, cultivos ilicitos, entre otros, se identifica que
si hubo atentados terroristas en Bogota. Ahora bien, en relacién con los corredores
de movilidad, se afirma que la ciudad, al estar ubicada en el centro del pais, es un
punto estratégico para desarrollar actividades de proselitismo, inteligencia delictiva,
reclutamiento, abastecimiento de las estructuras ilegales y consolidacion de nuevos
corredores de movilidad.

En lo que corresponde a las alertas tempranas e informes de riesgo y notas de
seguimiento, se informa que en Bogota se vienen realizando operaciones de control
institucional del territorio, incrementando el empleo de patrullas de control
disuasivas, por medio de las cuales se busca minimizar el riesgo al que pudiera
verse expuesta la comunidad, esto con base en los riesgos identificados en las
alertas tempranas.

Con relacion a los yacimientos mineros, se tiene conocimiento de una unidad de
produccién minera ubicada en Arborizadora Alta, en Ciudad Bolivar, la cual estaria
siendo utilizada por sus propietarios y trabajadores para realizar explotacion ilicita
de yacimientos mineros y otros materiales.

Finalmente, respecto a la variable de existencia de minas antipersonal, artefactos
explosivos improvisados y municion sin explotar, de acuerdo con lo indicado por la
brigada de desminado humanitario, la ciudad de Bogota se encuentra libre de
sospecha de la presencia de estos artefactos desde el afio 2022.

Interviene Oscar GOmez, secretario distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Teniendo en cuenta la misionalidad de la Secretaria Distrital de Seguridad de liderar
y disefiar estrategias y apoyo a los organismos de seguridad, la entidad ha
participado en diferentes centros integrados de informacién e inteligencia contra el
crimen organizado y terrorismo, donde se ha logrado establecer que no se cuenta
con grupos armados organizados ni grupos armados organizados residuales en
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Bogota; se tienen inventariados grupos de delincuencia comun, denominados
GDSO, que son estas estructuras que hacen presencia en las diferentes localidades
de la ciudad. Igualmente, se ha evidenciado que no hay alguna alerta inminente
sobre atentados terroristas en la ciudad.

Interviene José David Riveros, secretario distrital de gobierno

La Secretaria Distrital de Gobierno realiza la presentacion relativa al seguimiento a
las alertas tempranas, una vez estas son emitidas por la Defensoria del Pueblo.

La primera tarea consiste en la socializacion de la alerta temprana a las entidades
distritales y alcaldias locales, pero en especial a instituciones de participacion
ciudadana, realizando un ejercicio constante de socializacién de esta informacion.
Una vez se surte esto, se solicita un plan de accién concreto a cada una de las
alcaldias locales, secretarias y entidades que tienen alguna competencia con la
alerta; con base en esto, se realiza seguimiento bimensual con las entidades
reunidas, pero desde la Direccién de Derechos Humanos se realiza seguimiento
permanente de todas y cada una de las acciones que las entidades ejecutan, de
acuerdo con su competencia y la funcionalidad que estas tienen dentro de lo que
emite dicha alerta.

Se mencionan las cinco alertas tempranas vigentes para la ciudad de Bogota, asi
como los planes de accion distritales desarrollados por las 16 alcaldias advertidas
en cada una de estas alertas; las acciones interlocales para mitigar el riesgo
advertido; la Mesa Técnica de Seguimiento a violaciones de DDHH y alertas
tempranas; las estrategias de intervencién en derechos humanos con enfoque
territorial en las 20 localidades; y en particular la promocion de las rutas de atencién
con las que cuenta la entidad, las cuales son la ruta de atencion de defensores y
defensoras de Derechos Humanos, la ruta de trata de personas, la ruta de atencion
LGBTI y la ruta de Reconciliacion.

Se presentan las cifras de las personas atendidas en la ruta de atencién defensores
y defensoras de Derechos Humanos:

INGRESOS NUEVOS SEGUIMIENTOS
. HECHOS s
*%
42 personas atendidas de
poblacion en general 16 40
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De estos, 16 son victimas del
conflicto armado (8 hombres 'y 8
mujeres heterosexuales)

* Corresponde a nuevas personas que ingresan a la ruta por primera vez.

** Corresponde a personas que estando en la ruta reportan nuevos hechos de amenaza
en razon de su liderazgo.

*** Corresponde a la gestion realizada por el equipo de DDHH para hacer seguimiento a
los casos ingresados en general.

Interviene Guido Bonilla, director territorial central de la Unidad para las Victimas

Se presenta la informacion relativa al hecho victimizante de desplazamiento
forzado, que es el que mas impacta el proceso de retornos y reubicaciones,
identificAndose que a julio de 2023 actualmente viven en Bogota 338.564 victimas;
715.152 personas que han declarado el hecho victimizante de desplazamiento en
Bogota; y 14.802 personas que han declarado que el desplazamiento ha ocurrido
en la ciudad, esto de acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV).

Culminadas las intervenciones de las entidades y antes de dar paso a las
intervenciones de los asistentes, se aclara que dada la persistencia del conflicto
armado en Colombia, la determinacion de las condiciones de seguridad no
presupone la inexistencia de cualquier incidencia del conflicto armado en el area de
retorno o reubicacion. Por tanto, la valoracion positiva del concepto de seguridad no
significa que la ciudad carece de problemas de seguridad en su totalidad, solo que
la misma es segura para realizar procesos de retornos y reubicaciones, en
consecuencia, de no renovarse el concepto de seguridad, el plan de retornos y
reubicaciones no podra ser desarrollado.

Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

Se reitera la solicitud que realizaron los delegados y delegadas de revisar la
normatividad y que se incluyeran las nuevas modalidades de violacion del DIH a la
poblacion victima que llega a Bogota a buscar refugio. Esta peticion no ha sido
valorada ni tenida en cuenta por los integrantes del Comité, dado que no se ha
concretado alguna fecha para realizar el CDJT extraordinario.

La delegada resalta y agradece el acompafiamiento realizado por la Defensoria
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del Pueblo pues ha sido la Unica entidad que ha prestado atencion a las denuncias
de los hechos victimizantes y revictimizantes que han sufrido las victimas. Las
denuncias de las situaciones que viven las mujeres en las zonas de tolerancia han
sido reiterativas por mas de diez afios y considera que en la ciudad de Bogota los
cuerpos de las mujeres han sido capacitados para ser explotados y revictimizados
por la violencia sexual, la trata de personas y la prostitucion.

Solicita por derecho de peticion se informe: cuantos hijos e hijas de mujeres victimas
del conflicto armado han terminado en correccionales por haber sido cooptados por
los grupos armados al margen de la ley que tienen el control del narcotrafico en las
zonas de tolerancia; cuantos homicidios y feminicidios se han presentado a hijos e
hijas de mujeres victimas del conflicto armado en Bogota; cuantas mujeres victimas
del conflicto armado han sido asesinadas en Bogota y cudntas se encuentran
privadas de la libertad. Igualmente solicita a la Secretaria Distrital de la Mujery a la
Secretaria Distrital de Integracion Social informar cuantas mujeres victimas del
conflicto armado fueron caracterizadas como prostitutas y habitantes de calle.

Menciona que los tratados internacionales especifican que los cuerpos de los seres
humanos no pueden ni deben ser inducidos ni promovidos para la comercializacién
en ninguna de sus formas, lo cual no se cumple, ya que muchas mujeres estan bajo
el dominio de los narcotraficantes que son los mismos grupos armados al margen
de la ley que operan en estas zonas.

Afirma que la administracion distrital ha permitido que los cuerpos de las mujeres
victimas del conflicto armado sean utilizados y violentados en las zonas de
tolerancia a cambio de dinero, bajo los efectos del alcohol y las drogas, y reitera que
estas denuncias son constantes y no han sido atendidas.

Interviene Luz Marina Diaz, delegada de la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres
Victimas del Conflicto Armado en Bogota

Teniendo en cuenta las intervenciones que realizaron las entidades del orden
distrital y las cifras presentadas por la Unidad para las Victimas se encuentra una
incongruencia en tanto la UARIV evidencia el desplazamiento forzado ocurrido
dentro de la ciudad de Bogota, con mas de 14 mil personas que sufren y declaran
este hecho, no obstante, las secretarias distritales y la Fuerza Publica afirman que
no existen grupos armados al margen de la ley. Por tanto, resulta claro que no hay
coherencia en la informacion entregada, pese a que los lideres y lideresas
denuncian constantemente que son desplazados internamente en la ciudad de
Bogota. Se evidencia que la institucionalidad afirma a conveniencia cuando hay
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presencia de grupos armados al margen de la ley y cuando no la hay, sin embargo,
los hechos victimizantes no cesan.

La delegada ha expresado en multiples ocasiones que la vida de los lideres y
lideresas queda a la deriva y en manos de los grupos al margen de la ley en razén
a que sus estudios de riesgo no son acordes a la realidad que viven, por esto es
importante que desde el Ministerio Publico se haga seguimiento a estas situaciones
y a las cifras que se presentan desde el nivel nacional y distrital. Los lideres y
lideresas estan desprotegidos, a pesar de que los mandatos constitucionalesobligan
al nivel nacional y distrital a proteger sus vidas, y pese a todas las accionesy
presupuestos destinados para la poblacion victima. Ante las constantes situaciones
de riesgo, la delegada comenta que las denuncias que realizara seran a nivel
internacional en defensa de sus derechos como lideresa y defensora.

Menciona que, como derecho a la protesta, los delegados y delegadas se retiraran
de la sesion al momento de efectuar la votacion al Concepto de Seguridad, en razén
a la defensa de su vida como lideres y lideresas.

Interviene Gladis Aristizabal, delegada de la Mesa Distrital de Participacion Efectiva
de Victimas

La delegada menciona la importancia de tomar conciencia de las vivencias que las
victimas dan a conocer con el fin de crear programas y proyectos que atiendan
realmente las necesidades de los lideres y lideresas victimas del conflicto armado
en Bogota. Esto ayudaria a comprender por qué las victimas en muchas ocasiones
se oponen a estas medidas o0 acciones que no atienden realmente sus
vulnerabilidades. Se afirma que el voto al Concepto de Seguridad sera no favorable
en tanto no hay una atencién integral y se ha evidenciado, especialmente en la
actual administracion distrital, que hay una regresividad en la atencion para las
victimas.

De igual forma, solicita a la secretaria técnica confirmar una fecha para realizar el
CDJT extraordinario con el fin de tratar los temas puntuales de seguridad en Bogota
para los lideres y lideresas y la reforma a la Ley 1448 de 2011 con la participacion
de las victimas.

El Ministerio Publico realiza una acotacion reiterando la necesidad de la realizacion
del Comité extraordinario y para este punto relacionado con el Concepto de
Seguridad, da la palabra a Luis Fernando Ramirez, analista del Sistema de Alertas
Tempranas.
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Interviene Luis Fernando Ramirez, Sistema de Alertas Tempranas, Defensoria del
Pueblo

Desde la Defensoria del Pueblo se ha tratado, a través de las diferentes alertas
tempranas, de comprender las dinamicas de la violencia social, politica y armada
que sufre la ciudad y se ha tratado de desarrollar de manera clara la dinamica de lo
que sucede en Bogot4 y su efecto en los Derechos Humanos, comprender el por
qué en Bogota hay ciertos territorios donde no hay garantia para el goce efectivo de
los Derechos Humanos. Desde el afio 2018 y de manera reiterativa se han emitido
siete alertas tempranas de caracter territorial y mas de cinco alertas tempranas de
caracter nacional, con capitulos para Bogota.

Las ultimas dos alertas tempranas tienen un trabajo arduo para aterrizar cada uno
de los riesgos que tienen los lideres y lideresas y los riesgos en periodo electoral,
entendiendo a Bogota no como un todo (siendo este un gran defecto que tiene el
Concepto de Seguridad), ya que es diferente lo que sucede en ciertos territorios de
la ciudad, como las periferias, y o que se presenta en el centro de la ciudad y en
sectores comerciales.

Revisando las variables con las que se emite el Concepto de Seguridad, se
evidencia que no hay una concordancia con lo que sucede en la ciudad y no se
contempla la realidad que se presenta. Asi pues, no hay una medicion correcta de
la capacidad de los grupos armados organizados que operan en Bogota y su
capacidad de articularse y subordinarse a grupos armados mucho mas grandes, por
lo que estos grupos de crimen organizado si tienen un impacto real en los Derechos
Humanos, pues realizan repertorios de violencia y control social y territorial en la
ciudad.

Estas situaciones se han puesto en conocimiento en los pronunciamientos del
Ministerio Publico y en las alertas tempranas, siendo necesario replantear la
normativa que esta en torno a la favorabilidad del Concepto de Seguridad y la
definicion de la naturaleza de lo que actualmente se entiende como grupos armados
y su impacto en los Derechos Humanos. Ademas, se debe medir de manera
diferente las dinamicas urbanas y las rurales, pues muchas de esas variables miden
en mayor medida lo que sucede en lo rural que en lo urbano. No se puede utilizar la
presencia de grupos armados a conveniencia de lo politico y esto se refleja en la
contradiccion que se evidenci6 entre el gobierno nacional y la presencia que asume
la Fiscalia General de la Nacién de una estructura armada como el ELN.
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Se reitera la alarmante cifra presentada por la Unidad para las Victimas en lo que
respecta a desplazamiento forzado ocurrido en Bogoté y se solicita como derecho
de peticion que se aclare cuantas de estas declaraciones quedaron incluidas en el
Registro Unico de Victimas, pues se presume que esta cifra, al pasarse al RUV, se
reducira y esto tiene una relacion con la favorabilidad que se le da al Concepto de
Seguridad, pues determina la valoracion que realizan los analistas en la Unidad para
las Victimas e incide en el estudio de riesgo que realiza la Unidad Nacional de
Proteccion, por tanto, si se estaria realizando una accion con dafio aprobando un
concepto de seguridad que no entiende las dinamicas de violencia que ocurren en
la ciudad de Bogota.

Finalmente, respecto al punto anterior del orden del dia, el Ministerio Publico solicita
que se deje la claridad que la actualizacion del Plan de Contingencia debiarealizarse
en el primer semestre de la actual vigencia, sin embargo, al no darse la actualizacion
en este periodo, continuaba vigente la versién 2022 del Plan de Contingencia.

La alta consejera interviene aclarando que se respeta y acoge la posicion que toman
los delegados y delegadas de las victimas, no obstante, reitera que la importancia
del Concepto de Seguridad para los procesos de retornos y reubicaciones de la
poblacién victima presente en Bogotd; asi mismo, agradece la intervencion del
Ministerio Publico en tanto se deja claro las competencias que tiene la Unidad para
las Victimas respecto a la actualizacion de las valoraciones que se toman en cuenta
para la definicién del Concepto de Seguridad. Si bien los delegados y delegadas de
las victimas no estan de acuerdo con la informacion que se presenté en la sesién
con respecto a este punto, esta debe solicitarse de conformidad con los decretos
vigentes a las entidades que emiten apreciaciones frente al Concepto de Seguridad.
Asi pues, una vez el gobierno nacional tome la decision de actualizar estos criterios
para Bogotd, se tendra una version mas real y acorde con lo que significa en este
momento la seguridad para la ciudad.

Interviene Nelson Moreno, delegado de la Mesa Distrital de Participacion Efectiva
de Victimas

Se menciona que las autoridades estan limitadas en su accionar ya que es
necesaria una reforma a la justicia en el pais, persiste la corrupciéon y el
reconocimiento a muchos grupos armados que victimizaron a la poblacion y que
actualmente pasaron de ser victimarios a victimas. Se requiere una reforma real
pues el conflicto persiste; el desplazamiento forzado viene acompafiado de
amenazas, asedio, desestabilizacion de nucleos familiares.
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Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

Complementando el derecho de peticion anteriormente interpuesto, la delegada
solicita se informe cuantos homicidios se han presentado en Bogota los ultimos diez
afos y nimero de estos homicidios en zonas de tolerancia; cuantos predios se han
incautado en Bogot4 y cual ha sido la justificacion juridica para este procedimiento.

Nuevamente la alta consejera reitera la importancia del Concepto de Seguridad, en
razon a la responsabilidad que tiene el Distrito como entidad territorial en procesos
de retornos y reubicaciones para la poblacién victima presente en la ciudad,;
actualmente cursa una caracterizacion de poblacion Embera que dara inicio a un
proceso de retorno, por lo que es importante reconocer la diversidad de poblacién
victima que esta en la ciudad. Por otro lado, se informa que, dando cumplimiento al
compromiso adquirido de desarrollar una sesion extraordinaria del CDJTUnicamente
para revisar temas de seguridad, este se convocara para el 18 de septiembre de
2023.

Aclarado lo anterior, se inicia la votacion nominal para definir la favorabilidad o no
del Concepto de Seguridad, de la siguiente manera:

\© ENTIDAD NOMBRE CONCEPTO DE SEGURIDAD
FAVORABLE | DESFAVORABLE | ABSTENCION

1 | Alcaldia Mayor de JOSE DAVID X
Bogota RIVEROS (E)
Alta Consejeria de

2 | Paz, Victimas y glc())Nl\g\lAEEZ X
Reconciliacién

3 ?ee?;eﬁg d?ae”era' MARIA CLEMENCIA «
Mayor PEREZ URIBE

4 Secretaria Distrital | JOSE DAVID X
de Gobierno RIVEROS

5 Secretaria Distrital | FELIPE JIMENEZ X
de Planeacion ANGEL

6 Secretaria Distrital ALEJANDRO X
de Salud GOMEZ

7 Secretarla_l?lstrltal EDNA BONILLA X
de Educacion
Secretaria Distrital

ALFREDO

8 | de De,sa_rrollo BATEMAN X

Econdémico
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N ENTTDAD NGREEE CONCEPTO DE SEGURIDAD
FAVORABLE | DESFAVORABLE | ABSTENCION
o |Semea DTl uacaRITA '
nteg BARRAQUER
Social
Secretaria Distrital
10 de Cultura, CATALINA X
Recreacion y VALENCIA
Deporte
Secretaria Distrital
11 del Habitat NADYA RANGEL X
12 Secretaria Distrital JUAN MAURICIO X
de Hacienda RAMIREZ
Secretaria Distrital NATALIA OVIEDO
13 . X
de la Mujer MEZA (E)
Secretaria Distrital ]
14 | de Seguridad, OSCAR GOMEZ X
Convivenciay HEREDIA
Justicia
. . WILLIAM
15 [S)(iasci:ﬁ;?na Juridica MENDIETA
MONTEALEGRE
Instituto Distrital de
GUILLERMO
16 | Gestion de Riesgos X
_IDIGER ESCOBAR CASTRO
Policia
. SANDRA PATRICIA
17 Metropohtana de HERNANDEZ X
Bogota
Brigada Trece del
L9 ; RODOLFO
18 | Ejercito _Namonal de MORALES X
Colombia
Instituto
Colombiano de
19 | Bienestar Familiar g’lfl\'/\llngézRBOLEDA X
ICBF - Regional
Bogota
Servicio Nacional
.. GERARDO
20| de Aprendizaje - | \pr()RO MEDINA X
Regional Bogota
Unidad para la
01 | Atenciony GUIDO BONILLA X
Reparacion Integral
a las Victimas
Unidad
Administrativa
22 | Especial de Gestion MARTHA LILIANA
L AREVALO
de Restitucion de
Tierras Despojadas
Defensoria del XIOMARA
23| Pueblo - Regional PATRICIA RAMOS X
Bogota VASQUEZ
Procuraduria 2
24 Distrital SIMON ACKERMAN X
25 | Personeria Distrital. | PATRICIA X
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NG ENTIDAD NOMBRE CONCEPTO DE SEGURIDAD
FAVORABLE | DESFAVORABLE | ABSTENCION

VILLEGAS DE LA
PUENTE

26

Mesa Distrital de
Participacién
Efectiva de
Victimas

NELSON
FERNANDO
MORENO BERNAL

27

Mesa Distrital de
Participacion
Efectiva de
Victimas

GLADIS
ARISTIZABAL

28

Mesa Distrital de
Participacion
Efectiva de
Victimas

MARIA FERNANDA
ARBOLEDA

29

Comunidades
Gitana o Rroom

SANDRO CRISTO
GONZALEZ

30

Mesa de Enfoque
Diferencial de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas Victimas
el Conflicto Armado

DELFA PAULINA
MAJIN

31

Mesa de Enfoque
Diferencial de las
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
Victimas del
Conflicto Armado

YORLADY
MANYOMA

32

Mesa de Enfoque
Diferencial de
Mujeres Victimas
del Conflicto
Armado en Bogota

LUZ MARINA DIiAZ

De conformidad con el articulo 10 de la Resolucion 036 de 2014 “los integrantes del
comité podran salvar su voto, si asi lo consideran necesario, expresando las
razones de su disconformidad con la decision tomada por el Comité o con parte de
ella”, asi pues, se aclara que los delegados y las delegadas de las Mesas de
Participacion de Victimas se retiran de la sesion al momento de la votacion y salvan
su voto, por lo que se tomaran en cuenta los votos realizados por los integrantes
gque expresaron su decision.

La Defensoria del Pueblo realiza una acotacion expresando que, entendiendo todo
lo que conlleva la no aprobacion del Concepto de Seguridad y que el Ministerio
Publico se abstiene de votar, es necesario hacer un llamado frente a la ausencia
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de las victimas en la votacion, pues no hay una participacion efectiva ni garantias
de no repeticion, por ende, la favorabilidad del Concepto de Seguridad en cierto
modo pierde legitimidad, pues este solo se aprueba porque la mayoria de los votos
corresponden a las entidades distritales.

Esto se debe tomar como un llamado al Distrito para procurar llevar a cabo mas
acciones que garantice el goce efectivo de los derechos de las victimas y trabajar
enfaticamente en el plan de acompafiamiento antes, durante y después de que las
victimas son reubicadas, pues no se puede dar este proceso en un territorio donde
van a ser revictimizadas, mas alla de la favorabilidad o no del Concepto de
Seguridad. Por tanto, la Gnica manera para garantizar la no repeticion es que haya
un adecuado plan de acompafiamiento en la reubicacion.

Una vez realizado el conteo de los votos, se informa que el Concepto de Seguridad
para la ciudad de Bogota D.C. es favorable con 20 votos a favor, 0 votos en contra,
3 abstenciones y la salvedad del voto por parte de los delegados y las delegadas
de las Mesas de Participacion de Victimas.

Se da paso al cuarto punto del orden del dia.

4. Presentacion eliminacion metas Plan de Accion Distrital (PAD)
Secretaria Distrital de la Mujer

Interviene Natalia Oviedo, secretaria distrital de la mujer encargada

Desde la Secretaria Distrital de la Mujer se realiza la presentacion de la eliminacion
de dos metas PAD, la 1097 y la 1099.

En lo que respecta a la meta 1097, referida a “Realizar acciones para promover la
participacion de las lideresas y organizaciones de mujeres victimas y defensoras de
derechos humanos en la estrategia de esquemas de prevencion colectiva para el
cuidado y la exigibilidad de derechos a cargo de la Secretaria de Gobierno”, se
explica que esta no es viable para su implementacion debido a que no se puede
garantizar la participacion de lideresas y organizaciones de mujeres victimas y
defensoras de derechos humanos en una estrategia que no existe. Desde el afo
2021 se identificoO que la estrategia no habia sido implementada por parte de la
Secretaria Distrital de Gobierno, por esta razén, en el afio 2022 se acordo, en el
marco de reuniones interinstitucionales, adecuar la meta conforme a las
competencias en materia de prevencion de la Secretaria de Gobierno y se acordd
implementar la misma de forma articulada y coordinada para en el afio 2023.
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Sin embargo, durante la actual vigencia se adelantaron reuniones de coordinacién
para dar cumplimiento a la meta, identificAndose la no viabilidad para llevar a cabo
la meta debido a que la estrategia de esquemas de prevencion colectiva para el
cuidado y la exigibilidad de derechos no existe en la Secretaria Distrital de Gobierno.

Si bien se formulé un borrador de la construccion de la precitada estrategia para el
afo 2021, en el afio 2022 se realizaron algunas actividades para la reduccion de la
estigmatizacion del ejercicio del liderazgo orientadas a la prevencién colectiva,
encuentros de formacion en derechos humanos y encuentros para el fortalecimiento
de las organizaciones sociales, pero formalmente, ni de forma definitiva, se
construyé la estrategia de esquemas de prevencion colectiva para su
implementacion en Bogota D.C.

Ahora bien, en lo que corresponde a la meta 1099, la cual consiste en “Facilitar y
apoyar la inclusion de mujeres victimas de conflicto armado y mujeres en proceso
de reincorporacion, en el proceso de actualizacion de la agenda distrital de mujeres
diversas para la construccion de paz”, se explica que en el afo 2022 se alcanzo el
100% de su implementacion, a través de la asistencia técnica y dialogos con las
lideresas de la Agenda de Paz, y se concerté una ruta de negociacion que incluyo
las siguientes actividades:

- Acompafamiento del derecho a la paz (Territorializaciéon) en el proceso
metodolégico de la Agenda.

- Acompafamiento para que en espacios de circulos de la palabra y de
diplomados de este proceso participen mujeres victimas y en proceso de
reincorporacion con miras a qué posteriormente, puedan vincularse al
proceso de Agenda.

- Acompafamiento para que las mujeres victimas y en reincorporaciéon que
hagan parte de estos procesos, participen de la convalidacion de la
actualizacion de la Agenda y/o de la construccion de su plan anual de accion.

Por todo lo anterior, en la presente vigencia no hay acciones adicionales para
ejecutar y la meta se eliminaria del Plan de Accion Distrital.

Culmina la intervencion de la Secretaria Distrital de la Mujer, se abre el espacio para
las intervenciones relacionadas con este punto.

Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas
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Agradece a la SDMujer por las reuniones y los acuerdos a los que se lleg6 con la
Mesa Distrital que permitio la contratacion de una mujer victima profesional e insta
a que se continue garantizando los derechos de las mujeres victimas, asi como
procesos incluyentes para ellas.

Culminada esta intervencion y teniendo en cuenta la debida justificacion
anteriormente presentada, al no existir ninguna objecion, se dan por eliminadas las
metas mencionadas y se da paso al siguiente punto del orden del dia.

5. Seguimiento al Plan de Accion Distrital (PAD) con corte a 30 de junio
de 2023

Interviene alta consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion

Se considera importante presentar ante el Comité los niveles de implementacién del
PAD, correspondientes al avance fisico y la ejecucion presupuestal de las metas,
desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2023. Para esto, se presenta la siguiente
informacion:

Implementacion del PAD .3

corte 30 de junio de 2023 " o

Se han invertido
100%
90%
80% 2%
70%

s A través de la implementacion de 148 metas

20: 217.681 personas victimas del conflicto armado atendidas

-

112.208 105.235 18.384
Avance fisico - Ejecucion presupuestal Mujeres Hombres Personas mayores

21 44.030

P i Nifios, nifias y adolescentes S
Entidades Distritales X

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

Se resaltan también las acciones y metas mas representativas de algunas de las
entidades que hacen parte del SDARIV:
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Otorgamiento de Ayuda Humanitaria Inmediata — OACPVR
correspondientes a 4.465 personas

239 subsidios de vivienda otorgados a hogares victimas del conflicto
armado, por parte de la Secretaria Distrital de Habitat
Desde la Secretaria Distrital de Salud, se reportan 165.862 personas

aseguradas en el régimen subsidiado y 2.673 personas victimas del

conflicto armado en procesos de atencion psicosocial

% 58.918 victimas del conflicto armado matriculadas en el sistema de
educacion oficial y 911 victimas matriculadas en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, esto de acuerdo con las acciones ejecutadas
desde el sector de educacion

» 4.296 victimas del conflicto armado beneficiadas en los comedores

comunitarios y 6.115 victimas beneficiadas con bonos canjeables, por
parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social

% La Secretaria Distrital
fortalecimiento

empresarios,

de Desarrollo Economico contribuyé al
a 1358 emprendedores,

unidades

productivas y emprendimientos a victimas del conflicto armado en temas
financieros, digitales y desarrollo empresarial, a través de programas,
proyectos y acciones
< Por parte del sector cultura, se realiz6 formacion a nifios y nifias victimas
del conflicto armado; 2015 nifios y nifias victimas del conflicto armado en
el programa de formacién artistica CREA y 116 nifios y nifias victimas del
conflicto armado en Centros Filarménicos

Finalmente, se presenta la ejecucion presupuestal por cada uno de los
componentes de la politica publica de victimas, con corte a 30 de junio:

Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Componentes definitivo 2023 presupuestal presupuestal
(Corte 30-06-2023) (Corte 30-06-2023) | Segundo Trimestre
(pesos) (pesos) 2023

Atencion $5.713.078.544 $3.413.412.234 76.58%
Asistencia 'y

Reparacion Integral $776.621.608.557 $ 469.308.863.169 66.83%
Ejes Transversales $11.186.564.896 $ 7.405.411.939 75.16%
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Memoria, Paz y $ 7.971.945.402 $ 7.027.249.275 78.22%
Reconciliaciéon

Prevencion, $ 4.008.036.872 $2.977.544.298 57.44%
Proteccion y
Garantias de No
Repeticion

Total $ 805.501.234.271 $490.132.480.916 68.00%

Culminada la presentacion de la alta consejera, se abre el espacio para inquietudes
e intervenciones de este punto.

Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

La delegada menciona que se ha invitado a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico a las sesiones de la Mesa Distrital y de la Mesa de Enfoque Diferencial
de Mujeres, la cual ha participado de estas y ha dado a conocer a las Mesas las
convocatorias para participar en las ferias de emprendimiento, sin embargo, no se
ha ofrecido una garantia real para activar los proyectos productivos de las victimas,
en especial, después de la situacion compleja que quedo tras la pandemia.

Como es de conocimiento, se establecié un compromiso con el secretario de
desarrollo econémico en el CDJT de junio de 2022, de construir una ruta de
fortalecimiento a emprendimientos exclusiva para poblacion victima, pero la entidad
ha reducido su gestion a socializar los proyectos y programas que tienen, en lugar
de garantizar la estabilidad econémica que se solicité ante el Comité para fortalecer
sus proyectos productivos y emprendimientos, por tanto, lamenta que estos
compromisos no se hayan cumplido aun.

Interviene Luz Marina Diaz, delegada de la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres
Victimas del Conflicto Armado en Bogota

La delegada menciona que desde la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico si
se realiz6 acompafamiento a la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres y se
desarrollaron reuniones para revisar las rutas que tiene la secretaria en lo que
respecta al fortalecimiento de los emprendimientos de las victimas, pues muchas
mujeres tuvieron que terminar sus actividades econémicas tras la pandemia y no
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han podido restablecer su economia, por esto, se reconoce que el espacio que se
abrio fue importante, dado que se asignaron puestos para las mujeres en las ferias
de emprendimiento y esto es de gran utilidad, sin embargo, se requiere que se sigan
fortaleciendo para ofrecer productos variados y que su unidad productiva esté
reforzada.

Con el IPES también se reunieron en las sesiones con la Mesa, pero no se logro
establecer acuerdos concretos y robustos para apoyar a las mujeres vendedoras
informales. Por esto se solicitd a otras secretarias vincular laboralmente a mujeres
y jovenes victimas para contribuir a su proyecto de vida, esto como una medida de
reparacion integral.

En cuanto a lo presentado en educacién superior, se reconoce la apertura del fondo
de educacion para victimas del distrito, empero, son muy pocos recursos destinados
frente a la alta demanda que hay para vincular jovenes y mujeres en la educacion
superior, en especial en las universidades publicas, por tanto, se hace necesario
seguir priorizando cupos para las victimas del conflicto.

Interviene Alfredo Bateman, secretario distrital de desarrollo econémico

El secretario da respuesta a las intervenciones realizadas por las delegadas
mencionando que la cifra presentada anteriormente por la alta consejera en el
marco del seguimiento al PAD, que corresponde a 1358 emprendimientos
fortalecidos corresponde al compromiso adquirido con las Mesas de Participacion,
pues no solo se fortalecieron a estas unidades productivas de victimas, también
recibieron una ruta integral con capital de trabajo no reembolsable de hasta $3
millones y que tiene un componente de conexiones con el mercado. Hasta el
momento, se registran 3.200 unidades productivas capitalizadas a través de dos
programas: Mujer Emprendedora y Productiva e Impulso Local; 3.239
emprendimientos de victimas que han recibido capacitaciones, capital de trabajo y
presencia en ferias de emprendimiento, pasando por procesos previos de
formacién, lo que ha contribuido a que se hayan generado méas de $400 millones de
ingresos en ventas concretas para los emprendedores.

Por otro lado, se menciona la expedicion del decreto de empleo incluyente, que le
paga a las empresas un incentivo al contratar victimas del conflicto armado y se ha
empleado a 7.500 victimas en la ruta de empleo que tiene la entidad, en los dltimos
anos. En total se han dado soluciones econdmicas efectivas a través de
emprendimiento y de empleo a 11.500 victimas del conflicto en Bogota.

Interviene Gladis Aristizabal, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
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Efectiva de Victimas

La delegada solicita se informe por escrito cual es el porcentaje de ejecucion del
PAD 2020-2023 para las 24 mesas de participacion de victimas y a cuantas victimas
del conflicto armado se les atendid sus denuncias y diferentes situaciones de riesgo,
cuantas se beneficiaron, discriminar por edad, sexo, género, hecho victimizante y
enfoque diferencial, esto en el marco del PAD.

Interviene Nelson Moreno, delegado de la Mesa Distrital de Participacion Efectiva
de Victimas

El delegado solicita que la poblacion victima del conflicto armado que adquirié
discapacidades por las dinAmicas del mismo se vea reflejada en las presentaciones
gue se realizan del seguimiento al Plan de Accién Distrital, pues la poblacion con
discapacidades tiene muchas barreras de acceso, sobre todo, en los
emprendimientos. Asi mismo, plantea la posibilidad de que los emprendimientos de
las victimas tengan un espacio en la Plazoleta de los Artesanos, pues en muchas
ocasiones los vendedores informales son multados en ejercicio de su trabajo.

La delegada Maria Fernanda Arboleda realiza una acotacién resaltando que esta
administracion ha destinado proyectos viables para la poblacién victima y ha
contribuido a mejorar las condiciones de vulnerabilidad de quienes acceden a la
oferta del Distrito, tal como lo ha sido Mi Ahorro Mi Hogar, Reverdece, Parceros,
Jévenes a la U. Se reconocen los esfuerzos y las acciones en favor de las victimas,
pero se sigue haciendo el llamado a construir con las victimas y para las victimas.

Interviene Edna Bonilla, secretaria de educacioén distrital

La secretaria precisa que se han abordado distintas estrategias desde la entidad,
en particular con nifios y niflas victimas, que tienen atencion preferencial en los
colegios de educacién oficial de la ciudad, a través de la estrategia de justicia escolar
restaurativa; también se ha trabajado en estrategias para los jévenes, avanzando
en la implementacién del fondo de victimas y adicionalmente en los programas
Jévenes a la U, Todos a la U y Fondo FES, las victimas han tenido puntajes
diferenciales que han permitido un mayor acceso a la educacion superior.
Finalmente, haciendo referencia a las intervenciones realizadas por los delegados
y delegadas en lo que respecta a la violencia sexual contra nifias victimas, se aclara
gue si existen diferentes rutas disefiadas para acompafar a estas nifias, por lo que
el aborto no es la Unica ruta que existen en el Distrito ante esta
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situacion.

Culmina la intervencién de la secretaria de educacion, el alcalde mayor (e) reitera
gue Bogota es sin duda el ente territorial que mayor atencion da a las victimas del
conflicto armado en el pais, siendo la entidad territorial que destina la mayor
cantidad de recursos, medidas de Ayuda Humanitaria Inmediata, atencion integral
en diversos sectores como salud, educacion, vivienda, integracion social, inclusion
laboral, etc. Por tanto, se reconoce que, aunque falta mucho por cumplir, se ha
realizado un esfuerzo interinstitucional amplio y que no se evidencia en ningun otro
ente territorial del pais. Finalmente, agradece todos los valiosos aportes y
desacuerdos que expresaron en esta sesion los delegados y delegadas, agradece
la asistencia de los invitados y reitera la citacion del CDJT extraordinario para el
préximo 18 de septiembre de 2023.

Cierre

De conformidad con los tiempos establecidos en el reglamento, el acta de la
presente sesion se remitira a los integrantes e invitados ocho (8) dias héabiles luego
de esta sesion. Se podran sugerir ajustes o modificaciones dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de esta.

e ACCIONES CLAVES ACORDADAS

COMPROMISOS:

1. Desarrollar el Comité Distrital de Justicia Transicional extraordinario, de
conformidad con la informacion entregada por la Secretaria Técnica y con lo
consignado en la Resolucion 036 de 2014.

2. Generar acciones y espacios de difusion con el fin de que los delegados y
delegadas de las Mesas de Participacion de Victimas conozcan el Plan de
Contingencia.

3. Con base en la aprobacion del Plan de Contingencia, se hace necesario
evidenciar la ejecucion progresiva de todas las acciones alli consignadas y
se garantice que la atencion humanitaria sea integral y progresiva.

4. Dar a conocer la informacién poblacional de las victimas del conflicto armado
gue adquirieron discapacidades por las dinamicas del mismo en las
presentaciones e informes de seguimiento al Plan de Accién Distrital.
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50, ACCIONES CLAVES RESPONSABLE FECHA
ACORDADAS
N/A, se relacionaron en el
apartado anterior
ACTIVIDADES ACTIVIDADES
6°. PLAN DE PROGRAMADAS EJECUTADAS
SEGUIMIENTO N/A, se relacionaron en el
apartado anterior
FIRMAS

JOSE DAVID RIVEROS

Alcalde Mayor de Bogota D.C. (E)
Presidente del Comité Distrital de Justicia Transicional

‘.hﬁg)e acvaales R,

IM@%O ALEZ RODRIGUEZ

Alta Consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion
Secretaria Técnica del Comité Distrital de Justicia Transicional

ANEXOS:

1. Listado de asistencia Forms

2. Listado de asistencia presencial

3. Pronunciamiento la Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional - CDBMPJT

4. Presentaciones proyectadas

Proyect6: Laura Camila Torres Rodriguez

Revis6: Jonathan Aroca Osma
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Nombre Completo
edwin jonathan Aroca Osma

Entidad u organizacion

Correo electrénico2
ejaroca@alcaldiabogota.gov.co

Deidamia Garcia Quintero

Secretaria de Educacion

dgarciag@educacionbogota.gov.co

Migdalia Tovar Murcia

Instituto Distrital de las Artes

migdalia.tovar@idartes.gov.co

Edwin Jonathan Aroca Osma

Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion

ejaroca@alcaldiabogota.gov.co

Sergio Ibarnegaray Chiari

IDRD

sergio.ibarnegaray@idrd.gov.co

German Vargas Agredo

Registraduria Distrital del
Estado Civil

gavargas@registraduria.gov.co

Alexander Reina Otero

IDPAC

areina@participacionbogota.gov.co

Monica Tatiana Chimbi Gil

Ministerio de Defensa-
Secretaria de Gabinete

monica.chimbi@mindefensa.gov.co

Ol 00 |N| o (o h | W|IN|PF

Carlos Mauricio Galeano

IDARTES

carlos.galeano@idartes.gov.co

FERNEY MAURICIO PAEZ
VARGAS

=
o

SDIS

fmpaezv@sdis.gov.co

=
[N

Ana Maria Ayerbe

Veeduria Distrital

aayerbe @veeduriadistrital.gov.co

=
N

Monica Bonilla

UAESP

monica.bonilla@uaesp.gov.co

Magda Katherine Ayala de la
Rosa

=
w

Veeduria Distrital

mayala@veeduriadistrital,.gov.co

14 | Diana Biviana Diaz Rincon

Registraduria Distrital del
Estado Civil

dvdiaz@registraduria.gov.co

Juan Sebastian Sanchez

s Dederlé

Orquesta Filarmonica de
Bogota

jsanchez@ofb.gov.co

16| Rodrigo Tovar Garces

Registraduria Distrital del
Estado Civil

rtovar@registraduria.gov.co

17 Yecsi Milena Linares

Secretaria Distrital del Habitat

yecsi.linares@habitatbogota.gov.co

Rodriguez
18 \Fg'i\r/]'?g:e Andrea Gutierrez SDIS vgutierrez@sdis.gov.co
19 WILLIAM ALEJANDRO INSTITUTO PARA LA Walriveracines.qov.co
RIVERA CAMERO ECONOMIA SOCIAL pes.gov.
DIRECCION JUSTICIA
20 :\tIC/éA\FIQ_EO JAVIER JIMENEZ TRANSICIONAL - FISCALIA nivaldo.jimenez@fiscalia.gov.co

GENERAL NACION

mariane dulima mayorga

21 .
molina

agencia nacional de tierras

mariane.mayorga@ant.gov.co

22 | JENNIFER CRESPO

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

rectoria@udistrital.edu.co
planeac@udistrital.edu.co

23| Angela Bernal

Urt Dt BogotA

angela.bernal@urt.gov.co

24| Ingrid Viviana Garzon

Ministerio del Interior

ingrid.garzon@mininterior.gov.co

Adriana Carolina Linares

25 . ACPVR - DRI - PPGNR aclinares@alcaldiabogota.gov.co
Hernandez
Diana Sofia Ramirez . .

26 Gonzalez SDIS dsramirezg@sdis.gov.co
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27

ROSA IVETH OSORIO
HERNANDEZ

SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION

rosorio@sdp.gov.co

28

Juan Sebastian Sanchez D

Orquesta Filarmoénica de
Bogota

jsanchez@ofb.gov.co

29

Sergio Alberto Torres Arias

IDIPRON

sergioa.torres@idipron.gov.co

30

Nathalie Ariza

Secretaria Distrital de
Integracion Social

Jarizac@sdis.gov.co

31

VIVIANA MARCELA
MIRANDA

idartes

viviana.miranda@idartes.gov.co

32

MARIA DEL PILAR
MARTINEZ GONZALEZ

FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - DIRECCION DE
JUSTICIA TRANSICIONAL

mariad.martinez@gmail.com

33

Monica Tatiana Chimbi Gil

Secretaria de Gabinete del
Ministerio de Defensa

monica.chimbi@mindefensa.gov.co

34

Danna Salome Martinez
Ramirez

Secretaria Distrital de
Integracion Social

dmartinezr@sdis.gov.co

35

Laura Camila Carrefio

SDHT

laura.carreno@habitatbogota.gov.co

36

Juan Nicolas Sanchez Silva

SCRD

juan.sanchez@scrd.gov.co
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PERSONERIA DE BOGOTA D.C

GUARDIANES £} ,. RURLEL LR
de tus DERECHOS Defensoria \/ EN". Radicado : 2023-EE-0657149 Folios: 5
B Personeria de Bogota, D. C. del Pueblo PROCURADURIA | Fecha : 30/08/2023 13:37:26 Anexos : @
GENERALDELAMACION i pestino: CLAUDIA MAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
!Origen: 13702-PERSONERIA DELEGADA PARA LA PR
i!-\sunto: Segundo pronunciamiento 2023 de la Comi
Bogota D.C.
Doctora

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor Alcaldia de Bogota D.C.
clopezh@alcaldiabogota.gov.co

Carrera 8 No. 10-65

Bogota D.C.

Asunto: Segundo pronunciamiento 2023 de la Comision Distrital de Bogota del
Ministerio Puablico para la Justicia Transicional. Segunda sesion de Comité Distrital
de Justicia Transicional 1 de septiembre de 2023

Respetada alcaldesa Claudia:

La Comision Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la Justicia Transicional,
CDBMPJT (en adelante Comision Distrital) reglada por la Resolucién 578 de 2018
de la Procuraduria General de la Nacion, presenta algunas observaciones como
Ministerio Publico Distrital.

Esta es la segunda sesién del Comité Distrital de Justicia Transicional (en adelante
CDJT) durante la vigencia de 2023 y su agenda es: (i) Presentacion actualizacion
del Plan de Contingencia para la Atencion a Emergencias Humanitarias en Bogota
D.C., (ii) Definicion de la favorabilidad o no del Concepto de Seguridad para Bogota
D.C., (iii) Presentacion actualizacion del Reglamento del Comité Distrital de Justicia
Transicional, (iv) Presentacion eliminacion metas Plan de Accion Distrital (PAD)
Secretaria Distrital de la Mujer, (v) Seguimiento al Plan de Accion Distrital (PAD)
con corte a 30 de junio de 2023.

El Ministerio Publico Distrital se pronuncia asi:

1. Situacion de seguridad en la ciudad de Bogota D.C. respecto a la vida e
integridad de lideres y lideresas victimas del conflicto armado y el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo

El Ministerio Publico Distrital reitera lo expresado en el pronunciamiento del 27 de
abril de 2023 respecto a la grave situacién de vulneracién a los derechos humanos
y enfatiza en las amenazas contra la vida e integridad de lideres y lideresas victimas
del conflicto armado. Se llama la atencion:

Calle 16 No. 9 - 15 Bogota - Colombia + Conmutador (601) 382 0450180 + Cddigo Postal 111321
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En primer lugar, la Defensoria del Pueblo emitié el 19 de mayo la Alerta
Temprana 019 de 2023 en donde se advierte el riesgo a la labor de la defensa
de los derechos humanos a nivel nacional. Para Bogota se advierten 6
localidades en riesgo extremo (Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Usaquén,
Los Mértires y Santa Fe) y 10 localidades en riesgo alto (Sumapaz, Usme,
San Cristobal, Rafael Uribe, La Candelaria, Puente Aranda, Fontibon,
Teusaquillo, Engativd y Suba).

En segundo lugar, alertamos sobre la posible presencia del frente 53 de las
disidencias de las FARC-EP, en las localidades de Sumapaz, Kennedy y
Ciudad Bolivar, es de publico conocimiento la distribucion de un panfleto de
la Segunda Marquetalia, en el cual informan sobre la refundacion de este
frente en Cundinamarca, Meta y el alto Vichada. Aunado a la demarcacion a
través de pintas, grafitis y pendones en las localidades referenciadas
anteriormente. Es necesario dar estricto cumplimiento a los compromisos del
Consejo de Seguridad Regional del 24 de abril de 2023,

En tercer lugar, alertamos sobre la difusiébn de amenazas y demarcacion a
través de pintas, grafitis y pendones, firmados por personas que dicen
pertenecer a las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), en las
localidades de Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Usaquén y Suba, los cuales con
panfletos y videos manifiestan que a partir de ese momento “prestaran
seguridad” en el sector, igualmente declararon objetivo militar al denominado
“Tren de Aragua” y advierten a los ladrones, violadores, adictos,
extorsionistas y expendedores de droga. (Ocurrido durante la primera
semana del mes de agosto de 2023).

En cuarto lugar, hemos advertido en varias oportunidades el riesgo de
vulneracion a los derechos a la vida, la integridad fisica y mental, la seguridad
personal de los y las integrantes de las Mesas de Participacién Efectiva de
Victimas del conflicto armado residentes en Bogota D.C., 23 mesas locales
y Mesa Distrital), quienes en razén a su liderazgo son amenazados
presuntamente por Grupos Armados Organizado (GAQO) y Grupos Armados
Delincuenciales (GAD).

Sobre la favorabilidad del concepto de seguridad

En calidad de Ministerio Publico Distrital respecto al concepto de seguridad hemos
priorizado las garantias de no repeticion y el impulso de medidas para prevenir las
violencias en contra de la poblacion victima del conflicto armado y en general de los
habitantes de la ciudad de Bogota D.C., por tanto, hemos recomendado a los
gobiernos locales, regionales y nacional se actualicen las politicas publicas en
materia de prevencion, proteccién y no repeticidén, que permitan ampliar entre otras,
la seguridad juridica de las victimas del conflicto armado. En esa via, debemos
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superar el debate sobre la presencia o no de grupos armados ilegales, basados en
la nocién clasica de la seguridad nacional' y el Derecho Internacional Humanitario.

En este sentido, las amenazas a la seguridad en ciudades como Bogota D.C. no
tienen como objetivo desestabilizar al gobierno, ni busca impedir el desarrollo del
pais, al contrario, las organizaciones criminales se han adaptado a las dinamicas de
la ciudad y en muchos casos se mimetizan en esquemas legales de desarrollo. Asi
lo describié la Defensoria del Pueblo en el Informe de Seguimiento a la Alerta
Temprana 010 de 2021:

“La accion de los grupos criminales ha demostrado su rapida adaptacion a
las dinamicas territoriales, incluso a los controles por parte de las autoridades
locales. Como se ha mencionado a lo largo de este informe, observamos que
el riesgo se ha exacerbado e incluso expandido, estas tendencias obedecen
a la capacidad de los grupos criminales para perdurar y lucrar en los
mercados ilicitos. Lo anterior implica adaptar la operacion criminal a modelos
gue tengan en cuenta; 1) las barreras de entrar al mercado (competencia,
oferta y demanda); 2) la capacidad institucional de contrarrestar su operacion
criminal, principalmente lo que atafie al control penal; y 3) el presunto nivel
de corrupcion de las autoridades. En consecuencia, es clave para la
mitigacion y eventual superacion del riesgo que tanto autoridades civiles
como militares y de Fuerza Publica hagan una lectura del conflicto teniendo
en cuenta los matices que proporciona el Crimen Organizado [nacional y
transnacional] como un actor con el poder de incidir en los escenarios de
riesgo identificados en el presente informe.” (21 de julio de 2022 — Defensoria
del Pueblo)

Bogota D.C., es un eje estratégico para dinamizar las economias ilegales, para
suministros y avituallamiento. La ciudad entonces es utilizada como transito, refugio
y como plataforma de propaganda de grupos armados organizados que buscan
visibilizar su discurso en la opinién publica. Por tanto, las organizaciones criminales
utilizan repertorios de violencia que les permitan el control social y territorial en
sectores periféricos donde limitan zonas urbanas y rurales, incluso en zonas
centrales con altos flujos comerciales. Por ello, no es extrafio que en la ciudad se
den resultados operacionales en contra de grupos armados ilegales como capturas,
incautaciones de explosivos, armas o droga y extinciones de dominio de bienes
incautados. Ilgualmente, que las organizaciones criminales utilicen métodos para
generar terror como demarcaciones del territorio tipo grafiti, pendones o banderas,
difusion de panfletos, imposicion de horarios, limitaciones a la movilidad y
administracién de justicia de facto.

! La seguridad nacional se refiere a la nocion de relativa estabilidad, calma o predictibilidad que se supone
beneficiosa para el desarrollo de un pais; asi como a los recursos y estrategias para conseguirla.
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[¥ Personeria de Bogota, D. C. s PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

Esta Comisién Distrital reitera lo expuesto en pronunciamientos anteriores y
recomienda a los miembros del Comité Distrital de Justicia Transicional, condicionar
la favorabilidad del concepto de seguridad al analisis de las caracteristicas
particulares de cada localidad y a la aprobacion de un Plan de Acompafamiento por
parte de la Fuerza Publica coherente a los resultados de este analisis. Aprobacion
gue resulta de los conceptos no solo de la Fuerza Publica, si no a conceptos de las
organizaciones sociales, las mesas de victimas y el Ministerio Publico.

Reiteramos la necesidad de cumplir con los compromisos adquiridos por el Comité
Distrital de Justicia Transicional en la vigencia 2022 y lo transcurrido del afio 2023
en cuanto a la realizacion de un comité extraordinario para el tema de seguridad, el
cual estaba vinculado a la aprobacion de la favorabilidad del concepto de seguridad.

Es preocupante el déficit de participacion efectiva de las personas victimas del
conflicto armado en las mesas de trabajo a nivel distrital para la actualizacion de la
normativa en materia de seguridad, con el fin de armonizar las normas que definen
la naturaleza de las organizaciones criminales y su impacto en los derechos
humanos.

Asi lo han manifestado también los representantes de las victimas, quienes en el
marco de los Subcomités de Reparacion Integral y de Prevencion, Proteccion y
Garantias de No Repeticion adelantados el 22 y 23 de agosto de 2023 manifestaron
su inconformidad por no ser convocados y convocadas a estos espacios, asi mismo,
expusieron que no cuentan con las garantias de acceso a la informacion oportuna
para adoptar decisiones y acciones en favor de su seguridad y prevencion.

3. Aactualizacién del Plan de Contingencia para la Atencion a
Emergencias Humanitarias en Bogota D.C.

El reciente desplazamiento masivo, del 25 de agosto de 2023, en el que 118
personas pertenecientes a la comunidad indigena Embera katio, procedentes de
Tado, Chocd llegaron a Bogota D.C., pone en evidencia las fallas en la activacion
de la ruta descrita en el Plan Distrital de Contingencia, relacionado con los eventos
de desplazamientos masivos, ello corrobora la urgente necesidad de la efectiva e
idénea implementacion del Plan de Contingencia para la Atencion y Asistencia
Integral de victimas del conflicto armado.

Derivado de la falta de coordinacion nacion - territorio para garantizar la atencion
efectiva a la poblacion victima del conflicto para eventos masivos, se produce como
resultado una mayor afectacion y amenaza a sus derechos.
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[ Personeria de Bogota, D. C. SRR PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

Finalmente, en atencion a que el Plan de Contingencia se mantiene vigente hasta
su actualizacién, se debid seguir la ruta descrita en la version 2022. El Ministerio
Publico realiza el llamado a que se actualice de manera urgente la version 2023.

4. Lasituacion de la poblacion étnica en Bogota D.C.

Nuevamente hacemos un enfatico llamado para que conforme a lo ordenado en los
Decretos Ley de victimas 4633, 4634 y 4635 de 2011 se adelanten las acciones que
le corresponden a los municipios receptores en materia de atencion, retorno y
reubicacion a la poblacién étnica en general, y emberé en particular en Bogotéa D.C.

Reiteramos que el Plan de Retornos y Reubicaciones debe establecer un proceso
de acompafiamiento individual, colectivo y comunitario, que no se limite a desarrollar
acciones que faciliten el traslado de las personas o las comunidades a un
determinado lugar o al reconocimiento de su presencia en el territorio, sino que se
generen acciones sostenibles para que las victimas de desplazamiento forzado en
el marco del conflicto armado avancen en su proceso de estabilizacion
socioeconomica, se integren de manera efectiva en los territorios y logren consolidar
Su proceso de arraigo.

Reconocemos la grave situaciéon de vulneraciones a la dignidad y respeto, salud
integral, alimentacion, hospedaje, educacion con enfoque diferencial étnico para la
poblacion ubicada transitoria y temporalmente en las Unidades de Proteccion
Integral (UPI) IDIPRON, La Rioja y La Florida y llamamos a la necesidad de dar
cumplimiento a la Resolucion 1207 del 27 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital
de Salud a fin de garantizar la reubicacion inmediata de la poblacion indigena.

Cordialmente,

’ﬁgmam@_mos V

XIOMARA PATRICIA RAMOS VASQUEZ
Defensora Regional Bogota
Presidenta de la Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico
para la Justicia Transicional

Elaboré y revisé equipo técnico de la CDBMPJT

Aprobd: Miembros de la CDBMPJT — doctor Simén Miguel Ackerman Sanchez Procurador Distrital | y doctor Néstor Mauricio
Areiza Procurador Distrital 1l, doctora Xiomara Patricia Ramos Vasquez Defensora del Pueblo Regional Bogota. doctora
Patricia Villegas de la Puente Personera Delegada para la Proteccién de Victimas del Conflicto Armado Interno — secretaria
técnica CDBMPJT.
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¢ QUE ES EL PLAN DE CONTINGENCIA?

El Decreto Reglamentario 1084 de 2015 delegd en las Alcaldias la responsabilidad de
garantizar la Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata de las victimas de emergencias
humanitarias derivadas del Conflicto Armado Interno.

Todo ente territorial debe contar con un Plan de Contingencia que busca como fin primordial
favorecer al goce efectivo del derecho al Minimo Vital de las Victimas en la Inmediatez.

El Plan de Contingencia es donde el Estado debera prever los escenarios, estructurar una
organizacion, definir medidas técnicas y apropiar los recursos, para prevenir y/o brindar
una respuesta adecuada y oportuna a la emergencia humanitaria.

Es una herramienta técnica que se formula para mejorar y fortalecer la respuesta
institucional del Distrito Capital en la Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata en el marco
de la etapa de inmediatez a la poblacion victima durante una emergencia producida en el

marco del conflicto armado. /
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DIAGNOSTICO

DE BOGOTA DC.

Las victimas que ha recibido Bogota D.C. durante el afio 2022 y lo corrido del
afio 2023 a corte 30 de junio en la fase de Atencion/Ayuda Humanitaria
Inmediata.

Victimas en el municipio Numero de Numero de
Personas Hogares
Numero total de victimas a las cuales se les otorgd
AAHI durante el afio 2022 y lo corrido del afio 2023 a 11.360 5.191
corte de 30 junio
Numero total de victimas que solicitaron AAHI durante
el ano 2022 y lo corrido del afio 2023 a corte de 30 junio 13.415 6.391
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DIAGNOSTICO

DE BOGOTA DC.

Componentes Ayuda/Atencion Humanitaria Inmediata

Componentes de atencion que se entregaron en el afio 2022 y los que se han entregado a fecha 30
de junio de 2023 para los eventos individuales se discriminan de la siguiente manera:

« Componente de Alojamiento Temporal:

o Auxilio Monetario de Arriendo:
Ao 2022: 8.179 personas, es decir, 3.611 familias. Total ejecutado: $ 4.848.137.500
Ao 2023: 6.118 personas, es decir, 2.587 familias. Total ejecutado: $
o Albergue Temporal:
Ano 2022: 3.746 personas, es decir, 1.777 familias. Total €]
Ao 2023: 1.154 personas para un total de 708 familias.Total ejecutado: $ 2.554.9
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DIAGNOSTICO

DE BOGOTA DC.

Componentes Ayuda/Atencion Humanitaria Inmediata

e Componente de Alimentacion y Aseo Personal:

Ano 2022: 5.416 personas, es decir 2.502 familias. Totallejecutado: $11947/,500.000)
Ano 2023: 6.490 personas, es decir 2.837 familias.

= Componente Utensilios de Cocina*:
Ano 2022: 4.633 personas, es decir, 2.055 familias

Ano 2023: 1.225 familias.

*Estos componentes son ejecutados dentro del contrato de Arrendamiento
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DIAGNOSTICO

DE BOGOTA DC.

Componentes Ayuda/Atencion Humanitaria Inmediata

e Componente Manejo de Abastecimientos:

o Kits Habitacionales:
Ano 2022: 4.679 personas - 2.085 familias
Ano 2023: 1.262 familias.

o Kits Cocina:

Ano 2022: 4.543 personas, es decir, 2.029 familias
Ano 2023: 1.211 familias.

e Componente de atencidon de traslado de emergencia:
Ano 2022: 183 personas,
Ano 2023: 36 personas.
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DIAGNOSTICO

DE BOGOTA DC.

SITUACION DE RIESGO ACTUAL —ALERTAS
TEMPRANAS

Para el ano 2022 se tuvieron vigentes tres (3) alertas tempranas y en el primer semestre del
afo 2023 se expidio una (1) alerta temprana

NUMERO Y FECHA DE LA TIPO DE ALERTA EXISTENTE
ALERTA EMITIDA

19 de 2023 - 19/05/2023 Estructural
05 de 2022 - 24/02/2022 Estructural
10 de 2021 - 31/05/2021 Estructural

Y
**
46 de 2019 - 08/11/2019 Estructural A

Alta Consejeria de Paz,
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¢ QUE ES EL CONCEPTO DE SEGURIDAD

El concepto de seguridad es una herramienta para comprobar el principio de seguridad de un
municipio para efectos de llevar a cabo planes de retornos y reubicaciones de la poblacién victima
de desplazamiento forzado.

La favorabilidad del concepto de seguridad esta relacionada con la improbabilidad de que ocurran
nuevos hechos victimizantes asociados al conflicto armado que puedan afectar o generar nuevas
victimizaciones en las personas que se estan acompafando, asi como a los miembros de su hogar,
elemento que da cuenta del alcance de este principio en términos de su viabilidad.

Resolucion 3320 de 2019 “Por medio de la cual se adopta el protocolo de retorno y reubicacion
conforme con el articulo 2.2.6.5.8.8 del Decreto 1084 de 2015”
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,\&QUIEN EMITE EL CONCEPTO DE SEGURIDAD?

Las evaluaciones de las condiciones de seguridad de las zonas de retorno o reubicacién seran
emitidas por la Fuerza Publica, asi como su seguimiento periédico bimestral, acorde con lo indicado
en las directrices emitidas por el Ministerio de Defensa Nacional para tal fin.

Los conceptos de la Fuerza Publica seran complementados con los de las demas entidades en el
marco de las sesiones especiales de los comités territoriales de Justicia Transicional.

Directiva permanente 020 de 2015.
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¢, COMO SE VALIDA EL CONCEPTO DE

ok
AN SEGURIDAD?

Para validar el concepto de seguridad se valoran cada una de las variables que se presentan a
continuacion:

1. Presencia actual de grupos al margen de la ley

2. Acciones recientes que atentan contra los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario de la poblacion civil y la Fuerza Publica.

3. Antecedentes historicos sobre afectaciones en el territorio como atentados, cultivos ilicitos,

entre otros.

Corredores de Movilidad.

Alertas Tempranas, Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento.

Explotacion ilicita de yacimientos mineros.

Informacién sobre nimero de victimas registradas.

Situacion de existencia de minas antipersonal, artefactos explosivos improvisados y

municion sin explotar en el respectivo territorio.

. ST

© N OA



**. Intervencion de las entidades sobre los diferentes

aspectos a valorar en las apreciaciones de
seguridad

* Orden de las intervenciones:

* Policia Metropolitana de Bogota — MEBOG

« Brigada Decimo Tercera Ejército Nacional

« Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
« Secretaria Distrital de Gobierno

K
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Brigadier General

Sandra Patricia Hernandez Garzon Comandante Policia

Metropolitana de Bogota




APRECIACION DE SEGURIDAD POLICIA NACIONAL

- ¢ BOGOTA

1. Presencia actual de grupos al margen de la
Ley

é\ el marco de nuestra mision de inteligencia, se hace necesari}
identificar las fenomenologias que inciden en las 20 localidades,
gue afectan la seguridad ciudadana de Bogota. Teniendo en
cuenta el desarrollo de los diferentes Centros Integrados de
Informacioén e Inteligencia Contra el Crimen Organizado y ,
Terrorismo, se logra establecer que no se cuenta con grupos oy i , > - 5‘3153
como GAO, GAO-r y GDO; ya gue Unicamente se tienen " | W
inventariadas estructuras de tipo C como GDCO denominadas
como (grupo delincuencial comun organizado).
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* GAO-r (Grupos Armados Organizados Residuales)

* GAO (Grupos Armados Organizados)

* GDO (Grupos Delincuenciales Organizados)

*+ GDCO (Grupos de Delincuencia Comun Organizada)
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2. Acciones recientes que atentan contra los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario de la poblacion civil y la Fuerza

Publica

[aseccional de Investigacion Judicial (SIJIN)h

indicado que en las reuniones mantenidas en el
Centro Integrado de Informacion e Inteligencia
Contra el Terrorismo CI3-T, en las que participan
todas las Fuerzas Militares de Colombia y la
Fiscalia General de la Nacion, no se ha alertado
sobre acciones terroristas en la ciudad, tampoco se
tiene conocimiento de advertencia sobre
potenciales ataques terroristas. En el periodo

comprendido desde enero, hasta el 31 de junio de
2023, segun nuestra base de datos. /

APRECIACION DE SEGURIDAD POLICIA NACIONAL

3. Antecedentes historicos sobre afectaciones como
atentados, presencia de minas, cultivos ilicitos, entre otros.

N

Es relevante indicar que, de acuerdo con la seccional de Inteligencia
(SIPOL), no existen reportes de afectaciones en el Distrito Capital. De
igual manera no se tiene informacién sobre la presencia de cultivos
ilicitos o incidentes Vinculados a minas antipersona.
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APRECIACION DE SEGURIDAD POLICIA NACIONAL

4. Corredores de Movilidad identificados en el Distrito Capital

Corredor Oriental: )

Esta ruta recorre los cerros orientales de Bogota desde la
localidad de Usme hasta Usaquén, extendiéndose hacia los
municipios vecinos de Chipaque, Ubaque, Choachi, La
Calera, Guasca y Sop6 en Cundinamarca.

A
\

N /

Corredores viales: )

/( Corredor Occidental:

"

Este camino atraviesa la sabana de Bogota desde Sibaté

(Cundinamarca), pasando por zonas urbanas de Soacha, incluyendolas
comunas 3(La Despensa), 4(Cazuca), y 5(San Mateo).Ademas, recorre
las localidades de ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa y

Suba en Bogota.

Autopista Norte: une las localidades de Usaquén y Suba.

Autopista Sur: conecta las localidades de Bosa, Martires, Antonio

Narifio y Ciudad Bolivar.

Avenida Villavicencio: facilita la conexion entre Usme, San

Cristébal, Ciudad Bolivar y Rafael Uribe.
Avenida 80: enlaza las localidades de Engativa y Suba.
Avenida Calle 13: atraviesa la localidad de Fontibon.

~
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APRECIACION DE SEGURIDAD POLICIA NACIONAL

- 5. Explotacidn ilicita de yacimientos mineros identificados o en proceso de
Investigacion

4 D

La Ciudad de Bogota tiene un bajo indice de explotacion ilicita de
minas, identificando solo una mina en Usme. Esta se dedicaba a
extraer piedra y causaba impacto ambiental negativo, especialmente
deforestacion. Aunque la mina fue clausurada en un operativo el 01
de septiembre de 2021, no se capturaron a los involucrados debido al
terreno. La clausura se realizo con respaldo judicial y,actualmente, la
Policia y el Ejército realizan patrullajes para evitar su reapertura.

- /
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**_ SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,

I\ CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Antecedenteshistoricossobreafectacionesen elterritorio
comoatentados,cultivosilicitos,entreotros

« En el 2022 la ciudad reqistro la tasa de homicidios mas baja desde 1962, al cerrar 12,8 por
cada 100 mil habitantes, mientras que la tasa nacional fue de 27 por cada 100 mil

habitantes.

» Los registros de las autoridades también dan cuenta que en 34 dias del 2022 no se
registraron homicidios en Bogota.

« EI 2022, Bogota registré una reduccion del 11,6 % frente al afio 2021, al pasar de 1.142
casos a 1.009, es decir 133 vidas salvadas.
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b 4 Peso (%) en el total pais
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Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional
SIEDCO - PONAL. Informacion consultada el dia 28/06/2023 Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y
Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.
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** SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,

[\ CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Apreciacionde seguridad sobre la posibilidad
de desarrolar o no un retornoy/o reubicacion
de poblacionvictimade desplazamiento

. ST



Estructurales Socioculturales

Delincuencia Comun Organizada

Delitos de impacto, principalmente

el homicidio

Cooptacion por parte de actores
criminales

Acceso a las Necesidades
Basicas Humanas

Revictimizacion: relacion de
tiempo y espacio Victima -
Victimario

Factores de origen 'y
arraigo de las poblaciones

Adaptacion identitaria y
territorial a contextos
desconocidos

Tensiones por
Discriminacion,
Estigmatizacion y/o
Aporofobia

Procesos de duelo por la pérdida
fisicay

simbolica del territorio

Afectacion a las narrativas,

memoria, tradicion oral y
cultual (Memoricidio)

Capacidad de
Respuesta SDSCJ

Prevencion: Entornos de
Confianza; Participacion para la
transformacion; Prevencion de
riesgos a poblaciones
priorizadas

Control: Intervencioén
intersectorial del delito;
Articulacion contra rentas y
estructuras criminales;
Prevencion de riesgos;
Poblaciones priorizadas

Justicia: 16 casas de justicia 'y
cuatro (4) moviles; Cadigo
Nacional De Seguridad y
Convivencia Ciudadana,&GNSCC



DIRECCION
DE DERECHOS HUMANOS

Comité Distrital de Justicia Transicional

Secretaria Distrital de Gobierno 1° de septiembre/2023



SEGUIMIENTO ALERTAS TEMPRANAS DDHH - SDG

Expedicion de
Alerta Temprana
por la Defensoria

del Pueblo

Taller regional del
CIPRAT convocado por

¢, Como se realiza seguimiento?

Socializacion
de la Alerta

el Ministerio del Interior.
Se realiza la
presentacion de la AT

Temprana

Envio de la AT
por la Direccién
de DDHH a
Alcaldias
Locales y
Secretarias

Instancias de
participacion
Ciudadana

Se solicita
planes de accién a
las Alcaldias y
secretarias

no

Entidades
Distritales y
alcaldias
Locales

Instancias
tecnicas
institucionales

Se
realiza

Se consolida plan de seguimiento

Se reitera la

Se reitera la
solicitud a la
entidad

La entidad envia
en plan de Accién de la
AT

Si.

Accion Distrital y se
carga al CIPRAT

bimensual a las acciones
desarrolladas

solicitud a la
entidad

Realizan
reporte las
entidades

Alcaldias
Locales

Secretarias

SIBOG -
CIPRAT

Personeria
Delegada para
los DDHH

Personeria
Delegada para
los DDHH

Direccién DDHH Direccién DDHH




SEGUIMIENTO ALERTAS TEMPRANAS DDHH - SDG

Planes de Accion Distritales desarrollados por las
16 localidades advertidas en las alertas tempranas

Acciones interlocales para mitigar el riesgo
advertido en 1.) Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivary 2.)
Usme, San Cristébal y Rafael Uribe

Mesa Técnica de Seguimiento a violaciones de
DDHH y alertas tempranas: Sesiones informales en
2022 (7) y en 2023 (2).

Estrategias de intervencion en DerechosHumanos
con enfoque territorial en las 20 localidades

Formacion en Derechos Humanos para la
exigibilidad de Derechos.

Promocién de rutas de atencidon: Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, Trata de
Personas, Casa refugio LGTBI, Reconciliacion.

AT 046-19

LaCandelaria,
Los Martires,
Puente Aranda,
SantaFe

AT 005-22

Sumapaz

AT 030-23

5 Electoral

A

AT 010-21

Bosa, Ciudad Bolivar,
Engativa, Fontibdn,
Kennedy, Rafael
Uribe Uribe, San
Cristobal, Suba,
Usme,Usaquén

AT 019-23

Nacional
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RUTA DE ATENCION DEFENSORES Y DEFENSORAS DDHH -

SDG

Atencion al 100% de los casos por afectaciones a los derechos alavida, libertad, integridad y
seguridad personal de defensores y defensoras de derechos humanos (demanda)

LOCALIDADES TOTAL
RUTA DE ATENCION A DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DDHH San Cristébal 2
ENERO A JULIO DE 2023 Bosa 1
NUEVOS Kennedy 1
INGRESOS HECHOS SEGUIIl/’ICI*ENTOS
*k Los Mértires 1
Rafale Uribe Uribe 1
42 poblacion en general Santa Fe 1
16 40
De estos16 son victimas del conflicto Suba 1
armado (8 hombres y 8 mujeres
heterosexuales) Sumapaz 1
" . . Usaquén 1
Corresponde a nuevas personas que ingresan a la ruta por primeravez.
** Corresponde a personas que estando en la ruta reportan nuevos hechos Usme 1

de amenaza en razén de su liderazgo.
*** Corresponde a la gestion realizada por el equipo de DDHH para hacer
seguimiento a los casos ingresados en general.
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CIFRAS HECHO
VICTIMIZANTE
DESPLAZAMIENTO BOGOTA
2023



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

HECHO VITIMIZANTE DESPLAZAMIENTO FORZADO

DECLARAN EL HV EN | ACTUALMENTE VIVEN EN
BOGOTA BOGOTA

OCURRE EL HV EN BOGOTA

14.802 715.152 338.564

S22 Unidad para
\\24// las Victimas



http://www.unidadvictimas.gov.co/

Eliminacion metas

. Plan de Accidn
Bogota| pDijstrital de

tiene mucho que

contarr Victimas — SDMujer

b 4
ol 4 SECRETARIA DE
&) | LAMUJER ‘ BOGOTI\



“Realizar acciones para promover la participacion de las lideresas y
Egmqg}i )nes de mujeres victimas y defensoras de derechos humanos en la

contar de esquemas de prevencion colectiva para el cuidado y la exigibilidad
0S a cargo de la Secretaria de Gobierno”.

0. 1: Eliminar la meta, ya que la SDMujer no puede promover la participacion de
janizaciones de mujeres victimas y defensoras de derechos humanos en una estrategia

ION:
a implementado la estrategia a cargo de la Secretaria de Gobierno.

t0 una reunidn interinstitucional con la Secretaria de Gobierno, en la cual se concerto
acion de la meta conforme a las competencias en materia de prevencion de la Secretaria d
D y se acordd implementar la misma de forma articulada y coordinada para en el afio 2023.

tifico con los equipos delegados de SD Gobierno y Alta Consejeria de Paz, Victimas y
iliacion una nueva dificultad respecto a la viabilidad del cumplimiento de la meta, debido
ategia de esquemas de prevencion colectiva para el cuidado y la eX|g|b|I|dad de derechos

2 en la Secretaria Distrital de Gobierno. iy K

SECRETARIA DE
LAMUER | BOGOT/\




Bogota

tiene mucho que

contar

“Facilitar y apoyar la inclusiéon de mujeres victimas de conflicto
ujeres en proceso de reincorporacion, en el proceso de actualizacion

da distrital de mujeres diversas para la construccion de paz”.

ICITUD No. 2: Eliminar la meta del plan de accion 2023, puesto que la meta se cumplio

enda de Paz.

1

Acompanamiento
tecnico al proceso
de Agenda, se
realizo un
encuentro entre
representantes.

Realizacion de
convocatoria
junto con el
Centro de
Promocion y
Cultura para la
participacion en
el Diplomado de
Paz.

Acompafamiento
técnico para la
actualizacion de la
Agenda.

Apoyo en la
planeacion y
metodologia de un
taller de autocuidado y
reflexiones sobre la
Agenda Construccion
de Paz.

00% en el 2022, a través de la asistencia técnica y dialogos con las lideresas de la

Acompafiamiento
técnico - formulacion
Politica Publica de Paz.
VIl Encuentro Distrital
de la Agenda de
Mujeres Populares
Diversas para la
Construccion de Paz en
Bogota (Apoyo en el
disefio metodologico).
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

seglindo trimestre 2023 © - ,\

Politica de Atencion, Asistenciay Reparacion Integral a Victimas del Conflicto e
Armado en Bogota (Corte 30 de junio de 2023)

_ Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion



Implementacion del PAD ;,.\%;.

corte 30 de junio de 2023 o

Se han invertido

100%
90%
80% 72%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% 11/.£ZU0 1UD.4£359 10.004

Avance fisico Ejecucion presupuestal Mujeres Hombres Personas mayore:

24 44.030

Nifnos, nifas y adolescentes

b m

217.681 personas victimas del conflicto armado atendidas

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y

Entidades Distritales .
RECONCILIACION




Otorgamiento de Ayuda Humanitaria

Inmediata - OACPVR

Se han invertido

fihd
14.549 4.465

Medidas entregadas Personas beneficiadas

LT 1ACCIONES
PAD”

Alta Consejeria de Paz,

Victimas y Reconciliacion



Secretaria Distrital del Habitat - Vivienda

239

Subsidios de vivienda otorgados a
hogares victimas del conflicto
armado

i=r ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
wcaomeor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.

1 1ACCIONES W
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Secretaria Distrital de Salud - Aseguramiento y PAPSIVI

165.862

Personas aseguradas en el regimen
subsidiado

- aflm
11 ACCIONES
PAD

: ﬁ
~
I
A \

.

2.6/7/3

Personas victimas del conflicto armado en
procesos de atencidn psicosocial

‘ ALTA CONSE.]ERI'A
() | DEPAZ VICTIMAS Y
nonwmon | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.



Secretaria de Educacion y Universidad Distrital

911

Victimas matriculadas
en la UDFIC

58.918

Victimas matriculadas en el sistemade
educacion del distrito

11 ACCIONES ALTA CONSEJERIA
PAD DE PAZ, VICTIMAS Y

RECONCILIACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Secretaria Distrital de Integracion Social ,i{

Alimentacion
e

Victimas beneficiadas en ol Victimas beneficiadas con bonos

comedores comunitarios canjeables



F ALTA CONSE.]ERiA
Wh) | DEPAZ VICTIMAS Y
wonoawon | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




ALTA CONSEJERIA
Naid, DE PAZ, VICTIMAS Y
weavimmor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico oK
Fortalecimiento emprendimientos

FEIR N
ﬁ\‘\
’«,,f >3 b .

Fortalecimientos hechos a emprendedores,
empresarios, unidades productivas y
e emprendimientos a victimas del conflicto armado en
ILCE;NES. temas financieros, digitales y desarrollo empresarial, g | uosge

DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

través de programas, proyectos y acciones. e



IDARTES — ORQUESTA FILARMONICA K

Formacidon a niinos y nifias victimas N
) R e Y7\ , N
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2015 116

Nifios y nifias victimas del conflicto Niflos y nifias victimas del conflicto
armado en el programa de formacion armado en Centros Filarmodnicos
3 artistica CREA

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




Ejecucion presupuestal a 30 de junio

Por componentes de politica publica

Ejecucidon presupuestal

DE BOGOTA DC.

Componentes Presupuesto definitivo 2023 Ejecucion presupuestal Ejecucion presupuestal
(Corte 30-06-2023) (pesos) (Corte 30-06-2023) (pesos) Segundo Trimestre 2023
Atencién $5.713.078.544 $3.413.412.234 76.58%

Asistencia y Reparacion
Integral

$776.621.608.557

$469.308.863.169

66.83%

Ejes Transversales

$11.186.564.896

$7.405.411.939

75.16%

Memoria, Pazy
Reconciliacion

$7.971.945.402

$7.027.249.275

78.22%

Prevencion, Proteccidony
Garantias de No Repeticion

$4.008.036.872

$2.977.544.298

57.44%

Total

$805.501.234.271

$490.132.480.916

68.00%

LT | ACCIONES
PAD :

~ Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion







