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COMITE DISTRITAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL

ACTA No. 03 de 2023

SESION EXTRAORDINARIA

FECHA: Lunes 18 de septiembre de 2023

HORA: 4:30 p.m. — 7:30 p.m.

LUGAR: reunion semipresencial: Aulas Barulé — Plataforma virtual Microsoft Teams

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre

Diana Rodriguez
Franco (E)

Ivonne Gonzalez
Rodriguez

Maria Clemencia
Pérez

José David
Riveros

Felipe

Jimenez

Angel

Alejandro Gémez

Andrés Mauricio
Castillo (E)

Alfredo Bateman

Margarita Barraquer

Jaime Tenorio (E)

Nadya Rangel

Cargo

Alcaldesa mayor
de Bogoté (E)

Alto consejera

Secretaria General

Secretario Distrital
de Gobierno

Secretaria Distrital
de Planeacion

Secretaria Distrital
de Salud

Secretaria Distrital
de Educacién

Secretario Distrital de
Desarrollo Econémico

Secretaria Distrital
de Integracion
Social

Secretario Distrital
de Cultura,
Recreacion y
Deporte

Secretaria Distrital del
Habitat

Entidad

Alcaldia Mayor
de Bogota

Alta Consejeria de
Paz, Victimas y
Reconciliacion

Secretaria
General Alcaldia
Mayor de
Bogota

Secretaria Distrital
de Gobierno

Secretaria Distrital
de Planeacioén

Secretaria Distrital
de Salud

Secretaria Distrital
de Educacion

Secretaria Distrital
de Desarrollo
Econdémico

Secretaria Distrital
de Integracion
Social

Secretaria Distrital
de Cultura,
Recreacion y
Deporte

Secretaria Distrital
del Habitat

Asiste

Si

X

No

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Observaciones



Juan Mauricio
Ramirez

Diana Rodriguez
Franco

Oscar Gémez
Heredia

William Mendieta

Guillermo
Escobar Castro

Gerly Mesa

Leonardo Ruiz

Maria
Mercedes
Lépez (E)

Gerardo Arturo
Medina

Guido Alberto
Bonilla

Martha
Liliana
Arévalo

Xiomara
Patricia Ramos

Simoén Ackerman

Patricia Villegas

Nelson Fernando
Moreno

Gladis Aristizabal
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Secretario Distrital
de Hacienda

Secretaria Distrital de
la Mujer

Secretario Distrital de
Seguridad,
Convivencia y Justicia

Secretario
Juridica Distrital

Director General

Comandante

Comandante

Directora Regional

Director Regional

Director
Territorial Central

Directora Regional
Bogota

Defensora delegada
para la Prevencion y
Transformacion de la
Conflictividad Social

Procurador

Personera delegada
para la Proteccién de
Victimas del Conflicto
Armado Interno

Delegado

Delegada
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Secretaria Distrital
de Hacienda

Secretaria Distrital de
la Mujer

Secretaria Distrital de
Seguridad,
Convivencia y Justicia

Secretaria
Juridica Distrital

Instituto  Distrital
de Gestion de
Riesgos - IDIGER

Policia Metropolitana
de Bogota

Brigada Trece del
Ejercito Nacional
de Colombia

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
ICBF

- Regional Bogota
Servicio Nacional de
Aprendizaje -
Regional Bogota

Unidad para la
Atencion y
Reparacion Integral a
las Victimas - DT
Central

Unidad
Administrativa
Especial de Gestion
de Restitucién de
Tierras Despojadas

Defensoria del
Pueblo - Regional
Bogota

Procuraduria Distrital

Personeria Distrital

Mesa Distrital de
Participacién Efectiva
de Victimas

Mesa Distrital de
Participacién Efectiva
de Victimas

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A

N/A

N/A
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Maria Fernanda
Arboleda

Sandro Cristo

Delfa paulina Majin

Delegada

Delegado

Delegada

Mesa Distrital de
Participacion Efectiva
de Victimas

Comunidades Gitana
0 Rroom

Mesa de Enfoque
Diferencial de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas Victimas el
Conflicto Armado

N/A

N/A

N/A

Yorlady Manyoma

Luz Marina Diaz

Delegada

Delegada

SECRETARIA TECNICA:

Nombre

I[vonne Gonzéalez
Rodriguez

Cargo

Alto Consejero de Paz,
Victimas y
Reconciliacion

INVITADOS PERMANENTES:

Mesa de Enfoque
Diferencial de las
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
Victimas del
Conflicto Armado

Mesa de Enfoque
Diferencial de
Mujeres Victimas del
Conflicto Armado en
Bogota

Entidad

N/A

N/A

Oficina de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y

Reconciliacion

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si | No

Mariane Mayorga Delegada Qggrnig:erlal;lamonal X N/A

_ _ Delegado Agencia de X N/A
Diego Bautista Desarrollo Rural
Reinel Leandro Delegada (Lj)nlgadtNa(_:pnal X N/A
Remolina e Proteccion

. Delegada Direccién de Fiscalia X N/A

Maria del Nacional
Pilar o
Martinez Especializada de

Justicia Transicional
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Fiscalia Nacional X 'N/A
Direccién

Especializada contra
las Violaciones a los
Derechos Humanos

Laura Camila Sarabia pirectora Departamento X N/A
Administrativo para
la Prosperidad

Social
D!ana Biviana Diaz Enlace Registradurfa Distrital X N/A
Rincon
Ana Maria Ayerbe Enlace Veeduria Distrital X N/A
Centro de Memoria, X N/A
Paz y Reconciliacion
Director Instituto Distrital de X N/A
Alejandro Reina la Participacion y
Otero Accién Comunal -
IDPAC
- . Enlace Instituto Distrital para X N/A
\é\/_llllam élejandro la Economia Social -
ivera Camero IPES
Enlace Instituto Distrital para | X N/A
Sergio Alberto Torres la Proteccion de la
Arias Nifiez y la Juventud -
IDIPRON
Javier Baguero Enlace Caja de X N/A
Vi qu Vivienda
Popular
Juan Sebastian Enlace ((j)rqéjestat]:ilarménica X N/A
Sanchez Dederlé € bogota

Sergio Ibarnegaray Enlace Instituto Distrital de X N/A

Chiari Recreacion y
Deporte - IDRD
Carlos Mauricio Enlace X N/A
Galeano Instituto Distrital
de Artes -
IDARTES
Enlace Universidad Distrital X N/A
Jennifer Francisco José de
Crespo Caldas
- Oficina Asesora
de Planeaciony
Control
Alto Consejero Alta Consejeria X N/A
. . Distrital de
Ivan Duran

Tecnologias de
Informacién y
Comunicaciones —
TIC
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad
Directora Fundacion

Margarita Diaz Gilberto  Alzate
Avendafio -
FUGA

' ' Enlace Unidad

Monica Bonilla Administrativa
Especial de Servicios
Publicos

Monica Tatiana Secretaria de Gabinete del Ministerio de Defensa

Chimbi Gil Ministerio de Defensa Nacional

Ingrid Viviana  Enlace Ministerio del Interior

Garzon

Maria Del Pilar  Enlace Direccién Seccional

Martiqez Bogoté - fiscalia

Gonzélez general de la Nacién

Asiste

Si

X

No

N/A

N/A

N/A

N/A

Observaciones

Se remitié la citacion por medio de oficio a cada uno de los integrantes, invitados
permanentes e invitados especiales, de conformidad con los tiempos establecidos en

la Resolucion 036 de 2014.
ORDEN DEL DIA:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum

2. Revision de las condiciones de seguridad para las victimas del conflicto

armado en la ciudad de Bogota D.C.

3. Revision de la normatividad y variables del Concepto de Seguridad para la

ciudad de Bogota D.C.
4. Cierre

DESARROLLO:

1. Llamado alistay verificacion de quérum

Siendo las 4:30 p.m., la moderadora del espacio brinda un saludo a las y los
asistentes e inicia el llamado a los integrantes indicando que, de conformidad con el
paragrafo 3 del articulo 173 de la ley 1448 de 2011 y el articulo 4° del decreto distrital
339 de 2020, los integrantes del comité distrital de justicia transicional no podran
delegar su participacion en el mismo y procede a realizar la verificacion del quérum,

llamando a cada uno de los integrantes del CDJT.

una vez verificada la asistencia de los integrantes, la moderadora del espacio
comunica que se cuenta con el quérum para desarrollar la sesion, toda vez, se cuenta

con mas de la mitad de los y las integrantes.
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Se recuerda a los participantes de la sala virtual que la sesién no podré ser grabada
por audio o video, a excepcion de la presidencia de la instancia, en atencion a lo
dispuesto en el reglamento interno, a través del cual establece en su articulo 17 que las
decisiones del CDJT seran comunicadas a la opinién publica por el/la alcalde(sa)
Mayor, quien, cuando sea pertinente, expedira los comunicados e informara sobre las
decisiones tomadas.

Se da la palabra a la delegada Luz Marina Diaz, quien solicita un punto en la agenda,
previo a la intervencién de las entidades, con el fin de que los delegados y delegadas de
las Mesas de Participacion de Victimas efectlien sus intervenciones. Asi las cosas, se
da a conocer el orden del dia, de acuerdo con la anterior solicitud:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum

2. Intervencion delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de
Victimas

3. Revision de las condiciones de seguridad para las victimas del conflicto
armado en la ciudad de Bogotéa D.C.

4. Revision de la normatividad y variables del Concepto de Seguridad para la
ciudad de Bogota D.C.

5. Cierre

Seguidamente, se da la palabra a la alcaldesa mayor (e), Diana Rodriguez Franco,
quien brinda un saludo de bienvenida y menciona la importancia de la presente
sesion, pues de esta manera se da cumplimiento al compromiso adquirido por parte de
la administracion distrital, con el fin de revisar especificamente los temas de seguridad
para victimas del conflicto armado.

Antes de dar paso al desarrollo del segundo punto de la agenda, se otorga la palabra a
Xiomara Ramos, Defensora del Pueblo Regional Bogota, con el fin de que realice
lectura del pronunciamiento de la Comision Distrital de Bogota del Ministerio Publico
para la Justicia Transicional en el marco de la sesién del CDJT.

Se anexa a la presente acta el documento de pronunciamiento del Ministerio Publico
para consulta de los integrantes e invitados al Comité.

Culminada la intervencién del Ministerio Publico, se da paso al segundo punto de la
agenda.

Intervencion delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de
Victimas

Interviene Gladis Aristizabal, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

La delegada expresa con preocupacion la ausencia reiterativa de la alcaldesa
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Claudia Lopez en las ultimas sesiones del Comité, aun cuando hay una alcaldesa
encargada y sus funciones se cumplirdn por algunos dias. Las victimas que
conforman la Mesa Distrital de Participacion reiteran su negativa al Concepto de
Seguridad en Bogota porque no cumple con la directiva 026 de 2014 expedida por
el Ministerio de Defensa. Plantea los siguientes interrogantes: ¢ Cuando se reunié
la Fuerza Publica para analizar y discutir el Concepto de Seguridad; quedé por
escrito el Concepto; hay alertas tempranas en Bogota, el Concepto de Seguridad
tiene en cuenta la alerta 019 de 2023; donde estan las actas de seguimiento para
evaluar las condiciones de seguridad y que se da a cada concepto; qué otra directiva
tiene el Ministerio de Defensa para retorno y reubicacion de las victimas?

Interviene Luz Marina Diaz, delegada de la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres
Victimas del Conflicto Armado en Bogota

La delegada reitera la preocupaciéon de haber aprobado el Concepto de Seguridad
en el afio 2022 bajo ciertas condiciones que no se cumplieron y haberlo aprobado
nuevamente, cuando esto afecta en gran medida a los lideres, lideresas, defensores
y defensoras de Derechos Humanos victimas, en los estudios de riesgo que realiza
la Unidad Nacional de Proteccion cuando son victimas de hechos como amenazas,
atentados, hostigamiento, persecucion, etc., por grupos armados al margen de la
ley que no son reconocidos dentro de este Concepto de Seguridad. Por tanto, las
amenazas y demdas hechos victimizantes no tienen ninguna base y quedan
desprotegidos no solo por el gobierno nacional, también por el gobierno distrital que
no realiza ningun tipo de seguimiento o acompafiamiento.

Por lo anterior, la delegada solicita a la administracion distrital y al Ministerio Puablico
pronunciarse sobre su caso particular por el retiro de su esquema de seguridad, en
especial cuando ha sido victima de nuevos hechos de amenaza. Igualmente, reitera
gue se hace necesaria la presencia de la alcaldesa Claudia Lopez, elegida por voto
popular.

Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

La delegada expresa que la administracion distrital ha tenido una accion con dafio
hacia las victimas del conflicto armado; lamenta la ausencia de la alcaldesa Claudia
Lopez y las acciones con dafio que la administracién distrital ha hecho en contra de
las mujeres que han reclamado la no repeticion de los hechos victimizantes, pues
sus cuerpos han sido utilizados como botin de guerra en sus territorios por grupos
armados al margen de la ley y por la misma fuerza publica, y no hay
acompafamiento ni garantias de seguridad en los territorios. Es lamentable
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gue no se haya dado respuesta a las peticiones escritas que los delegados de la
Mesa Distrital llevaron al Comité de junio de 2022, ademas que no se ha verificado
uno a uno los casos de los delegados de las mesas locales y la Mesa Distrital que
se presentaron en dicho derecho de peticion, por tanto, solicita que se responda
como fue el seguimiento a los casos que se presentaron en el comité de junio de
2022,

Las victimas estan solas en Bogota y se violentan los procesos que han llevado
desde sus mesas locales, no hay respuesta de las entidades para evaluar y hacer
seguimiento a los casos que presentan los delegados. Es lamentable que la
alcaldesa electa Claudia Lépez haya dejado de asistir a estos espacios con las
victimas y reafirma que la administracion distrital ha sido violatoria con el derecho
de las victimas a construir como quieren ser reparadas y a recuperar su estabilidad
como mujeres y victimas.

Interviene Nelson Moreno, delegado de la Mesa Distrital de Participacién Efectiva
de Victimas

El delegado expresa su agradecimiento al Ministerio Publico por el acompafiamiento
a las victimas, sin embargo, no esta de acuerdo con la ausencia de la alcaldesa
Claudia Lopez, por lo que considera posponer la sesidn hasta que esté presente,
aunque considera que la alcaldesa no les permite expresar o dar opiniones de la
poblacion que representan; reitera que siempre ha estado en contra del Concepto
de Seguridad pues la inseguridad en la ciudad es latente. Eleva derecho de peticion
a la Jurisdiccion Especial para la Paz para que en las proximas entrevistas que se
realicen a excomandantes o comandantes de grupos armados al margen de la ley
pregunten si tienen incidencia en Bogota, desde cuando y si dirigen el narcotrafico
desde la ciudad.

Afirma que las victimas solo son visibles cuando hay presupuesto, no obstante, no
hay recursos para victimas de minas antipersonal que no tienen ayudas técnicas ni
apoyos. No hay una caracterizacion de la poblacién victima en Bogota y se
desconoce cémo ha sido la atencién y el manejo del presupuesto para las victimas.
Considera importante que la alcaldesa Claudia Lopez los escuche, y sobre todo
partir de la realidad que viven las victimas dia a dia, ya que es lamentable ver que
se les ha dado prioridad a los victimarios y que todas las medidas de proteccion se
destinan para ellos en lugar de ser para las victimas. Finalmente, expresa que los
delegados y delegadas se retiraran de la sesion.

Interviene Luz Marina Diaz, delegada de la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres
Victimas del Conflicto Armado en Bogota
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La delegada menciona que es necesario que en la préxima sesién se haga una
revaluacion del reglamento del Comité pues, como lo han mencionado en otras
ocasiones, las victimas son la parte central del Comité y siempre habra favorabilidad
hacia la institucionalidad, por lo que si se debe revisar el papel de las victimas e
incluir sus decisiones. Reitera que hay una accién con dafio, se necesita la
presencia de la alcaldesa elegida popularmente, en especial para hacer frente a la
situacion de seguridad de las victimas, y, teniendo en cuenta que no se encuentra
presente, se retiran de la sesion.

Interviene alta consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion

Desde la administracion distrital se recibe con respeto la decision que toman los
delegados y delegadas de retirarse de la sesion, no obstante, es importante aclarar
gue la ley establece que el Comité tiene la obligatoriedad de sesionar en cabeza de
la alcaldesa mayor, quien se encuentra presente y en total cumplimiento de sus
funciones por encargo; se entiende que los delegados y delegadas esperan la
presencia de la alcaldesa elegida por voto popular, pero se debe resaltar que las
obligaciones adquiridas son de la administracion, no de las personas. Los
compromisos estaran en cabeza de la administracion y esto sera lo que se entregue
a la proxima, asi como a los nuevos/as delegados/as elegidos/as en las Mesas de
Participacion de Victimas. Por tanto, corresponde a un ejercicio de responsabilidad
de cada una de las partes que integran el Comité discutir el tema de seguridad para
las victimas, en lugar de discutir los esquemas de seguridad particulares de los
delegados y delegadas que se encuentran en la presente sesion. Se resalta que,
asi como para las victimas es preocupante el tema de seguridad, para la
institucionalidad también lo es, ya que no es el Distrito el que imparte los analisis
para la definicion del Concepto de Seguridad, esto tiene una corresponsabilidad
desde el gobierno nacional y por ende se han aunado esfuerzos para que las
entidades con competencias en este asunto hagan presencia en la sesion, ademas
de todos los sectores de la administracion distrital.

Interviene Margarita Barraquer, secretaria distrital de integracion social

La secretaria aclara que la alcaldesa mayor de Bogota, Diana Rodriguez Franco, si
se encuentra presente y asumiendo su cargo en propiedad, por lo que tiene
completa facultad para presidir la sesion. También, se encuentran de manera
presencial once (11) secretarios de despacho y de manera virtual el resto de los
invitados permanentes y especiales. Asi las cosas, la administracion distrital esta
haciendo presencia para trabajar los temas propuestos y en aras de escuchar los
aportes valiosos del Ministerio Publico y deméas entidades. Por tanto, se insta a los
delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de Victimas a encontrar
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espacios para seguir generando discusiones en torno a temas fundamentales.
Agradece a los delegados y delegadas el respeto con el que han expresado sus
posiciones y desacuerdos, sin embargo, considera que las decisiones tomadas no
pueden basarse en que la alcaldesa Claudia Lépez no se encuentre presente en la
sesion, mas bien teniendo en cuenta que la alcaldesa mayor que esta encargada
en propiedad se encuentra acompafiando el espacio y con la disposicién de cumplir
con lo establecido en las normas dispuestas para esto.

Interviene Maria Fernanda Arboleda, delegada de la Mesa Distrital de
Participacion Efectiva de Victimas

Como delegada no ha exigido solamente que esté presente la alcaldesa, también
ha exigido que se cumplan las garantias para las victimas, reitera que el Distrito ha
sido violatorio en los espacios de participacion de las victimas y no tienen garantias
ya que sus jornadas de trabajo se reducen a una sesién ordinaria al mes. Han
trabajado por y para las victimas y no estan presentes solo por sus casos
particulares, pues han trabajado con y para la poblacién, y el documento que radico
la Mesa Distrital no ha tenido respuesta.

Interviene Gladis Aristizabal, delegada de la Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de Victimas

Se entiende el encargo de la alcaldesa, sin embargo, no es lo mismo estar en
encargo con funciones que contar con la presencia de la alcaldesa en propiedad
pues las funciones son diferentes.

Con respecto a lo anterior, la alcaldesa mayor hace una acotacion y responde que
las funciones en su encargo son idénticas a las funciones que ejerce la alcaldesa
Claudia L6pez y por lo mismo se toma posesion ante un juez.

La delegada Gladis entiende esta situacion, no obstante, no se tiene el mismo
alcance, por lo que se mantiene la decision de retirarse de la sesién; asi mismo,
solicita las respuestas a las preguntas que realizé en su anterior intervencion.

Interviene Nelson Moreno, delegado de la Mesa Distrital de Participacion Efectiva
de Victimas

El delegado menciona que el periodo de gobierno de la alcaldesa esta proximo a
finalizar y preocupa que no se les escuchara durante toda la administracion; se
reitera que los presupuestos destinados a las victimas se han gastado, pero la
situacion de esta poblacién no ha cambiado.
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Culminadas las anteriores intervenciones, los delegados y delegadas de las Mesas
de Participacién de Victimas se retiran de la sesion.

Interviene Xiomara Ramos, Defensora del Pueblo, Regional Bogota

Se menciona que, en virtud del articulo 118 de la Constitucion Politica, al Ministerio
Publico le corresponde la guarda, promocion de los Derechos Humanos, proteccion
del interés publico y la vigilancia de quienes desempefian funciones publicas.
Teniendo en cuenta que las victimas son la esencia del Comité Distrital de Justicia
Transicional, y en atencion a los compromisos de la sesion del 13 de junio de 2022,
se solicita la reprogramacion de la sesidn extraordinaria y se cuente con la presencia
de la alcaldesa electa de Bogota, en atencion al llamado que realizan las victimas.

Ante esto, la alcaldesa mayor reitera dar continuidad al orden del dia, en tanto se
cuenta con la disposicion y presencia de la administracion distrital.

Frente a lo anterior, el Ministerio PUblico anuncia su retiro de la sesion.

Por parte de la administracion distrital, se recibe con extrafieza el retiro del Ministerio
Publico, teniendo en cuenta que ha sido quien mas ha pedido garantias, ademas de
solicitar una investigacion disciplinaria por la suspensién del Comité en noviembre
del afio 2022. Se tiene en cuenta también que estan presentes las entidades del
orden distrital, que conforman el quérum para desarrollar la sesion, y se tiene
preparado un orden del dia que debe abordarse, aun cuando no se encuentre
presente la alcaldesa Claudia Lépez, pues esto significaria que por parte de la
administracion distrital se impide el desarrollo de la sesion.

Por tanto, si algun otro integrante del Comité se ha retirado de la sesion, se
procedera a verificar guérum nuevamente y, en dado caso de que haya el mismo,
se dara continuidad al orden del dia, presentando los puntos de la agenda, que son
de interés y relevancia para la poblacién victima, para que asi esto pueda ser
consultado posteriormente en el acta de la presente sesion.

El Ministerio Publico realiza una acotacion mencionando que, si no hay victimas
presentes, no tiene sentido la continuidad de la sesién; ademas, se aclara que se
solicito la continuacion de la sesion del 3 de noviembre de 2022 en razén a que esta
fue suspendida sin que la misma se hubiese atendido, es decir, no se agoto6 el orden
del dia propuesto.
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Por parte de la Secretaria Juridica Distrital, se solicita que se registre que el
Ministerio Publico ya tiene en curso la investigacién disciplinaria por la suspension
de dicha sesién, asi mismo, ya cuenta con un juicio respecto a lo sucedido en la
sesion del 3 de noviembre de 2022.

Interviene Guido Bonilla, director territorial central de la Unidad para las Victimas

Considera importante evaluar la situacion que se esta presentando en la sesion, en
lugar de imponer una mayoria por parte de la administracion distrital y realiza un
llamado a revisar el tema de seguridad, aun cuando se esperaria que las victimas
estuvieran presentes participando e interviniendo.

La alta consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion responde a la Unidad para las
Victimas mencionando que, mas alla de existir un conflicto entre las partes que
integran el Comité, no hay claridad en lo que se pretende abordar, por esto, desde
la Secretaria Técnica se ha hecho un levantamiento de informacion de los
compromisos no cumplidos y se llegé al compromiso por parte de la administracion
distrital de celebrar un Comité extraordinario para revisar exclusivamente las
condiciones de seguridad de la poblacion victima del conflicto armado en Bogota,
no de casos personales. A partir de ello, en la sesion ordinaria del 01 de septiembre
de 2023, en conjunto con los delegados y delegadas de las Mesas de Participacion
se tomo la decision de desarrollar la presente sesidon extraordinaria e igualmente el
13 de septiembre de 2023 se realiz6 una reunion con los mismos delegados y
delegadas, quienes indicaron las entidades del orden nacional y distrital que
deberian participar de la sesién y los puntos exactos de la agenda que se remitioé en
la convocatoria. Ahora bien, toman la decision de levantar su representacion en el
espacio dado que no esta presente la alcaldesa electa, y, aunque se respeta esta
decisién, no se comparte, porque las responsabilidades adquiridas en el Comité son
de las entidades y no de las personas; adicionalmente, las entidades que son
competentes en materia de seguridad se encuentran presentes, por tanto, desde la
Secretaria Técnica se insiste en que los delegados y delegadas asuman con
responsabilidad su participacidon en el espacio y se revalle el personalismo con el
gue se esta tomando el desarrollo de la sesion, en tanto si no esta la alcaldesa
electa no se aborda el tema de seguridad, afectando la discusién y evaluacién
efectiva de los criterios de seguridad que ya no funcionan para Bogota. Por tanto,
se considera que de fondo hay un tema personal, que se respeta, pero no se
comparte, reiterando que la representacion de la institucionalidad que tiene la
competencia para abordar los temas de seguridad estad presente, asi como la
alcaldesa.

La personera delegada para la proteccion de victimas, Patricia Villegas, interviene
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y reitera la solicitud de reprogramar la sesion extraordinaria, esto en aras de
escuchar y contar con la presencia de las victimas.

Frente a esta propuesta, la alcaldesa mayor responde recordando el poco tiempo
gue resta para que culmine la actual administracion, por ende, no llevar a cabo la
presente sesion significa no abordar una serie de temas completamente
fundamentales y la razon principal por la cual se programo la sesion extraordinaria,
asi pues, respetando los derechos de las victimas de la ciudad, es necesario dar
continuidad al orden del dia e invita de manera respetuosa a que el Ministerio

Publico acomparfie la sesion.

Seguidamente, se procede nuevamente a la verificacion del quérum, llamando a los
y las integrantes de la siguiente manera:

N. ENTIDAD NOMBRE ASISTIO
Si NO
1| Alcaldia Mayor de Bogota DIANA RODRIGUEZ FRANCO (E) X
Alta Consejeria de Paz, Victimas y . .
Reconciliacion I[VONNE GONZALEZ RODRIGUEZ
Secretaria General de la Alcaldia . c
Mayor MARIA CLEMENCIA PEREZ X
4| Secretaria Distrital de Gobierno JOSE DAVID RIVEROS X
5| Secretaria Distrital de Planeacion FELIPE JIMENEZ ANGEL
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Secretaria Distrital de Salud

ALEJANDRO GOMEZ

ANDRES MAURICIO CASTILLO

7| Secretaria Distrital de Educacion E) X
Secretaria Distrital de Desarrollo
8 Economico ALFREDO BATEMAN X
9 gggir:ltana Distrital de Integracion MARGARITA BARRAQUER X
10 Secretar_lg Distrital de Cultura, JAIME TENORIO (E) X
Recreacion y Deporte
11| Secretaria Distrital del Habitat NADYA RANGEL X
12| Secretaria Distrital de Hacienda JUAN MAURICIO RAMIREZ X
13| Secretaria Distrital de la Mujer DIANA RODRIGUEZ FRANCO X
Secretaria Distrital de Seguridad, . .
14| convivencia y Justicia OSCAR GOMEZ HEREDIA X
15| Secretaria Juridica Distrital WILLIAM MENDIETA X
Instituto Distrital de Gestién de
16 Riesgos - IDIGER GUILLERMO ESCOBAR CASTRO X
17| Policia Metropolitana de Bogota GERLY MESA X
18 Brigada Trece del Ejercito Nacional X
de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar : .
19 Familiar ICBF - Regional Bogota MARIA MERCEDES LOPEZ (E) X
Servicio Nacional de Aprendizaje -
20 Regional Bogota GERARDO ARTURO MEDINA X
Unidad para la Atencion y
21| Reparacion Integral a las Victimas - | GUIDO ALBERTO BONILLA X
DT Central
Unidad Administrativa Especial de
22| Gestién de Restitucion de Tierras | MARTHA LILIANA AREVALO X
Despojadas
23 gg;%’:;o”a del Pueblo - Regional | v, \1ARA PATRICIA RAMOS X
24| Procuraduria Distrital PAUL EDUARDO MARTHA X
25| Personeria Distrital PATRICIA VILLEGAS X
Mesa Distrital de Participacion
26| Etectiva de Victimas NELSON FERNANDO MORENO X
Mesa Distrital de Participacion ‘
27| Efectiva de Victimas GLADIS ARISTIZABAL X
o8 Mesa DIStI’I'[a|,d¢ Participacion MARIA FERNANDA ARBOLEDA X
Efectiva de Victimas
29| Comunidades Gitana o Rroom SANDRO CRISTO X
Mesa de Enfoque Diferencial de los
30| Pueblos y Comunidades Indigenas | DELFA PAULINA MAJIN
Victimas el Conflicto Armado X
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Mesa de Enfoque Diferencial de las
Comunidades Negras,

31| Afrocolombianas, Raizales y YORLADY MANYOMA X
Palenqueras Victimas del Conflicto
Armado

Mesa de Enfoque Diferencial de
32| Mujeres Victimas del Conflicto LUZ MARINA DIAZ
Armado en Bogota X

Se aclara que el Ministerio Publico se retira de la sesion y se insta para tener en
cuenta las voces de las victimas para la revaluacion del Concepto de Seguridad.

Una vez verificada la asistencia de los integrantes, se notifica al plenario que se
cuenta con el quérum para desarrollar la sesion extraordinaria, toda vez, se cuenta
con la presencia de veintidés (22) de los y las integrantes, esto de conformidad con
el articulo 10° de la Resolucion 036 de 2014.

Se da paso al tercer punto del orden del dia.

3. Revisién de las condiciones de seguridad para las victimas del
conflicto armado en la ciudad de Bogota D.C.

Se aclara al plenario que, de acuerdo con los compromisos adquiridos en la sesion
ordinaria del 13 de junio de 2022 de desarrollar un CDJT extraordinario para revisar
los temas de seguridad para las victimas del conflicto armado, esto desde dos
variables: por un lado, realizar un informe consolidado por las entidades
competentes acerca de las rutas de atencion que se tienen frente al hecho
victimizante de amenaza contra lideres y lideresas victimas del conflicto armado; y
por otro lado, la modificaciéon de la normatividad que expide el Concepto de
Seguridad para la ciudad de Bogot4, desde la Secretaria Técnica se propone el
siguiente orden de intervencion de las entidades del orden distrital y nacional que
aportaran al desarrollo de esta sesion:

e Secretaria Distrital de Gobierno

e Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion
e UARIV

e Unidad Nacional de Proteccion

e Policia Metropolitana de Bogota

e Fiscalia General de la Nacién
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Interviene Secretaria Distrital de Gobierno:

Se socializa la ruta de atencion a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
la cual tiene como propdsito mitigar cualquier situacion de riesgo o0 amenaza que
sufran los/as defensores/as de Derechos Humanos, en especial frente al ejercicio
de su labor, mediante el otorgamiento de: medidas preventivas (acompafiamiento
psicosocial y juridico, articulacion interinstitucional y recomendaciones de
autoproteccion y autocuidado) y medidas preventivas transitorias, que se dan de
manera adecuada, factica, temporal y eficaz para cada caso concreto.

Es importante resaltar que, para ingresar a esta ruta, debe existir un nexo causal
entre la amenaza y el liderazgo del defensor o defensora que ejerce, y existe una
atencion preferencial para los sujetos de especial proteccion.

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE

GOBIERNO ’ BOGOT/\

Recepcion del caso

Atencion inicial: medidas
preventivas iniciales
Validacion de criterios de acceso

PROCESO— Sesion de casos
DE ATENCION
Otorgamiento de
medidas preventivas
transitorias
Seguimiento
I
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
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MEDIDAS DE PREYENCIGN INICIALES Y
DE PREVENCION TRANSITORIAS

° + Alojamiento (seguin

particularidad del caso).

(UNP, FGN) « Apoyo para ar:rendamjgnto.
. Acompafiamiento « Apoyo para alimentacion
psicosocial . E?tc;':%c‘)n yacompanamiento
: ,A'“t"%”'a‘?'m, MEDIDAS DE psicosocial (medidas
interinstitucional PREVENCION socioeconomicas o
« Recomendacion en TRANSITORIAS superacion de
autoproteccion y vulnerabilidades).
autocuidado. - Servicio de apoyo transporte
» Acomparnamiento interno para mudanza (por 1
policial (Rondas con sola vez).
MEBOG). Temporalidad: hasta

maximo 3 meses.

Se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Las medidas otorgadas estaran sujetas a la voluntariedad vy
corresponsabilidad del beneficiario(a) / peticionario(a).

e En caso de que la informacién aportada por parte del peticionario(a) no sea
veraz, se terminara de manera anticipada su proceso con los servicios de
asistencia.

e Siellla ciudadano/a es requerido por la autoridad judicial, no sera incluido en
la ruta de atencion.

e La activacion de medidas transitorias para un mismo caso se dara pasado
un afio posterior a la Ultima solicitud.

Por otro lado, se informa que se ha trabajo en las cinco (5) alertas tempranas
vigentes (046/2019; 010/2021; 005/2022; 019/2023 y Alerta Temprana Electoral
030/2023, en el marco de las elecciones regionales para la presente vigencia); se
realizan planes de accion distritales en las dieciséis (16) localidades advertidas; se
llevan a cabo acciones interlocales para mitigar el riesgo advertido en Bosa,
Kennedy y Ciudad Bolivar; y Usme, San Cristébal y Rafael Uribe; se realiza la Mesa
Técnica de Seguimiento a Violaciones de DD.HH y alertas tempranas, asi como los
Consejos Locales de Derechos Humanos en las veinte (20) localidades de la ciudad,
para territorializar acciones puntuales y asi poder dar respuesta a los organismos
de control, en especial a la Defensoria del Pueblo.
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Se presentan las cifras de las personas atendidas en la ruta de atencién a
defensores y defensoras de Derechos Humanos de enero a julio de 2023:

LOCALIDADES TOTAL
INGRESOS Eggxgg SEGUIE{LENTOS AN CRISTOBAL 5
ex3 BOSA 1
42 personas KENNEDY 1
atendidas de LOS MARTIRES 1
poblacién en RAFAEL URIBE URIBE 1
general SANTA FE 1
De estos, 16 son 16 140 SUBA 1
victimas del SUMAPAZ 1
conflicto armado (8 LS lalE L
hombres 'y 8 USME -
mujeres (POR TEMOR O SEGURIDAD) 5
heterosexuales) TOTAL 16

* Corresponde a nuevas personas que ingresan a la ruta por primera vez.

** Corresponde a personas que estando en la ruta reportan nuevos hechos de amenaza
debido a su liderazgo.

*** Corresponde a la gestion realizada por el equipo de DDHH para hacer seguimiento a
los casos ingresados en general.

SECRETARIA DE

GOBIERNO ‘ BOGOT/\

‘ *.;‘z"
CANALES DE ATENCION
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Por dltimo, se menciona que, en conjunto con la Secretaria Distrital de la Mujer, se
decidi6é sacar una ruta de atencion en el marco de la alerta temprana electoral para
erradicar la violencia politica contra las mujeres, siendo esta una ruta que ingresa a
la SDG, pero con la atencion de la SDMUJER; hasta el momento, se han adelantado
siete (7) atenciones y no se ha consumado ningun riesgo 0 amenaza.

Interviene Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion, Direccion de
Reparacion Integral

Se presenta el Decreto 140 de 2021, correspondiente a la estructura interna de la
OACPVR y se menciona que es la Direccion de Reparacion Integral la encargada
de la entrega de la ayuda humanitaria en el componente de inmediatez, teniendo en
cuenta los preceptos normativos enmarcados en la Ley 1448 de 2011.

Si bien es cierto que la OACPVR, en cabeza de la Direccion de Reparacién Integral,
no es la encargada de determinar si las personas que presentan la declaracion
deben ser incluidas o no dentro del Registro Unico de Victimas, si es importante
contar con ese marco de accién, para asi determinar si se es competente 0 no en
la entrega de esa atencion o ayuda humanitaria.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas del conflicto armado:

¢QUIENES SON ViCTIMAS? ;'t\

v A

* *

Personas afectadas individual o Hechos ocurridos a partir del 1 de enero
colectivamente de 1985

|
2a) *

Cényuge, compariero/a, familiar en
primer grado de consanguinidad, Personas que hayan sufrido un dafio al
primero civil de la victima directa a falta intervenir para asistir a la victima en

de estas, familiares en segundo grado peligro o prevenir la victimizacion
de consanguinidad

»*

Infracciones al DIH o violaciones graves
y manifiestas a las  normas
internacionales de Derechos Humanos

en ocasion del conflicto armado

ALCALDIA iR

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION
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Lo anterior se tiene en cuenta en cada una de las evaluaciones que se realiza por
parte del equipo interdisciplinario de la Direccion, y es importante sefialar que los
casos no se analizan de manera generalizada, sino que se toman en cuenta las
condiciones de cada una de las familias y cada uno de los relatos para asi decidir
el nivel de afectacion individual y colectivo, la fecha de ocurrencia del hecho
(posterior al 01 de enero de 1985), el parentesco de la victima y el dafio directo o
indirecto que haya sufrido.

A partir de lo consignado en la Ley 1448, las medidas que entrega la Direccidon de

Reparacion Integral se enmarcan dentro de la inmediatez, como se evidencia a
continuacion:

Fases de la Atencion Humanitaria

® Esta ayuda serd proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la
poblacion en situacion de desplazamiento
¢ Cuando el hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses

Inmediata previos a la solicitud

N\ // *Se entregard una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y
\/ se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima

* Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro del afio anterior a la fecha de solicitud.

Emergencia *Hogares en los que se identifiquen carencias graves en los componentes de alojamiento temporal o

alimentacidn, cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro de los «diez (10) afios anteriores a la fecha de la

solicitud.

\/ * Es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacidn en situacion de Desplazamiento incluida en el
Registro Unico de Victimas que atin no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia
minima, pero cuya situacion, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y
urgencia que los haria destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.
"

Transicién

J

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

Se presenta la caracterizacion de las victimas en la ciudad de Bogota:
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En la ciudad de Bogota se ubican 348.884 victimas del conflicto armado, lo que corresponde al:
18% del total de la poblacion en el pais.

LOCALIZACION DE LAS
VICTIMAS EN BOGOTA 9.405.522

Vicimas  sam e o
mujéles hombres seths‘ﬁs

’ 8.4
*9 no registran informacion ORSERVATORIO DISTRITA -_ 8 80GOT/\

Las cifras evidencian que Bogota es uno de los municipios receptores mas amplios
del pais, reflejandose no solo el gran esfuerzo presupuestal que se debe hacer en
materia de atencién a victimas, sino que cada vez se requiere un presupuesto mas
alto para garantizar esta atencion. Dentro de las estrategias que se tienen en la Ley
1448, los municipios receptores deben tener una estrategia masiva (esto aplica para
el caso de Bogotd), la cual, en principio, consiste en un albergue en condiciones
dignas, brindando alojamiento y alimentacion; Bogota ha realizado un esfuerzo
importante en entregar una medida posterior de arriendo y bonos de redencion,
buscando la estabilizacion de las victimas en tanto se surte el proceso legal de su
inclusion o no en el RUV, y no solo para atender la inmediatez. Una vez las
personas hayan adquirido la medida de arriendo y cumplan con los requisitos
legales, se entrega un dinero de acuerdo con las tasaciones aprobadas al interior
de la Direccion de Reparacion Integral, con el fin de que las personas puedan
encontrar un lugar y contar con el acceso a diversos servicios.

Esta estrategia se desarrolla puntualmente a través de los Centros de Encuentro
para la Paz y la Integracion Local, los cuales son espacios que no estan destinados
Unicamente para la acogida de la poblacidon y la evaluacion de los hechos, también
buscan fortalecer procesos juridicos, psicosociales, actividades de conmemoracion
y diversos momentos de acompafiamiento.
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CENTROS DE ENCUENTRO

Centros de Encuentro para La Paz y la Integracion
Local de Victimas del Conflicto Armado Interno

9 © Chapinero
» Rafael Uribe

(1) 2]

Suba Chapinero

r‘ Tranyersal 126 # 153 - 32 Calle 63 #15 - 58
0O . .© o

Usme Fontibon Kennedy
Diagonal 23 # 69A - 55 madulo 5. local 124 Carrera 87 #58-21
Barrio Ciudad Salitre

o_Cim‘lad.Boliwar o

R 1)

0

Fontibon e Bosa Rafael Uribe Uribe
Calle 69A sur # 92 - 47. Calle 22 sur # 14A - 99
Kennedy e >
1 0 *Bosa o (8]
Ciudad Bolivar Usme
UNIDAD - Carrera 17F # 69A - 32 sur. Calle 77b sur # 15-55
W
MOVIL o | SOSOWY
T
'ad ALTA CONSEJERIA:
‘:.3 DE PAZ, VICTIMAS Y
wonvwmon | RECONCILIACION
ety

Ahora bien, se presenta la ruta de asistencia y atencion en cabeza de la OACPVR:

RUTA DE ASISTENCIA Y ATENCION

CARACTERIZACION - ACCESO A DERECHOS - ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL

- Atencién en inmediatez

En Valoracion . Acta de Voluntariedad

# : Q*’ :Q

Atencion en emergencia y
transicion

Retorno y
Reubicacion e Integracion Local

Subsistencia Minima - Derechos prioritarios Derechos prioritarios : Derechos prioritarios y progresivos
* ACDVPR « * SDMUJER . « UARIV . + UDFJC - IPES
« SDS s + SDIS > « SDIS > * SDHT - IDIPRON
¢« IDIPRON © « SDDE To. o - SED
« SED . « SDS . + IDPAC - SDG
* ACDVPR 4 « IDIPRON e « SCRD -SDCJ
L+ SDG ) .- sDs
2 i SDS '] « SDG ¥ « UARIV
s SD5Cd inicio .~ S0 s * S0fs Integracion
10 -2 a4 Principios Local
DIAS + MESES +  ANO . ANOS Seguridad, dignidad y voluntariedad
L ) * Alimentacién * Alimentacién  Tierras :
+ Alojamiento + Alojamiento * Alojamiento + Alojamiento * Vias y comunicaciones :
- Salud . * Salud .+ Salud .+ Sald - Servicios piblicos basicos «
. * 4 + Acompafiamiento psicosocial - . fi . gl alimentaria :
psicosocial psicosocial « Identificacion .+ Identificacion + Ingresos y trabajo .
« Identificacion * Reunificacion Familiar * Reunificacion Familiar « Organizacion social g
* Reunificacién Familiar « Educacion « Educacion 2
+ Educacion + Generacién de Ingresos + Generacién de Ingresos ®

« Generacion de Ingresos
Oferta

Fase 1: Fase 2: Fase 3: Fase 4:
complementari
a

SDIS - SDMUJER — SCRD — IDARTES — CVP — SDHT - SCRDB- ERU - - IDARTES - IDRD - OFB - SDDE
SDG IDRD - OFB IDARTES - IDRD - OFB - IPES

Lo que se busca es acompaiiar a la persona en las cuatro (4) fases anteriormente
sefialadas y a continuacion, se evidencia la ruta detallada del otorgamiento de
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Ayuda/Atencion Humanitaria Inmediata (AAHI):

OTORGAMIENTO DE AYUDA/ATENCION HUMANITARIA -

INMEDIATA AN

CARACTERIZACION |+ Hecho victimizante.
| » Temporalidad.

+ Sistema familiar. « Tenitoriali : + Resolucion de
. iotim + Documentos y datos de erritorialidad. y i
Hechos victimizantes. identificacion. + Competencia. Bases de datos. . zto;gf;am;nto.
-g%;agt"e(islt:;as Poblacionales y + Buenafe. 5 Rela_to_. : Rgc ultr‘.sags n.
PETETIcRIER: + Vulnerabilidad ¢ Anéllsus‘de Derechos. 2
acentuada | « Evaluacion.

* Tasacion.
{ CRITERIOS * Acuerdos de
> corresponsabilidad.

Prevencion y

v proteccion.
Tipo de Medidas \/

Alimentacién

. «  Alojamiento transitorio Arriendo-Albergue
[ Y] E «  Aseo personal
L- — *  Manejo de abastecimientos
«  Kits (Cocina, vajilla y dormitorio)

y m + Atencion psicolgica de emergencia
() () . 1

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

Transporte de emergencia Acaonwarcn

Auxilio funerario

Para finalizar, es importante mencionar que desde la Direccion de Reparacién
Integral también se realiza un proceso de atencion y asesoria juridica para
conocimiento y acceso de las medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdémicas, individuales y colectivas, con el fin de contribuir al goce efectivo de los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, se brinda la atencién psicosocial en
los Centros de Encuentro, dividida en: orientacion psicosocial, acompafiamiento
psicosocial y acciones colectivas.

Interviene Unidad para las Victimas, Direccion Territorial Central:

Teniendo en cuenta las preguntas orientadoras enviadas previo a la sesion, se
menciona que, en caso de que el departamento de Arauca sea un ejemplo para la
ciudad de Bogota en cuanto a la definicibn del Concepto de Seguridad, seria
necesario que desde el Ministerio de Defensa se aplique una metodologia que
permita evaluar un Concepto de Seguridad para el casco urbano y otro para el casco
rural (esto tomandolo como referencia para comprender las dinAmicas que se
presentan en cada una de las localidades de Bogota y que permitirian emitir un
Concepto de Seguridad diferente).

Se mencionan las variables de seguridad a nivel local en Bogota, esto tomando de
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referencia las directivas del Ministerio de Defensa No. 020 de 2014 y 026 de 2015,
las cuales son:

1. Presencia actual de grupos armados al margen de la ley

2. Acciones recientes que atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario de la poblacion civil y la Fuerza Publica

3. Antecedentes historicos sobre afectaciones en el territorio como atentados,

cultivos ilicitos, entre otros

Corredores de movilidad

Alertas tempranas, informes de riesgo y notas de seguimiento

Explotacion ilicita de yacimientos mineros

Informacién sobre el nimero de victimas registradas

Apreciacion de seguridad sobre la posibilidad de desarrollar o no un retorno

y/o reubicacion de poblacién victima de desplazamiento.

9. Situacién de existencia de minas antipersona, artefactos explosivos
improvisados y municidn sin explotar en el respectivo territorio.

© N oA

Para la Unidad para las Victimas, se considera importante que desde el Ministerio
de Defensa se revisen y analicen una por una estas nueve (9) variables tomando
en cuenta las particularidades que se dan en Bogota. Para esto, se propone que el
Ministerio considere adoptar una metodologia de microterritorializacion, tomando de
referencia cada una de las localidades de la ciudad y el nuevo ordenamiento
territorial de la ciudad, asi como las dinAmicas que se presentan en estas, pues se
considera que, hasta que no se cambien los conceptos y la metodologia vigente, la
Fuerza Publica continuara emitiendo sus apreciaciones de la misma forma en que
se viene realizando y no se evidenciaran cambios sustanciales ni de fondo en la
emisién del Concepto de Seguridad para la ciudad. No obstante, se deja a
consideracion como una propuesta que debe evaluarse por parte de esta cartera.

De acuerdo con las cifras presentadas, la Unidad para las Victimas ha realizado
entrega de Atencidbn Humanitaria a victimas por desplazamiento forzado intraurbano

entre 2017-2023, registrandose 683 declaraciones y 210 eventos.

Para finalizar, se presenta el nimero de atenciones humanitarias entregadas, de la
siguiente manera:
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NUmero de atenciones humanitarias entregadas, discriminadas por afios,
entre 2017 y 2023

Afio Giros
Colocados

2017 95

2018 104
2019 159
2020 145
2021 208
2022 170
2023 153
Total 1.034

Fuente: Subdireccion de Asistencia y Atencion Humanitaria SAAH, a corte 12 de septiembre de 2023.

Interviene Unidad Nacional de Proteccion, Grupo de Analisis Estratégico
Poblacional

Desde la entidad se administran tres (3) programas de prevencion y proteccién
ligados a cuatro (4) conceptos de Derechos Humanos: vida, integridad, libertad y
seguridad, con la misionalidad de proteger los derechos fundamentales de
personas, grupos o comunidades que, por el ejercicio de sus funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, se ven expuestas a situaciones de amenaza, esto
bajo el marco normativo del Decreto 1066/2015.

A continuacién, se dan a conocer los programas de prevencién y proteccién a cargo
de la entidad:
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coLomsia PROGRAMAS DE PREVENCION
(<<' VIDA @

Y PROTECCION DE LA UNP

20 Poblaciones objeto

Programas de Prevencién y (9 de ellas priorizaqaf como liderazgo
Proteccion a personas, grupos soclal)
y comunidades (Decreto

1066/2015)

Colectivos (decreto 2078/2015) ]

3 programas
Programa Especial de Proteccion Integral para Dirigentes, miembros
a cargo y sobrevivientes de la UP y PCC.

Acuerdo de Paz - Farc — Decreto 299/2017 Implementacion
e Programa de proteccién especializada de seguridad y proteccion.

Decreto 300/2017: Modifica el art 10 del Dec 4065/11, creando la
Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion.

e >
- Subdireccién de Evaluacién del Riesgo
UNPProtecuon] ‘ GAEP
Grupo de Analisis Estratégico Poblacional
Humana

Bajo el Decreto 1581/2017, se encuentra formulada la Politica Publica de
Prevencion y se propende por la articulacion interinstitucional para garantizar la
prevencion y la proteccion, y se menciona que, si las entidades territoriales, como
primeros respondientes para garantizar la prevencion generan una articulacion
interinstitucional eficaz, la UNP podra gestionar de mejor manera el programa.

Se explican los requisitos para la solicitud de proteccion:

COLOMBIA
Gics REQUISITOS PARA LA SOLICITUD ®
DE PROTECCION

2=
=

FORMULARIO

CORREO [grupodeservicioalciudadano@unp.gov.co]

ELECTRONICOS

. [correspondenma@unp.gov.co ]

aqui

# UNPProteccién\ 2 g-::iplrecclon de Evaluacion del Riesgo
Humana Grupo de Analisis Estratégico Poblacional
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Es importante que el solicitante informe expresamente cual es la situacion de riesgo
o amenaza y el formulario sea diligenciado en su totalidad, pues sin este no se
puede iniciar el proceso. Igualmente, se verifica el nexo causal entre el ejercicio de
liderazgo y la amenaza, se solicita un consentimiento al solicitante para acceder a
toda la informacion necesaria y con esto se comienza la evaluacion del riesgo.

Una vez los requisitos son verificados por el Grupo de Servicio al Ciudadano (esto
es la documentacion mencionada anteriormente, asi como el nexo causal), se inicia
la ruta de proteccién, con una orden de trabajo en un Cuerpo Técnico de Analisis
de Riesgo (CTAR), en donde hay un grupo idoneo y de expertos en analisis de
riesgo individual y colectivo que se encarga de revisar toda la informacion del
entorno y contexto de cada una de las personas que estan solicitando proteccion.
Cuando culmina esta etapa, que es de aproximadamente

61 dias habiles, estos resultados pasan al Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM), el cual es un cuerpo colegiado donde
participan diferentes instituciones y la secretaria técnica la ejerce la UNP, pero no
tiene voz y voto en la recomendacién de medidas; esto quiere decir que la UNP
realiza el estudio técnico, la recoleccién de la informacién y la atencion al ciudadano,
poniendo a disposicion del CERREM todos estos elementos de juicio para que alli
se tome la decision de qué medidas de proteccién tomar.

Esto se da de acuerdo con la valoracion de riesgo que establece la entidad, es decir,
Si se establece que hay un riesgo ordinario, extraordinario o extremo. Finalmente,
con esta recomendacion de medidas, hay unos actos administrativos que generan
una implementacién de medidas de proteccion; también hay una revaluacion por
temporalidad de manera anual, con el fin de revisar si estas medidas de proteccion
son idéneas para los protegidos, si se deben incrementar, reducir o mantener.

Se explica que la evaluacion de riesgo es un proceso técnico en el que debe estar
consignada la solicitud ordinaria del afectado/a, la verificacién del nexo causal, la
asignacion de orden de trabajo al analista, una entrevista y levantamiento de
informacion y la implementacion de medidas por parte del CERREM.

Se aclara que aquellas personas que no ingresan a la ruta de proteccion deben ser
redireccionadas a otras entidades, en tanto no hay un nexo causal, no obstante, se
garantiza la atencion a los ciudadanos y se orienta para que puedan ser atendidos
en las entidades que corresponda.

Posteriormente, se da a conocer la conformacion del CERREM:
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cooves  COMITE DE EVALUACION DE RIESGO Y £
(<(' VIDA RECOMENDACION DE MEDIDAS - CERREM \

10 ENTIDADES CONFORMAN LAS SESIONES

Realiza una valoracion integral del riesgo, a partir de los

% ) A ] =
insumos ;ummnstrados por CTAR o CTARC. Recomienda a > Ministerio del Interior (%) Interior
UNP medidas de proteccion a aplicar. i o i
a \ » Politicas y Asuntos Internacionales del ¥ Defensa
& N\ Ministerio de Defensa kl)
\ » Consejeria Presidencial para los DDHH. -~ -
@~ — . : :
- » Unidad para la Atencién y Reparacion
TIPOS DE COMITE VOZ Y VOTO Integral a las Victimas el
CERREM > Proteccién y Servicios Especiales Policia
Nacional

1 ] rosuacona

> Procuraduria General de la Nacién
» Fiscalia General de la Nacién

al
"_ > Defensoria del Pueblo
£

2 e s
» Delegado ONU
3 *COLECTIVOS* 6 voz » Delegado ACNUR

onformacion de comité de manera diferencial
*C di té d d id

SESIONES SIMULTANEAS ‘ ’ > Delegados de la Poblacién Objeto de acuerdo
PRESENCIALES Y/O VIRTUALES al tipo de CERREM
INVITADOS
UNPProtecciénJ " (si:b;,lrecclori da Evaluaciovf del Rlesg-o
| - Humana Grupo de Analisis Estratégico Poblacional

Para finalizar, se menciona que para Bogota, la UNP tiene alrededor de 1.442
protegidos, de esos, 347 se identifican con liderazgos especificos, de los cuales,
aproximadamente 73 hacen parte de la poblacion victima del conflicto armado, esto
con fecha de corte a 10 de julio de 2023.

Interviene Policia Metropolitana de Bogota

Se hace la claridad de que la Policia Metropolitana no es la Unica fuente de
informacion en referencia a la presencia de grupos armados ilegales en la ciudad,
en tanto existe una articulacion con las diferentes agencias estatales de inteligencia
y la Fiscalia General de la Nacion; hasta el momento, la informacion con la que se
cuenta es que existen otros grupos y dinamicas de criminalidad distinta en Bogota
que no corresponderia con grupos armados ilegales; empero, esto debe valorarse
constantemente por las entidades con competencia, ademas, por parte de la Policia
Metropolitana se pone a disposicién los datos y recursos para la construccion del
Concepto de Seguridad.

Para atender a la poblacién victima del conflicto armado, se cuenta, por un lado,
con la Oficina de Derechos Humanos, que atiende 21 poblaciones vulnerables, v,
por otro lado, la Seccional de Proteccion y Servicios Especiales, que tiene a cargo
las personas con nivel de riesgo comprobado, haciendo la claridad de que esta
poblacion (conforme al Decreto 1066) no hace parte de la proteccion de la Policia
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Nacional, salvo en sus medidas preventivas a través del modelo de vigilancia
comunitaria por cuadrantes, la cual se hace de la manera mas eficiente posible, se
recibe la denuncia, se verifica el nexo causal y se da tramite para remitir a la entidad
competente (UNP o Fiscalia General de la Nacion, entre otras), y se implementan
inmediatamente las rondas policiales a través de las estaciones de policia.

Finalmente, segun la Seccional de Investigacion Criminal, la Policia Nacional no ha
recibido denuncias de amenazas ni se han presentado homicidios de victimas del
conflicto armado, aclarando que esta entidad no es la Unica fuente de informacion.

Interviene Fiscalia General de la Nacion, Grupo de Amenazas en contra de
Defensores de Derechos Humanos y otras poblaciones priorizadas

Se explica que el enfoque de actuacion de la Fiscalia General no se basa en la
integralidad del Concepto de Seguridad, es decir, si se hace necesario conocer uno
a uno cada caso, pues se lleva a cabo la investigacion por cada hecho victimizante
y cada hecho juridicamente relevante de cada victima.

Ahora bien, frente al objetivo de la presente sesion, es importante sefialar que la
Fiscalia General cre6 el Grupo de Amenazas en contra de Defensores de Derechos
Humanos con base en las recomendaciones realizadas por organismos
internacionales que advertian la necesidad de contar con un equipo especializado
para atender actos urgentes por delitos de amenazas en contra de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos; esto se visibiliza ain mas después de la firma
del Acuerdo de Paz, en donde se hizo un ejercicio de priorizacién de la violencia en
contra de Defensores y Defensoras a nivel nacional, y desde la Fiscalia General se
identificé las dos formas de victimizacibn mas relevantes en cifras: homicidios y
amenazas.

Desde el Grupo de Amenazas en contra de Defensores de Derechos Humanos se
tienen priorizadas a las mismas poblaciones especiales que tiene la Unidad
Nacional de Proteccion; asi, la ruta de atencion con la que cuenta el grupo tiene un
fiscal, un asistente, un analista y un investigador que recibe diariamente las
denuncias por el delito de amenaza que sufren lideres y lideresas en todo el pais;
se toma dicha denuncia y toda la informacién para la creacién de la noticia criminal
y el desarrollo de las actividades investigativas.

En este punto es importante anotar que la Fiscalia General no cuenta con un
enfoque preventivo de la violencia ni de los hechos, el enfoque es reactivo, es
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decir, de respuesta. La competencia de la entidad se activa cuando se materializa
el dafio a través de una conducta delictiva; a partir de la ocurrencia de una amenaza,
se activa la accion penal y las medidas de proteccion en el marco de dichas
investigaciones. Dentro de la accidn penal, se solicita dos tipos de medidas: una,
ante la UNP, en todos los casos que se reciben por el Grupo; y, en segundo lugar,
contando con el consentimiento de la victima, se solicita medidas preventivas a la
Policia Nacional en el lugar donde esté la victima. Estas son las principales rutas de
atencion con las que cuenta la entidad, las cuales se redireccionan ala UNP y a la
Policia Nacional.

Teniendo en cuenta que esta es la primera vez que el Grupo participa en el Comité
y dadas las rutas y diferentes acciones que llevan a cabo, se realizan las siguientes
solicitudes:

1. Convocar al Grupo de Amenazas en contra de Defensores de Derechos
Humanos y otras poblaciones priorizadas a las sesiones del Comité Distrital
de Justicia Transicional

2. Aportar los datos de contacto de Secretaria Distrital de Gobierno y la Alta
Consejeria de Paz, en tanto se identificd la necesidad de iniciar la articulacion
con estas entidades

3. Compartir los datos de los/as delegados/as de las Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas electas para el periodo 2023-2027 (locales, de enfoque
diferencial y Distrital)

Por ultimo, se comparten los datos de contacto del Grupo, con el fin de que las
entidades asistentes a esta sesion cuenten con la informacion para direccionar los
diferentes casos de los que tengan conocimiento de victimas que estén presentando
diferentes situaciones de riesgo 0 amenazas:

NUmero de teléfono: 3506011181
Correo electrénico: recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co

Culminadas las anteriores intervenciones, se da paso al cuarto punto del orden del
dia.

4. Revision delanormatividad y variables del Concepto de Seguridad
parala ciudad de Bogota D.C.

Teniendo en cuenta que el Concepto de Seguridad es favorable y esta vigente
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para la ciudad de Bogota, de conformidad con lo aprobado en la sesion ordinaria del
01 de septiembre de 2023, se considera importante discutir este tema al ser una
solicitud recurrente de las victimas del conflicto armado para el desarrollo de la
presente sesion extraordinaria, para esto y por competencia en razén a las
apreciaciones del concepto de seguridad, desde la Secretaria Técnica se propone
dar la palabra al Ministerio de Defensa y a la Brigada 13 del Ejército Nacional, con
el objetivo de brindar sus intervenciones frente a lo anteriormente sefalado.

Interviene Ministerio de Defensa Nacional

Por parte del Ministerio se aclara que esta entidad no puede intervenir en el marco
del Comité, teniendo en cuenta la presencia de la Policia Metropolitana de Bogoté
y la Brigada 13 del Ejército, asi mismo, este no es el espacio para discutir la
normativa operacional interna del Ministerio de Defensa y de la Fuerza Publica. Por
otro lado, se acoge lo mencionado por el Ministerio Publico de llevar a cabo una
mesa de trabajo, con participacion y presencia de las victimas, sin embargo, se deja
la salvedad que la normativa no puede ser discutida en el marco de ningun Comité,
ya que es una normativa interna y no se puede discutir algo diferente a las variables
con las cuales se expide el Concepto de Seguridad, proceso que ya se surtio en la
anterior sesion ordinaria.

Se reciben con disposicion todas las intervenciones y solicitudes expuestas en este
espacio, aun mas teniendo presente que durante el afio se han venido realizando
mesas de trabajo para la actualizacion de la directiva 020 y 026. Lo anterior se
menciona en concordancia con lo enviado anteriormente por parte del Ministerio a
la Alta Consejeria de Paz al momento de realizar la convocatoria a la presente
sesion.

No se realiz6 presentacidon ni intervencion por parte de la Brigada 13 del Ejército
Nacional, en tanto no se encontraba presente en la sesion al momento de dar la
palabra.

Culminadas las intervenciones, la alta consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion
deja claridad nuevamente de que se dio cumplimiento a las solicitudes expresas de
los delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de Victimas de llevar a
cabo la sesion extraordinaria del CDJT convocando a las entidades competentes.

Ahora bien, con respecto a la intervencion realizada por el Ministerio de Defensa,
se recuerda que en el afio 2022 se establecié el compromiso, con base en las
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solicitudes reiteradas de los delegados y delegadas de las Mesas de Participacion
de Victimas, de actualizar los lineamientos y las variables que se toman en cuenta
para las apreciaciones de seguridad que definen el Concepto de Seguridad para la
ciudad de Bogota, por tanto, se deja nuevamente como una solicitud en el marco de
la presente sesion, haciendo la salvedad de que se han venido adelantando mesas
técnicas con el Ministerio de Defensa para dar cumplimiento a este compromiso, sin
embargo, la decision en el cambio de los analisis de contexto de seguridad lo tiene
el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Defensa.

Se agradece la presencia e intervencion del Grupo de Amenazas en contra de
Defensores de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, ya que esta
también era una solicitud constante de las victimas, en particular, conocer las rutas
y los analisis que se realizan en torno a las amenazas.

Frente a lo mencionado por la Unidad Nacional de Proteccién, se menciona la
solicitud que se ha venido realizando por parte del Distrito de contemplar en los
analisis de riesgo un enfoque diferencial en contexto de ciudad, pues las
caracteristicas de las labores de liderazgo que ejercen los Defensores de Derechos
Humanos en Bogoté son diferentes a las valoraciones de riesgo que se hacen en
otros departamentos del pais. Ante esto, se sabe que se requeriria un ajuste
normativo de fondo, sin embargo, como Secretaria Técnica se pone en
conocimiento de la entidad responsable esta solicitud expresada por Defensores y
Defensoras victimas del conflicto.

Para finalizar, se reitera que el Concepto de Seguridad no lo emite la Alcaldia Mayor
de Bogot4, razon por la cual se reunieron las entidades competentes de remitir sus
apreciaciones, dando cabal cumplimiento al desarrollo de esta sesion extraordinaria.

La secretaria distrital de integracion social solicita que la Secretaria Técnica remita
las presentaciones proyectadas en la presente sesion por parte de todas las
entidades y, para aquellas entidades que no contaron con diapositivas, remitir un
resumen ejecutivo que dé cuenta de las intervenciones realizadas.

Para finalizar, la alcaldesa mayor da por culminada la sesion extraordinaria y
agradece a todos los integrantes del Comité que permanecieron hasta el final,
valorando la citacion y el desarrollo de esta, en cumplimiento de las solicitudes de
los delegados y delegadas de las Mesas de Victimas.
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Cierre

De conformidad con los tiempos establecidos en el reglamento, el acta de la
presente sesion se remitira a los integrantes e invitados ocho (8) dias habiles luego
de esta sesion. Se podran sugerir ajustes o modificaciones dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de esta.

e ACCIONES CLAVES ACORDADAS

COMPROMISOS:

1. La delegada Gladis Aristizabal plantea los siguientes interrogantes y solicita
respuesta por escrito: ¢Cuando se reuni6 la Fuerza Puablica para analizar y
discutir el Concepto de Seguridad; quedo por escrito el Concepto; hay alertas
tempranas en Bogota, el Concepto de Seguridad tiene en cuenta la alerta
019 de 2023; donde estan las actas de seguimiento para evaluar las
condiciones de seguridad y que se da a cada concepto; qué otra directiva
tiene el Ministerio de Defensa para retorno y reubicacion de las victimas?

2. Ladelegada Maria Fernanda Arboleda solicita saber como fue el seguimiento
a los casos que se presentaron en el comité de junio de 2022.

3. El delegado Nelson Moreno eleva derecho de peticion a la Jurisdiccion
Especial para la Paz para que en las proximas entrevistas que se realicen a
excomandantes o comandantes de grupos armados al margen de la ley
pregunten si tienen incidencia en Bogota, desde cuando y si dirigen el
narcotréfico desde la ciudad.

4. La Fiscalia General de la Nacion solicita:

e Convocar al Grupo de Amenazas en contra de Defensores de Derechos
Humanos y otras poblaciones priorizadas a las sesiones del Comité Distrital
de Justicia Transicional

e Aportar los datos de contacto de Secretaria Distrital de Gobierno y la Alta
Consejeria de Paz, en tanto se identifico la necesidad de iniciar la articulacion
con estas entidades

e Compartir los datos de los/as delegados/as de las Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas electas para el periodo 2023-2027 (locales, de enfoque
diferencial y Distrital)

5. Desde la Secretaria Técnica se reitera la solicitud que ya se habia realizado
desde el CDJT ordinario del 13 de junio de 2022 al Ministerio de Defensa de
actualizar los lineamientos y las variables que se toman en cuenta para
brindar las apreciaciones de seguridad.
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6. La secretaria distrital de integracion social solicita que se remita las
presentaciones proyectadas en la presente sesion por parte de todas las
entidades y, para aquellas entidades que no contaron con diapositivas, remitir
un resumen ejecutivo que dé cuenta de las intervenciones realizadas.

5°. ACCIONES CLAVES RESPONSABLE FECHA
ACORDADAS

N/A, se relacionaron en el
apartado anterior

ACTIVIDADES ACTIVIDADES
69 PLAN DE SEGUIMIENTO | PROGRAMADAS EJECUTADAS

N/A, se relacionaron en el
apartado anterior

FIRMAS

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. (E)
Presidenta del Comité Distrital de Justicia Transicional

anathohonne Boealea R,

IVONNE GONZALEZ RODRIGUEZ

Alta Consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion
Secretaria Técnica del Comité Distrital de Justicia Transicional
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ANEXOS:

1. Listado de asistencia Forms

2. Listado de asistencia presencial

3. Pronunciamiento la Comisidn Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional - CDBMPJT

4. Presentaciones proyectadas

Proyecté: Laura Camila Torres Rodriguez
Revis6: Jonathan Aroca Osma
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Daniel Santiago Roldan
Zarazo

ACPVR

dsroldan@alcaldiabogota.gov.co

2| MAYER BOJACA

IDARTES

mayer.bojaca@idartes.gov.co

Ruth Alexandra Rincén

Universidad Distrital

rarinconm@udistrital.edu.co

Migdalia Tovar Murcia

Instituto Distrital de las
Artes

migdalia.tovar@idartes.gov.co

Magda Liliana Rojas

IDPAC

mrojas@participacionbogota.gov.co

German Vargas Agredo

Registraduria Distrital del
Estado Civil

gavargas@registraduria.gov.co

Charlotte Schneider
Callejas

Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social

Charlottes.callejas@prosperidadsocial.gov.co

Carlos Mauricio Galeano

IDARTES

Carlos.galeano@idartes.gov.co

Daniela Jiménez Quiroga

Fundacién Gilberto Alzate
Avendafno

djimenez@fuga.gov.co

10

GUILLERMO ESCOBAR
CASTRO

IDIGER

gescobar@idiger.gov.co

11

Maria Mercedes Lépez
Mora

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -
Regional Bogota

MariaM.Lopez@icbf.gov.co

12

JENNY CLAUDIA
OVALLE ARIZA

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - DIRECCION
SECCIONAL BOGOTA

dirsec.bogota@fiscalia.gov.co

13

Laura Camila Carrefio

SDHT

laura.carreno@habitatbogota.gov.co

Centro de Memoria pazy

14| Ana Maria Cuesta reconciliacion Amcuesta@alcaldiabogota.gov.co
SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO -
JOHANN SEBASTIAN DIRECCION DE
15| BARON BUITRAGO DERECHOS HUMANOS johann.baron@gobiernobogota.gov.co
William Alejandro Rivera
16| Camero IPES wariverac@ipes.gov.co

17

Juan Mauricio Ramirez

Secretaria de Hacienda

jmramirez@shd.gov.co

18

Mobnica Chimbi

Secretaria de Gabinete -
Ministerio de Defensa

monica.chimbi@mindefensa.gov.co

19

Gerardo Arturo Medina
Rosas

SENA Regional Distrito
Capital

gamedina@sena.edu.co

20

MARIA DEL PILAR
MARTINEZ GONZALEZ

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - DIRECCION
DE JUSTICIA
TRANSICIONAL

mariad.martinez@fiscalia.gov.co

21

Juan Sebastian Sanchez
Dederlé

Orquesta Filarménica de
Bogota

jsanchez@ofb.gov.co

22

Adriana Linares

ACPVR - PPGNR

aclinares@alcaldiabogota.gov.co

23

Sergio Ibarnegaray Chiari

IDRD

sergio.ibarnegaray@idrd.gov.co

24

Margarita Diaz

Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio

mdiaz@fuga.gov.co

25

Sergio Alberto Torres
Arias

IDIPRON

Sergioa.torres@idipron.gov.co
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Defensoria
¥ Personeria de Bogota, D. C. del Pueblo PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
Bogota D.C.
Doctora

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Alcaldia de Bogota D.C.
clopezh@alcaldiabogota.gov.co
Carrera 8 No. 10-65

Bogota D.C.

Asunto: Tercer pronunciamiento 2023 de la Comision Distrital de Bogota del Ministerio
Publico para la Justicia Transicional. Sesion extraordinaria del Comité Distrital de Justicia
Transicional 18 de septiembre de 2023

Respetada alcaldesa Claudia:

La Comision Distrital de Bogota del Ministerio PUblico para la Justicia Transicional,
CDBMPJT (en adelante Comisién Distrital) reglada por la Resolucion 578 de 2018 de la
Procuraduria General de la Nacién, presenta algunas observaciones como Ministerio
Publico Distrital.

1. PRONUNCIAMIENTO COMITE EXTRAORDINARIO 18 DE SEPTIEMBRE COMISION
DISTRITAL DE BOGOTA DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA JUSTICIA TRANSICIONAL

En el marco del Comité Distrital de Justicia Transicional que se llevé a cabo el 13 de junio
de 2022, el Alto Consejero para la Paz, Victimas y Reconciliacion de ese momento sefald
que, la aprobacion del concepto de seguridad se sometia a las siguientes condiciones: (i)
la realizacion de un Comité extraordinario a fin de tratar temas de seguridad, prevencion
y proteccion y (ii) que la aprobacion o no de este concepto, estaria supeditada a las
gestiones que se realicen para solicitar al Ministerio de Defensa la actualizaciéon de las
normas Yy directrices en relacion con las definiciones y naturaleza de lo que entendemos
hoy por conflicto armado. Especialmente en lo que atane a la Directivas 026 de 2014, que
establece las pautas para que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, de manera
coordinada, contribuyan y participen en los procesos de Retorno a sus lugares de origen o
reubicacion de la poblacion victima de desplazamiento por la violencia cuando sea el caso;
y la Directiva 015 de 2016, que trata sobre la definicion y naturaleza de los Grupos Armados
Ilegales. Esta actualizacion debera mantener concordancia con el Decreto 2124 de 2017 y
los estandares internacionales en materia de prevencion.

En razén a este compromiso, 6 de los 7 delegados y delegadas de las Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas presentes votaron si a la favorabilidad del concepto de seguridad en
esa sesion. Sin embargo, en la sesion ordinaria del 27 de diciembre de 2022, se voto
positiva la favorabilidad del concepto de seguridad, desconociendo los acuerdos
establecidos con los representantes de las victimas en la sesidon del 13 de junio de 2022.
Nuevamente, el 1 de septiembre de 2023 se puso a consideracion la aprobaciéon de un
nuevo concepto de seguridad sin mostrar avances significativos en los acuerdos previos.
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Estos hechos por parte de la administracion distrital afectan de forma directa la
participacion efectiva de las victimas en la definicion de la politica publica en la ciudad
de Bogota.

Como Ministerio Publico Distrital reiteramos las observaciones realizadas en los
pronunciamientos del 13 de junio de 2022, el 27 de abril y el 01 de septiembre de 2023.
Mas alla de la definicion que se les dé a las estructuras criminales que operan en la ciudad,
se deben valorar los efectos perjudiciales en la poblacion civil. Hechos como el acto
terrorista en el CAl de Arborizadora Alta el 26 de marzo de 2022, los panfletos distribuidos
por un grupo que se identifica como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en el mes
de agosto de 2023 vy las diversas situaciones de consumacion de riesgos ocurridas en la
localidad Sumapaz, ponen de presente la existencia de un riesgo para la vida, la integridad
y la seguridad de las victimas del conflicto armado, entre otros grupos poblacionales y
sociales en la ciudad de Bogota D.C.

La naturalizacién de la violencia social y politica en la ciudad de Bogota y los conceptos
emitidos por la Fuerza PUblica no han sido coherentes con los estandares internacionales
(Convenios de Ginebray sus protocolos adicionales), en donde se insta a aplicar un enfoque
donde la poblacion debe ser el centro de la seguridad, el caracter humanitario del impacto
de la violencia en la poblacion no depende de la calificacion y valoracion de los actores
fuentes del riesgo, esto es, si existe en un territorio presencia y acciones sostenidas de
una estructura armada. En diferentes documentos de advertencia emitidos por la
Defensoria del Pueblo, se indica como, derivado del transito, expansion y avituallamiento,
un territorio se configura para las estructuras armadas en un eje estratégico, por tanto,
ejercen en éste distintos repertorios de violencia. Asi lo enfatiza el Informe de
Seguimiento a la AT 010 de 2021, sehalando que, en los territorios advertidos, se presenta
una profundizacion de los factores de riesgo de la poblacion y una exacerbacion de la
violencia. Por tanto, se hace necesario ampliar la seguridad juridica de las victimas,
especialmente por repertorios de violencia esgrimidos por grupos de delincuencia
organizada a través de la tercerizacion de la que son objeto por parte de actores armados
no estatales parte del conflicto armado.

En la ciudad de Bogota D.C., la mayoria de poblacién victima se ubica en territorios que
el Sistema de Alertas Tempranas sefiala en riesgo extremo y alto, por tanto, las actividades
para lograr la reubicacion, retorno e insercion local puede configurar una accion con dano.
Consecuentemente, frente a la aprobacion de la favorabilidad del concepto de seguridad
para la ciudad, la Comision Distrital de Seguimiento del Ministerio PUblico a la Justicia
Transicional en sesiones anteriores ha recomendado a los miembros de la Comision
Distrital de Justicia Transicional, no aprobar la favorabilidad de este concepto, por tanto,
su aprobacion impide el goce efectivo de derechos de la poblacion victima, principalmente
lo relacionado con las Garantias de No Repeticion.

En este sentido, se debe condicionar la favorabilidad del concepto de seguridad al analisis
de las caracteristicas particulares de cada localidad y a la aprobacion de un Plan de
Acompainamiento por parte de la Fuerza Publica coherente con los resultados de este
analisis. Aprobacion que resulta de los conceptos no solo de la Fuerza Publica, si no de
conceptos de las Organizaciones sociales, las Mesas de victimas y el Ministerio PUblico.
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La Comision hace un llamado al Comité para convocar una mesa de trabajo con la
presencia del Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Alcaldia Mayor de Bogota, el Ministerio PUblico,
Centros de Investigacion y los delegados y delegas de las mesas de participacion efectiva
de victimas a fin de armonizar la normativa en relacion con la recomposicion de las
estructuras armadas y los nuevos escenarios de violencia posteriores al acuerdo de paz del
2016.

iomara Yamos$ V

XIOMARA PATRICIA RAMOS VASQUEZ
Defensora Regional Bogota
Presidenta de la Comision Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la
Justicia Transicional

Elaboro y revisé equipo técnico de la CDBMPJT

Aprobo: Miembros de la CDBMPJT - doctor Paul Eduardo Martha Pifieros Procurador Primero Distrital de Instruccion de Bogota

(E) y doctor Néstor Mauricio Areiza Murillo Procurador Segundo Distrital de Instruccion de Bogotd, , doctora Xiomara Patricia
Ramos Vasquez Defensora del Pueblo Regional Bogota- Presidenta de la Comision, doctora Patricia Villegas de la Puente
Personera delegada para la Proteccion de Victimas del Conflicto Armado Interno - secretaria técnica CDBMPJ
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PROPOSITO —

Atender a la poblacién objeto, que se encuentre bajo
una posible situacion de riesgo 0 amenaza como
consecuencia del ejercicio de su labor en la
promocion y defensa de los derechos humanos,
mediante el otorgamiento de medidas preventivas )
iniciales de orientacion y acompafamiento psicosocial
y juridico, de articulacién interinstitucional y
recomendaciones de autoproteccion y autocuidado y
i) medidas preventivas transitorias de manera
adecuada, factica, temporal y eficaz para cada caso

concreto
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SECRETARIA DE

GOBIERNO ‘ BOGOT/\

Defensores y defensoras

de derechos humanos

DE BOGOTAD.C.

Residentes en Bogotay
mayores de 18 anos

Circunstancias enmarcadas como
' r) una posible situacion de riesgo

7
PO B LACIO N Si son defensores/as victimas del

conflicto armado, llegan a Bogota

O BJ ETO persisten las amenazas.
/‘Eﬂ Nexo causal entre la amenaza
%

y el liderazgo

No haber recibido ayuda por
parte del estado (No UNP)

Los sujetos de especial proteccién
constitucional recibiran atencion
preferencial.




‘344 e

SECRETARIA DE

wcuscecn | GOBIERNO ‘ BOGOT/\

Recepcion delcaso

Atencion inicial: medidas
preventivas iniciales
Validacién de criterios de accesd

Froceso €

Otorgamiento de
medidas preventivas
WEIIER

Seguimiento




» QOrientacion juridica
(UNP, FGN)

» Acompafiamiento
psicosocial

- Articulacion

interinstitucional

. Recomendacion en

autoproteccion y
autocuidado.

« Acompafiamiento
policial (Rondas con
MEBOG).

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE **'
GOBIERNO | BOGOT.

MEDIDAS DE PREVENCION INICIALES Y

DE PREVENCION TRANSITORIAS

MEDIDAS DE
PREVENCION

INICIALES

MEDIDAS, DE

PREVENCION
TRANSITORIAS

+ Alojamiento (segun

particularidad del caso).

« Apoyo para arrendamiento.
+ Apoyo para alimentacion

(bono).

« Atencidn y acompanamiento

psicosocial (medidas
socioecondémicas o
superaciéon de
vulnerabilidades).

» Servicio de apoyo transporte

interno para mudanza (por 1
sola vez).

Temporalidad: hasta
maximo 3 meses.



SECRETARIA DE

GOBIERNO I BOGOT/\

Las medidas otorgadas estaran sujetasm

voluntariedad y corresponsabilidad por parte
de la peticionaria y/o beneficiario (a),

En caso de que la informacion aportada por la
persona no seaveraz, se procedera a terminar de
P A R A maneraanticipada su proceso con los servicios de

TE N E R E N asistencia.
C U E NTA Si el/la ciudadano/a es requerido/a por la

autoridad judicial no seraincluido en la Ruta de
Atencion

La activacion de medidas transitorias, para un
mismo caso se daran pasado un afio posterior
a la ultima solicitud.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE
‘ GOBIERNO I BOGOT/\
Losdefensoresdelordennacional desplazados ala
cuidad de Bogota por escenarios de riesgo
generados en sus lugares de origen, pero que no
ejercen su actividad en el distrito, son atendidos por
la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion
por el hecho victimizante de desplazamiento,

PA RA Aclarando que en caso de que persistan las
TE N E R E N situaciones deamenazaquepongan elriesgo alos
defensores y defensoras de Derechos Humanosse

C U E NTA realiza la activacion de la ruta.

La ruta participa y realiza presencia
institucional en espacios sociales ycomunitarios,
donde efectla la socializacion e inclusive se
realiza activacion de ruta en caso de ser
necesario.



sl  NUESTRAS CIFRAS  soo | Coiiio | BOGOTA

.z

:I:--*‘“,';,,,Planes - e ~'-=,-% / S— | ,;-“7 E : \Q ‘ (!_,A( - 2 le 5
Bistritales interlocales para Seguimiento a iEtSet :3;?%%‘; de?] Formacionen rutas de atencion:
desarrolladospor mitigar el riesgo violaciones de Derechos Derechos [g)effensoresdy
e s=alciades L i RS eftas Humanos con Humanospara eDeean?:Laé)ss e
advertidas enlas = =) fenipranas: enfoque territorial la_exigibilidad Humanos, Trata
alertas Clusiel el ) Sesiones K | de Derechos de P s, C
Usme, SanCristobal informalesen2022 S S oy \ ' SAAE0Nas, ©a5a
EIFIEIES y Rafael Uribe 7 2023 (2 localidades refugio LGTBI,
Reconciliacién. | | (7)yen (). Reconciliacion.
43\ F RS J ki \o A
"""" 9 / N 3 / J// S ) T, y’j R = / ; J/
.i:<§¢\-—-“'_’f/ \;\’f'\s,-. ,/ E Q“\sm,,—p/ k &J/
AT 046-19 AT 010-21 AT 005-22 AT 019-23 AT 030-23
[ [ [ [ .
] Bosa, Ciudad Bolivar,
La Candelaria, Engativa, Fontibon,
Los Martires, Kennedy, Rafael 8
Puente Aranda Uribe Uribe, San Sumapaz o Nacional o Electoral
’ Cristébal, Suba,
Santa Fe

Usme, Usaquén
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Atencion al 100% de los casos por afectaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal de defensores y defensoras de derechos humanos (Demanda

. LOCALIDADES TOTAL
RUTADEATENCION ADEFENSORAS Y DEFENSORES DE DDHH
ENERO A JULIO DE 2023 SAN CRISTOBAL 2
BOSA 1
KENNEDY 1
NUEV
INGRESOS UEVOS SEGUIMIENTOS 3
* HECHOS ok LOS MARTIRES 1
**
RAFAEL URIBE URIBE 1
42 poblacién en general SANTA FE 1
De estos16 son victimas del 16 140 SUBA 1
conflicto armado (8 hombres y 8 SUMAPAZ 1
mujeres heterosexuales)
USAQUEN 1
USME 1
*Corresponde a nuevas personas que ingresan a la ruta por primera vez. (PORTEﬁg;ggég GRIDAD) 5
** Corresponde a personas que estando en la ruta reportan
nuevos hechos de amenaza enrazénde suliderazgo. TOTAL 16

*** Corresponde a la gestion realizada por el equipo de DDHH para



hacer seguimiento alos casos ingresados en general.
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CANALES DEATENCION

Remision

@ LINEA \/\ institucional o
DISTRITAL . _~. directamente en
3013827520 ilII lasinstalaciones

de la SDG

-
CORREO ELECTRONICO:
defensoresydefensoras@gobiernobogota.gov.co



mailto:defensoresydefensoras@gobiernobogota.gov.co

iPor una democracia real

<
. [ .‘V /t
&* ,,,gf
F 4
.

y paritaria en Bogota!

Lanzamos estrategia para prevenir, .
rechazar y sancionar la Violencia
Politica contra las Mujeres.

Por eso si tu o alguien que
conoces tienen algun caso,
puedes comunicarte a la linea:

(O 301 800 7117

Horario de atencion: 7:00 a.m. a 7:00 p.m.

CONSULTA MAS INFORMACION
EN EL LINK DE LA DESCRIPCION
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ALCALDIA MAYOR
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Gracias




Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion




Decreto 140 de 2021

a )

Direccion Centro de Memoria,
Paz y Reconciliacion

*Centro de Memoria, Pazy
Reconciliacion

- *Promocion de lamemoria parala
construccionde paz, la reconciliacion

y la democracia,

< \
4 N 4 : . R
*Acuerdo Final de Paz para la ciudad de
DirecciondePazy Bogota D.C
e e *Planes Estratégicos para la
Reconciliacion Construccion de Paz en atencion alos
PDET en Bogota Region
< .
- D *Apoyo misional para las rutas de
_ y y atencion yasistencia
Direccion de Reparacion *Participacion e incidencia territorial
Integral *Definicién, aprobacién, ejecucion y
seguimientoalos planesconexosal
0 PAD
Observatorio Allanzr?\?a{);ggco Comunicaciones Corporativo A | DibAz VicTimas Y
P wonmomwor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




S— Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
roposito epicentrodeculturaciudadana,pazyreconciliacion.

_ Posicionar a Bogota — Region como el epicentro de paz y
Logros df Cludad reconciliacion del pais, incluyendo un PDET ruralen

Sumapaz y un PDET urbano con Soacha.

El programa estratégico de paz y victimas, se propone:

» Acciones y Procesos de asistencia y atencion, con énfasis en la reparacion integral y la
participacion para las victimas del conflicto armado.

» La consolidacion de Bogota - Region, como epicentro de paz y reconciliacion, a traves de
la implementacion de los Acuerdos de Paz en el Distrito.

» La apropiacion social de la memoria, para la paz y la reconciliacion en los territorios
ciudad region através de la pedagogia social y lagestion del conocimiento.

5
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

PDET.Planesdedesarrollo conenfoque territorial

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION



Rol articulador y ejecutor de la Alta Consejeria

La politica de victimas en Bogota es intersectorial, la ACPVR tiene un rol de liderazgo en el
Sistema Distrital de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra -
SDARIV, sin embargo, todas las entidades distritales tienen competencia para la atencion de

la poblacion victima en el marco de los enfoques diferenciales.

La competencia en materia de asistencia y atencion se encuentra en cabeza de las

entidades distritales y nacionales.

ALTA CONSEJERIA
Wy DE PAZ, VICTIMAS Y
acaniamvor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




INSTRUMENTOS DE POLITICA-

Sk
ROL ARTICULADOR AN

NACIONAL DISTRITAL
[ Ley 1448 de 2011 } { Plan de Accion Distrital }
Plan de Contingencia
G Decreto Ley 4633 de 2011

e
Plan de Prevencion y
n Decreto Ley 4634 de 2011

Plan de Retornos y

. Decreto Ley 4635 de 2011 y
Plan de Reparacion

Decreto 4800 de 2011 Plan Operativo de
Sistemas de

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
acaoiamor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




SECTORES DE LAADMINISTRACION DISTRITALCON

.
COMPROMISOS EN LA PPV N

BOGOT/\ BOGOT/\ BOGOT/\ BOGOT/\

GESTION PUBLICA GOBIERNO PLANEACION DESARROLLO HABITAT
SG - ACPVR ECONOMICO,
INDUSTRIA Y TURISMO

BOGOT/\ BOGOT/\ BOGOT/\ BOGOT/\

EDUCACION SALUD INTEGRACION SOCIAL CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE MUJER

BOGOT/\

SEGURIDAD,
CONVIVENCIA YJUSTICIA

L1 1 ACCIONES "
PAD



Establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, "como consecuencia de
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno”



ALTA CONSEJERIA
DEPAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.



¢ QUIENES SON VICTIMAS?

Hechos ocurridos a partir del 1
de enero de 1985

Person afectad individu o
colectivame

Conyug compairiero/a,

primer grado de

primero civil de la victima directa
a falta de estas, familiares en
segundo grado de

Personas que hayan sufrido un
dano al intervenir para asistir a la
victima en peligro o prevenir la
victimizacion

Infracciones al DIH o violaciones
y manifiestasa las
Internacionales de Derechos
Humanos en ocasion del

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

LD
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



¢, CUALES SON LOS HECHOS VICTIMIZANTES? *,*\

Desplazamiento Forzado Perdida de Bienes

Muebles e
Inmuebles
- Abandono o Despojo
Homicidio Forzado de
Tierras
Amenaza Reclutamiento de menores
Desaparicion Acto Terrorista
Forzada

Delitos contra la libertad y
la iIntegridad sexual

Secuestro

Tortura

Minas Antipersonal,
Municiones sin
Explotar

f ALTA CONSEJERIA
Ky DE PAZ, VICTIMAS Y
acaoamwor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




Ley 1448/11 Aspectos Generales

» Hechosocurridosa
partir del
01/07/1985

+ GravesinfracciDnes
alDIHyalos DDHH

IMedidas de asistencia y

o atencion

* Se busca que la poblacion
victima cuente con
condicionE's para llevar una
vida digna

e ACCRso a Rducacion, salud,
asistEencia funeraria,

\ atencion humanitaria

' 4l

e Estas se encaminan a la
restitucioFl, Esntendiéndola,
combD el restablecimientDdBI
estado qUB t£?nfa la persona
antBs de sufrir el hecho
victimizante

eindemnizacion, réhaacion,
satisfaction y garantfas de no
repeticion de manera individual,
colectiva, material, moral y
simbdlica

Medidas de reparacion

integral

X

N

ALTAC EJERIA
\
DE-PTZ-WIETIPAS Y



RfCOfJC DC Oh



Fases de la Atencion Humanitaria

o Esta ayuda sera praparciDnada po r la entidad territorial de nive | municipal receptora de la
poblacion en situacio n de desplazam ientD

e Cuando el hecha que dia arigen al desplazamiento haya Dcurrido dentro de los tres (3) meses
previos a la salicitud

Inmediata

* Se entregara una vez se haya expedido el acto administrativo que las include en el Registro Unico de Vfctimas, y
se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia mfnima
e Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro del aio anterior a la fecha de solicitud

Emergencia e Hogares enique se identifiquen carencias graves en los componentes de alojamiento temporak
alimentaci6n, cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
solicitud.

e Es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblaciDn en situacion de Desplazamiento incluida en el
RegistrD Unico de Victimas que aun nD cuenta con las elementos necesarias para su subsistencia
minima, perD cuya situaciDn, a la luz de la valoracion hecha por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y

\/ urgencia que los harga destinatarios de la Atencion Humanitaria de Emergencia. Y.

ALTA CONSEJER(A
Y DE PAZ, VICTIMAS ¥
ALCALDIA MAYOR RECONCILIACION

0 BOGOTA DO

Transicion




Medidas de Satisfaccién

Buscan mitigar el dolor de las vicfimas, reconstruir la verdad sobre los hechos ocurridos y
divulgar la memoria histérica del conflicto, asi como dignificar a todas las victimas. Es muy

importante que se construyan parficipativamente entre las victimas, la comunidad y el Estado.

Medidas de Rehabilitacién

Buscan restablecer las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas
mediante tratamientos médicos y/o acompanamiento psicolégico.

MEDIDAS o
DE REPARATION Su objetivo es restituir los derechos y condiciones que las victimas tenian

antes de los hechos ocurridos, para que puedan retomar o reconstruir su

INTEGRAL pOAB R

Son acciones del Estado encaminadas a garantizarle a las victimas y a la
sociedad en general que los hechos ocurridos no volverén a repetirse.

Indemnizacién administrativa

Compensacién en dinero a ka que las victimas tienen derecho por los hechos ocurridos.

Imagen tomad a de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-integral-individual/286

il
¥
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http://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-integral-individual/286
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En la ciudad de Bogota se ubican 348.884 victimas del conflicto armado, lo que corresponde al:

LOCALIZACION DE LAS
VICTIMAS EN BOGOTA

victimas 52.1x

residentes en Bogota:
190.807

mujeres

*9 no registran informacion

47,8. 0,1«

175.261 440
hombres sectores
LGBTI

OBSERVATORIO DISTRITAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO ~ ODVCA Fuente: Registro Unico de Victimas
(RUV-UARIV), con corte a 31 de lio de 2022. ELODVCA
realiza actualzaciones trimestrales de la mformacion

18% del total de la poblacién en el pais.

9.405.522

personas reconocidas como victimas del
conflicto armado e incluidas en el RUV.

OBSERVATORIO DISTRITAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO - ODVCA Fuente: Registro Ureco de Victimas
{RUV-UARN), con corte a 31 de julio de 2022. EI ODVCA
realiza actualizacionss trimestrales de b informacon



Tabla 1. Resumen de la situacion de las victimas en Bogota

)) 2.2. ALGUNAS GENERALIDADES SOBRE LA POBLACION
VICTIMA ATENDIDA

) Tabla 2. Poblacién victima por localidades

31 de diciembre de 2022
Situacién de las victimas Bogota %
7 Residentes o ubicados 348.884 3.71%
= Nacién
P decuacen 855289 19405522 0%
P i 29959 » | o o)
) Victimas, por lugar de llegada 649841 6,91% e

(Desplazamiento Forzado)

Fuente: Registro Unico de Victimas {RUV), Bogota. 2022.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Cludad Bolivar

57219

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION




Los Centros de Encuentro para la Pazyla Integracion Local son espacios creados enel
marco de la ley 1448 del 2011, donde la poblacion victima puede acceder a la oferta
Institucional del orden nacional y distrital para el restablecimiento de sus derechos.

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
acaviamwor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




CENTROS DE ENCUENTRO

Centros de Encuentro para La Paz y la Integracion
Local de Victimas del Conflicto Armado Interno

= 0 o 9 Rafael Uribe 0 0

Suba Chapinero
Tranversal 126 # 133 - 32. Calle 63 #15- 58
Barrio la Gaitana

Usme Fontibon Kennedy

Diagonal 23 # 69A - 55 madulo 5, local 124 Carrera 87 # 5B-21
Barrio Ciudad Salitre

Ciudad Bolwar 0

Fontibone— o ‘ o

Bosa Rafael Uribe Uribe
Calle 69A sur # 92 - 47. Calle 22 sur # 14A - 99
Kennedye —— 4
1 0 e Bosa o 0
Ciudad Bolivar Usme
UNIDAD Carrera 17F # 69A - 32 sur, Calle 77b sur # 15-55

MOVIL

ALTA CONSEJERIA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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RUTA DE ASIS
SERVICIOS DE LA'ACPVR'/

Alta Consejeria de Paz,
Victimas y Reconciliacion



IniciO

Ruta

CARACTERIZACION - ACCESO A DERECHOS - ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL
: il Atenciémamecenecggeniciy y  Retorno y
Atmngicm s z transicicm Reubicacién e |mtgyecénlboahl
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
En Valora ion Aclade Volunlariedad t

Subsistencia Minima

Derechos prioritarios

+ ACDVPR + SDMUJER
+ SDS + SDIS
.+ IDIPRON
. SED
"+ ACDVPR
+ SDG
SDS
* - 8DSCJ
1o : 2
DIAS » MESES
+ Alimentacion + Alimentacion
+ Alojamiento « + Alojamiento
+ Salud + Salud
« Acompafiamiento + Acompafiamiento
psicosocial psicosocial

Identificacion
Reunificacion Familiar

Educacion
Generacion de Ingresos

Ruta

[

Derechos prioritarios
+ UARIV

+ SDIS
+ SDDE

+ SDS
* IDIPRON
« SED

« SDG
+ SDCJ

Avo

+ Alimentacion

* Alojamiento

+ Salud

« Acompafiamiento psicosocial
+ Identificacion
 Reunificacién Familiar

+ Educacion

+ Generacién de Ingresos

Derechos prioritarios y progresivos
+ UDFJC -IPES

« SDHT - IDIPRON
« CVP -SED

+ IDPAC -SDG
+ SCRD -SDCJ
+ SDS

+ UARIV "
* SDIS Integreoidon
Local
- 2 Principios
ANOS Seguridad, dignidad yvoluntariedad

-

, + Alimentacion « Tierras
. * Alojamiento + Vias y comunicaciones ,

+ Salud + Servicios publicos basicos ¢
* Acompafiamiento psicosocial Seguridad alimentaria
+ ldentificacion ¢+ Ingresos ytrabajo
+ Reunificacién Familiar Organizacion social
+ Educacion
+ Generacion de Ingresos @



RUTA DE ASISTENCIA YATENCION

complementari SDIS — SDMUJER — SCRD — IDARTES — CVP — SDHT — SCRDB— ERU - — IDARTES — IDRD — OFB - SDDE

= SDG IDRD -OFB IDARTES — IDRD — OFB - IPES



OTORGAMIENTO DE AYUDA/ATENCION HUMANITARIA ok
INMEDIATA

(
* Sistema familiar.
* Hechos

- FU

( CARACTERIZAC

+Documentos y
datos de
identificacion.

N\ J

FASE DE

victimizante. CIA MINIMA 3
* Temporalidad. 5 de dat . dR:SOIUCIOn
* Territorialidad. ases ae datos. .
« Competencia. * Relato. %{orgamen
+ Buena fe. * Analisis de Derechos. '
. i + Evaluacion.

+ Tasacion.
ACTO
CRITERI « Acuerdos de NG
N corresponsabili ADMINISTRAT
dad.

Prevenciony

T|po de Medidas
Alimentacion
« Alojamiento transitorio Arriendo-Albergue
* Aseo personal
* Manejo de abastecimientos
» Kits (Cocina, vajilla y dormitorio)
« Atencion psicolégica de emergencia & 3 DE PAZ, VICTIMAS Y
woroimmeoe | RECONCILIACION

« Transporte de emergencia LCALDIA MAYD

ALTA CONSEJERIA




* Auxilio funerario



[ I 4

Atencion juridica

Se brinda orientacion juridica a la poblacion
victima para conocimiento y acceso de las
medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion

- 1 con garantia de no repeticion, en el marco
ATENCION ASESORIA normativo de la ley 1448 de 2011.

En ningln momento las acciones juridicas
implementadas por los profesionales de la Alta
Consejeria constituiran representacion juridica a
las victimas.

ALTA CONSEJERIA
A, DE PAZ, VICTIMAS Y
acaviamvor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.




Atencion psicosocial

Orientacion

psicosocial
ﬂ:onjunto de acciones\
gue se adelantan para - - \ - N
mitigar las afectaciones Acciones Individual- y BzSC;tarl la |
psicosociales y aliviar el g CCuRElS | familiar || Identidad cultural'y
o ) informacion. de relacionamiento
sufrimiento emocional . . ) social.
ante los hechos p . p y N /
victimizantes vividos || Atencion en . . ( )
en el marco del Crisis. omunitario | | Convivencia, paz y
Conflicto L L | reconciliacion.
\ Armado Interno. / ) . \ J
Apoyoty : Componente
o Soporte | || simbdlico que aporta
L emociona ) a la reparacion
integral.

. ALTA CONSEJERIA
Nasd, DE PAZ, VICTIMAS Y
acaoamwor | RECONCILIACION

DE BOGOTA DC.

ENFOQUE
DIFERENCIAL




Objetivos de la atencion psicosocial

Mitigar las afectaciones
psicosociales y aliviar el
sufrimiento producto de
la vivencia de los
violaciones a los
derechos humanos.

Mitigar las
afectaciones que
genera la situacion de
vulnerabilidad

Favorecer procesos
de integracion local

| Brindar soporte
. emocional durante el
| proceso de la atencion
humanitaria

Apoyar el acceso a la
oferta Distrital y Nacional
para la garantia de los
derechos atendiendo a la
condicion de riesgo y
vulnerabilidad
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Afectaciones y necesidades identificadas en la poblacion victimas del
conflicto armado interno que ingresan a la ruta de inmediatez

o o0 o o o o O

o O O O O

Miedo, angustia, inseguridad, culpa y desconfianza
Desconocimiento del contexto de ciudad y oferta social
Exposicion a cumulos de VBG por grupos armados
Ausencia de redes de apoyo en la ciudad

Pérdida de redes familiares y sociales

Invisibilizacion de violencias — violencias historicas

Afectaciones en saludfisicaymental(afectacionesnormales ante loshechosanormales en elmarcodel
conflicto armado)

Barreras en salud

Desconfianza institucional

Imposibilidad de cubrir minimos vitales

Situaciones irregulares con menores de edad

Desarraigo cultural en poblaciones con pertenencia étnica
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA %> Unidad para

V| DA k‘) las Victimas

E¢Como se expidio el concepto de seguridad en
Arauca?

A la fecha del 7 de septiembre de 2023, no se tiene validado el concepto
de seguridad, sin embargo, y teniendo en cuenta la dinamica que se tiene
en el CTJT, en fundamental que el Ministerio de Defensa pueda ampliar
la informacidn en la metodologia y aplicacion del concepto favorable o no
favorable para el casco urbano y otro para la zona rural.

Lo anterior, con el propdsito que permita tener una metodologia aplicable
para la ciudad de Bogota D.C.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA ki‘ Unidad para

V| DA ‘) las Victimas

Variables de seguridad a nivel local en Bogota

Los aspectos a analizar y las apreciaciones de seguridad son 9, estas
enmarcadas en las directivas del Ministerio de Defensa Nacional N° 020
y N° 026 de 2014 y 2015.


http://www.unidadvictimas.gov.co/

COLOMBIA

POTENCIA DE LA \3) Unidad para
i

V| DA las Victimas

1. Presencia actual de grupos al margen de la ley.

2. Acciones recientes que atentan contra los derechos humanos y el Derecho
internacional humanitario de la poblacion civil y la Fuerza publica.

3. Antecedentes histdricos sobre afectaciones en el territorio como atentados, cultivos
ilicitos, entre otros.

4. Corredores de movilidad.

5. Alertas tempranas, informes de riesgo y notas de seguimiento.
6. Explotacion ilicita de yacimiento mineros.

7. Informacion sobre el nUmero de victimas registradas.

8. Apreciacion de seguridad sobre la posibilidad de desarrollar o no un retorno y/o
reubicacion de poblacion victima de desplazamiento.

9. Situacién de existencia de minas antipersona, artefactos explosivos improvisados y
municidon sin explotar en el respectivo territorio.


http://www.unidadvictimas.gov.co/
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Entrega de Ayuda Humanitaria en los HV -
Desplazamientos Intraurbanos

A continuacion, se presenta la informacién de la Atencion Humanitaria
entregada por la Unidad para las Victimas a victimas de desplazamiento

forzado intraurbano en la ciudad de Bogotd, en el periodo comprendido
entre 2017 y 2023.

Periodo 2017-2023
Declaraciones Eventos
683 210



http://www.unidadvictimas.gov.co/
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NUmero de personas victimas y eventos incluidos en RUV, distribuidos por
ano de ocurrencia

£¥= Unidad para

AfIO DE OCURRENCIA
IDENTIFICACION 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ENTORNO . 3 . . - . . . . . . .
OCURRENCIA Victimas | Eventos | Victimas | Eventos | Victimas | Eventos | Victimas | Eventos | Victimas | Eventos | Victimas | Eventos | Victimas | Eventos
Nd / Nd 1 1 8 2 1 1 < 1
Rural - Urbano 1 1 3 2 7 2 5 2
Urbano - Nd 1 1 8 3 1 1 11 3 10 3 9 2 10 3
Urbano - Rural 5 1
Urbano - Urbano 118 39 119 37 101 26 80 24 48 18 90 31 13 6
Total 120 41 128 41 113 31 91 27 66 24 113 37 23 9
Intraurbano 98,3% | 951%( 93,0%| 902%| 894%| 839%| 879%| 889%| 72,7%| 750%| 79.6%| 838% 56,5% | 66,7%

Fuente: Subdireccion Red Nacional de Informacion SRNI, a corte de 11 de septiembre de 2023.



http://www.unidadvictimas.gov.co/
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NUmero de atenciones humanitarias entregadas, discriminadas por afos,
entre 2017 y 2023

Afio Giros
Colocados
2017 95
2018 104
2019 159
2020 145
2021 208
2022 170
2023 153
Total 1.034

Fuente: Subdireccion de Asistencia y Atencion Humanitaria SAAH, a corte 12 de septiembre de 2023.


http://www.unidadvictimas.gov.co/
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"\ Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
GAEP
Grupo de Analisis Estratégico Poblacional



(<<' VIDA PROGRAMAS DE PREVENCION
Y PROTECCION DE LA UNP

4 )
Organismo de seguridad del Orden Nacional, adscrita al

Ministerio del Interior, creada bajo el Decreto 4065/2011,
actualmente 1066/2015
. J

~ )
Responsable de administrar los programas de Prevencion
y Proteccion.

G J

T (49
nr /_\ Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
UNPProtecmonJ | @c:\sp

Grupo de Analisis Estratégico Poblacional
Humana N




(@. VIDAA PROGRAMAS DE PREVENCION
Y PROTECCION DE LA UNP

Seguridad Libertad
Organismo de seguridad del Orden
Nacional, adscrita al Ministerio del Interior (

Persgngs, grupos o | \
: i - comunidades que, por e
Proteccion de politicas, publicas, sociales
derechos o humanitarias, se ven
Responsable de administrar el programa IS ITEEL expuestas a situaciones de
de Prevencién y Proteccion amenaza. Y.

Marco normativo actual, Decreto
1066/2015

UNPProteccién}
Humana

\ Subdireccién de Evaluacién del Riesgo

\_
:),,,,’7 SN
& |GAEP

/ Grupo de Analisis Estratégico Poblacional




(@ VIDA'A PROGRAMAS DE PREVENCION
Y PROTECCION DE LA UNP

é )
N 20 Poblaciones objeto
Programas de Prevencion y —»| (9 deellas priorizadas como liderazgo
Proteccidn a personas, grupos soelEl)

y comunidades (Decreto —1 \\ J

1066/2015)
/ |
Colectivos (decreto 2078/2015)

3 programas

Programa Especial de Proteccion Integral para Dirigentes, miembros ]

a Cargo ivientes de la UP v PCC
\

Acuerdo de Paz — Farc — Decreto 299/2017 Implementacion

Programa de proteccidn especializada de seguridad y proteccion.

Decreto 300/2017: Modifica el art 10 del Dec 4065/11, creando la p

. ., L . WEQ}}(‘%
UNPProtecciénJ ’ (S;:bEcgreccién de Evaluacion del Riesgo
Grupo de Analisis Estratégico Poblacional

Humana




(@. VIDA'A ENTIDADES ENCARGADAS DE LA
PREVENCION Y PROTECCION

[ Decreto 158 1/2017H Articulacion interinstitucional para garantizar la prevencion y la proteccion

Politica Publica de Prevencion

4 )
Primeros Alcaldes Determinacion Nexo }

: Causal y/o competencia
ReS p on d lentes _L>[ Personerias ] institucional
>

. J
(Por Competencia territorial)

N
W ‘  Gobernaciones
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KRG Gisa REQUISITOS PARA LA SOLICITUD
DE PROTECCION

VIDA

OPCIONAL

DL ECTRONICOS
/~\

Consultalo @

I )”,‘»—-,
7 \ Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
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— Humana P
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L 525 PROCESOS RUTA DE PROTECCION -
VIDA  EVALUACION DE NIVEL DE RIESGO

{ comité de Evaluacion de > Ordinario
L — Riesgoy
% Cuerno Técnico de ;—; Recomendacioén de [> Extraordinario ﬁeec(:jci)énaindacién de

u I - i . - s s
& Ané_ﬁ)isis de Riesgo Medidas A 2 Subdireccidon de Proteccion
‘ l ‘ CTAR ) . _ Implementacion de

: \(alldala determinacion del myelde medidas de proteccic’)n.
\ rnesgo - Genera recomendaciones
«@»
Servicio al Documentacion
Ciudadano. S = ' Enfoq ue Reevaluacion /

leerenC|aI Temporalidad N

Tramite de Emergencia.

Inminencia
Excepcionalidad
Vulnerabilidad.

Vigencia (30 dlasj.) DEC. 1139/21 -> 30 dias habiles 'ﬁ B e citn de Bvaiuacitn ST IEETY

TERMINOS

>
>
>
>
U

#LNP roteccion |GAEP
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(@ Colomei . QUE ES UNA EVALUACION DE
VIDA RIESGO UNP?

Solicitud ordinaria del afectado/a ]_>[ Tramite de Emergencia ]
Proceso técnico

Cuerpo Técnico de Analisis de Verificacion Nexo - Causal ]
Riesgo (CTARy CTAR - C)

SER Asignacion de orden de trabajo al analista]

N CIoRATTT™STter

> ) ) Medidas de

> Extremo proteccion
proporcionales a la

vulnerabilidad

amenaza y riesgo
- . ala i ~Tala ala

Duracion de una evaluacion

deriesgo (Decreto 1066/2015):

: 1 afo e
.z / \ Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
UNPProtecmonJ | é |GAEP
\ ' Grupo de Analisis Estratégico Poblacional
Humana a7




coomea COMITE DE EVALUACION DE RIESGO Y

POTENCIA DE LA

" VIDA RECOMENDACION DE MEDIDAS - CERREM @)

10 ENTIDADES CONFORMAN LAS SESIONES

Realiza una valoracién integral del riesgo, a partir de los
insumos suministrados por CTAR o CTARC. Recomienda a 4

Interior\

) -, . > Ministerio del Interior \
UNP medidas de proteccion a aplicar. o . j
> Politicas y Asuntos Internacionalesdel % -
\ \ Ministerio de Defensa k,) B
'\ > Consejeria Presidencial paralosDDHH. o = .
) -~ ==} Unidad para la Atencién y Reparacion
6 TIPOS DE COMITE VOZY VOTO Integral a las Victimas @ Caaiosoomiyoi
CERREM > Proteccién y Servicios Especiales Policia S
Nacional

> Defensoria del Pueblo

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

> Procuraduria General de la Nagig
> Fiscalia General de la Nacion
» Delegado ONU

» Delegado ACNUR

SESIONES SIMULTANEAS

\ Subdireccion de Evaluacion del Riesgo
|GAEP
/ Grupo de Analisis Estratégico Poblacional

UNPProteccién}
Humana




MUCHAS
GRACIAS




