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COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE GESTION PUBLICA

ACTA No. 04 DE 2023

SESION ORDINARIA

FECHA: 23 de noviembre de 2023
HORA: 3:00 p.m. — 4:00 p.m.

LUGAR: Comité Virtual, Microsoft Teams.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo
Paulo Ernesto Jefe Oficina
Realpe Mejia Juridica.

Subdirectora
Juridica

Maria Teresa
Rodriguez Leal

Mauricio Asesor Juridico

Solérzano Arenas

Profesional de la
Direccion Distrital
de Politica Juridica

Zulma Rojas
Suarez.

SECRETARIO TECNICO:

Nombre Cargo
German Dario Profesional
Castafieda Especializado
Agudelo

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo

Angela Patricia Jefe de la Oficina
Rojas Camargo de
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Entidad Asiste

Si No
Secretaria General = X
Departamento X

Administrativo
del Servicio Civil

Agencia Analitica X
de Datos

Secretaria Juridica X
Distrital-

Subsecretaria

Juridica

Entidad

Oficina Juridica de la
Secretaria General

Entidad Asiste
Si | No

Secretaria X
General
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Control Disciplinario
Interno (E)

Director
contratacion

Mario Alberto
Chacon

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo
Leidy Julieth Abogada
Hernandez
GOmez
Elvira Hernandez = Abogada

e
SECRETARIA

GENERAL
Anexo 1: Acta
Secretaria X
General
Entidad Asiste Observaciones
Si | No

Secretaria Juridica | x
Distrital

Secretaria Juridica | x
Distrital

Siendo la fecha y hora previamente sefialadas en la invitacién enviada al correo electrénico,
se da inicio a la sesién No.04 del Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica, con el presente:

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quorum y aprobacion del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos.

3. Socializaciéon por parte de la Direccién Distrital de Politica Juridica de la Secretaria
Juridica Distrital, el instrumento de gerencia No. 15 relacionado con la prevencion de la
configuracién del contrato realidad en el Distrito Capital.

4. Socializaciéon de la Directiva 018 de 2023 de la Secretaria Juridica Distrital, a través
de la cual se adopta la guia para la expedicion de Decretos Unicos Sectoriales del

Distrito Capital.

5. Socializacion temas tratados en sesion ordinaria No. 04 del Comité Juridico Distrital.
6. Aprobacion cronograma de sesiones ordinarias del Comité Intersectorial de
Coordinacién Juridica del Sector Administrativo de Gestion Pulblica para la vigencia

2024.

7. Conclusiones.

8. Proposiciones y varios.
9. Compromisos

DESARROLLO:

1. Verificacion del quérum y Aprobacion orden del dia.
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Se instald la sesion virtual No. 04 del 23 de noviembre de 2023, por parte del Secretario
Técnico del Comité, quien verifica la existencia de quérum deliberatorio y decisorio, con la
presencia de Mauricio Sol6rzano Arenas, Paulo Ernesto Realpe Mejia y Maria Teresa
Rodriguez Leal.

Acto seguido se socializa y se pone en consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado
por unanimidad.

De igual manera se dej6é constancia de la asistencia de Zulma Rojas Suarez, profesional
especializada de la Direccion Politica Juridica Distrital y; asi como de los invitados
permanentes del comité Angela Patricia Rojas Camargo, Jefe de Control Disciplinario
Interno (E) y de Mario Alberto Chacén- Director de Contratacion de la Secretaria General.
También se registré la asistencia de Leidy Julieth Hernandez Gémez y Elvira Hernandez,
abogadas de la Secretaria Juridica Distrital.

2. Seguimiento a Compromisos

En secretario técnico dejé constancia que en la sesion No. 03 de agosto 24 de 2023., no se
dejaron compromisos pendientes para ser presentados en el presente comité, por lo
anterior se dio continuidad al orden del dia.

3. Socializacién por parte de la Direccion Distrital de Politica Juridica de la
Secretaria Juridica Distrital, el instrumento de gerencia No. 15 relacionado con la
prevencion de la configuracién del contrato realidad en el Distrito Capital.

El Secretario Técnico, manifestd que la socializacion del instrumento de gerencia No. 15
relacionado con la prevencién de la configuracién del contrato realidad en el Distrito Capital.
sera realizada por la doctora Zulma Rojas, abogada de la Direccion de Politica Juridica de
la Secretaria Juridica, quien tomoé la palabra y presentd un cordial saludo a todos los
asistentes al presente comité, y sefialé que a través de este instrumento la Secretaria
Juridica Distrital desarrollé dentro del marco del banco de politicas de prevencion del dafio
antijuridico, una tematica con el fin de prevenir el dafio antijuridico por la configuracién del
contrato realidad en las entidades del distrito, teniendo en cuenta que es una de las causas
identificadas como de mayor litigiosidad en el distrito, la cual ha venido en aumento, asi
mismo en el marco de las politicas de talento humano uno de los temas que se ha venido
analizando es el tema de los contratistas de prestacion de servicios.

Indicé la abogada Zulma Rojas, que con este documento de prevencion del dafio
antijuridico lo que se pretende es socializar la normatividad aplicable, la linea jurisprudencial
aplicable, las directivas que en la materia han expedido la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente y de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, asi
como las orientaciones que en la materia se han dado a nivel distrital. Igualmente indic6
que el instructivo trae un andlisis estadistico de los procesos judiciales y de las
conciliaciones extrajudiciales en el distrito relacionadas con el contrato realidad, se
relacionan los fallos favorables y desfavorables identificando cuales eran las causas o
elementos por los cuales se estaba condenando al distrito. En la guia se hace un analisis
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y finalmente se hacen unas
recomendaciones para la aplicacién de estas politicas, de acuerdo con el documento, se
observé que el sector gestién publica tiene una baja litigiosidad relacionada con esta causa
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del contrato realidad, en donde la Secretaria General tiene 4 procesos por esta causa y el
Distrito a la fecha tiene 317 procesos por contrato realidad. La abogada enfatizé que los
fallos desfavorables al distrito tienen un porcentaje alto por este concepto de contrato
realidad, en los cuales se observa la exigencia en cumplimiento de horario a contratistas,
la asignacion de funciones que corresponde al personal de planta y una inadecuada
justificacion de los estudios previos, y un inadecuado rol de supervisor del contrato. Para
contrarrestar estas causas se han generado unos planes de accion para la prevencion, las
cuales estan orientadas a la capacitacion, mejorar los procesos de supervision, fortalecer a
defensa judicial y el fortalecimiento de los procesos de contratacion.

Finalmente, la abogada recomendd consultar en el régimen legal Bogota las diferentes
politicas de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual.

4. Socializacion de la Directiva 018 de 2023 de la Secretaria Juridica Distrital, a
través de la cual se adopta la guia para la expedicion de Decretos Unicos
Sectoriales del Distrito Capital.

El Secretario Técnico, concedié el uso de la palabra a la abogada Leidy Hernandez, de la
Direccion de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, quien tomé la palabra y
saludo a los asistentes a la sesion e indicé que la secretaria Juridica Distrital, mediante la
Directiva 018 de 2023, adoptd la guia para la elaboracién de Decretos Unicos Sectoriales,
con la guia lo que se pretende es fortalecer el principio de seguridad juridica en todo el
Distrito y promover la cultura de la legalidad en las fases de la promulgacion y publicacién
de las normas que estan vigentes actualmente en el distrito, las cuales se publican en
legalbog, con el propésito de que el acceso a la informacion normativa sea veraz, que se
salvaguarden los derechos y que evitemos la excesiva produccion normativa, asi mismo
indico la abogada que antes de expedir normas en el distrito se debe analizar la necesidad
para expedir la norma, en el Distrito Capital surge la necesidad de implementar los Decretos
Unicos Sectoriales, como una herramienta que armonice y simplifique la expedicion
normativa en el distrito, para que no haya una sobre produccion juridica y normas repetitivas
0 que hablen de lo mismo, sino que haya una sola y la cabeza del sector la pueda expedir
a través de los Decretos Unicos Sectoriales, para la expedicion de estos decretos, es
necesario que las entidades realicen su depuracién normativa y deroguen sus normas
obsoletas o0 que ya no se estan utilizando.

Sefialé la abogada Hernandez que la Secretaria Juridica Distrital dando cumplimiento a los
ciclos de gobernanza regulatoria preceptuados en el Decreto Distrital 474 de 2022, crearon
la guia con el fin de fomentar la seguridad juridica en todo el distrito, brindando las
herramientas necesarias para que las diferentes entidades puedan realizar una mejora
normativa en bien del distrito y puedan expedir o implementar decretos Unicos sectoriales,
eta guia establecida en la Directiva 018 de 2023, tiene un objetivo general como es brindar
orientaciones para elaborar instrumentos juridicos Unicos por cada sector administrativo y
generar certeza en las normas aplicables en el Distrito Capital y como objetivos especificos
entre otros es promover el principio de seguridad juridica, compilar las normas en un solo
texto normativo, racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico y permitir la apropiacion
eficaz de las normas vigentes.
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Por otra parte, explicé la abogada Hernandez que la guia sefiala que, quienes participan en
la elaboracion de los Decretos Unicos Sectoriales son todas las entidades del distrito tanto
del nivel central como descentralizado a través de sus oficinas juridicas, los comités
intersectoriales de coordinacion juridica y los comités sectoriales de gestion y desempefio.

Para elaboracion de los decretos Unicos sectoriales, se establecio una metodologia con una
etapa de planeacion, estrategia de coordinacion para la expedicion de decretos unicos
sectoriales, ejecucion, publicacion y monitoreo.

Finalmente sefiald que para realizar este inventario normativo y depuracion normativa a
interior de cada entidad del sector se hace necesario fijar un cronograma de actividades
para que las entidades del sector realicen su actualizacién normativa y hagan el inventario
normativo de la entidad y posteriormente remitan el nomograma actualizado a la cabeza
del sector, en este caso a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, que es la
encargada de la construccion de decreto Unico sectorial.

Posteriormente tomé la palabra la doctora Elvira Hernandez y sefialé que la directiva
también aplica para la Agencia Analitica de Datos.

Posteriormente el Secretario técnico del comité sefialé que el comité intersectorial es el
enlace entre las entidades y debe conformar un equipo técnico y juridico para la
construccién del decreto Unico, y para la elaboracién y construccién de estos decretos es
necesario fijar una etapa de planeacién dentro de la cual se debe establecer un cronograma
de actividades, para lo cual la primea actividad que se debe desarrollar es que cada una de
las entidades del sector realice su depuracién normativa y actualicen su inventario
normativo y posteriormente remitan el nomograma actualizado en este caso a la Oficina
Juridica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota que seria la encargada
de la construccion de decreto Unico sectorial, para esta actividad el comité por unanimidad
aprobd remitir por parte de la Oficina Juridica de la Secretaria General como cabeza de
sector un memorando a las entidades del sector para que remitan el normograma o el
inventario normativo antes del 15 de diciembre.

5. Socializacién temas tratados en sesién ordinaria No. 04 del Comité Juridico
Distrital.

El secretario técnico informé que este comité juridico distrital fue desarrollado, el 11 de
septiembre de 2023, en donde se socializ6 todo lo relacionado con el desarrollo y clausura
del diplomado compliance sobre el Modelo de Gestién Juridica anticorrupcion para el
Distrito Capital, adoptado mediante el Decreto Distrital 610 de 2022, diplomado que la
Secretaria Juridica Distrital habia gestionado con la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, y en el cual participaron funcionarios de las diferentes entidades del distrito.

El secretario indicé que para el dia 24 de noviembre del presente afio, se tiene programada
la sesion plenaria del comité juridico distrital, la cual sera socializada en la préxima sesién
de este comité intersectorial.
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6. Aprobacién cronograma de sesiones ordinarias del Comité Intersectorial de
Coordinacién Juridica del Sector Administrativo de Gestion Publica para la
vigencia 2024.

El secretario técnico informé que de conformidad con el decreto 139 de 2017 articulo 12
por medio del cual se establecen las instancias de coordinacion de la gerencia juridica en
la administracion distrital y lo sefialado en las resoluciones 233 de 2018 y 753 de 2020 de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, por medio de las cuales se expiden
lineamientos para el funcionamiento de las instancias de coordinacion distrital se sefala
gque se deben realizar cuatro (04) sesiones ordinarias en los siguientes periodos: (i).Enero
— febrero — marzo (trimestre 1); (ii) abril, mayo y junio (trimestre 2); (iii) Julio, agosto.
Septiembre (trimestre 3); (iv) octubre, noviembre y diciembre (trimestre 4).

Por lo anterior el secretario técnico propone las siguientes fechas para la realizacién de las
cuatro sesiones ordinarias del Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica para la vigencia 2024, fechas que corresponden a dias
jueves.

CRONOGRAMA DE SESIONES PARA LA VIGENCIA 2024

No. SESION

FECHA HORA
No. 1 FEBRERO 22 3:00 p.m.
No. 2 MAYO 23 3:00 p.m.
No. 3 AGOSTO 22 3:00 p.m.
No. 4 NOVIEMBRE 21 3:00 p.m.

El cronograma fue aprobado por unanimidad de los miembros del comité.

Toma de decisiones: En la presente sesion el Comité se tomé la decision de
aprobar cronograma sesiones 2024.

Icono Decision
Se aprueba el cronograma de sesiones ordinarias para la

vigencia 2024., en cumplimiento de lo sefialado en las
resoluciones 233 de 2018 y 753 de 2020.

Sintesis: se aprobé cronograma sesiones ordinarias para la vigencia 2024.
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7. Conclusiones.

1. Fortalecer los procesos de capacitacion a supervisores de contratos, con el fin de evitar
configuracion del contrato realidad

2. La Directiva 018 de 2023, esté relacionada con el cumplimiento de la mejora normativa
y de gobernanza regulatoria en el Distrito Capital conforme a lo sefialado en los Decretos
Distritales 430 de 2018 (por el cual se adopta el modelo de gestién juridica publica en el
D.C) y el 474 de 2022 (por el cual se adopta la politica de gobernanza regulatoria para el
Distrito Capital)

4. La Directiva 018 de 2023, busca que haya seguridad juridica y buenas practicas
regulatorias en el Distrito y brinda herramientas, y recomendaciones para que las entidades
distritales, simplifiquen y actualicen a la realidad vigente su nomograma.

5. El sector Administrativo de gestién publica, en cada una de las entidades que la
conforman deben actualizar su nomograma, con el propésito de expedir el decreto Unico
sectorial de acuerdo con el inventario normativo que defina cada entidad.

8. Proposiciones y varios.

No hubo proposiciones y varios por ninguno de los miembros del comité.

9. Compromisos.

Como compromiso queda por parte de la Oficina Juridica de la Secretaria General como
cabeza del sector, enviar un memorando a las Oficinas Juridicas del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y de la Agencia Analitica de Datos, para que
alleguen antes del 15 diciembre del presente afio, su inventario normativo.

Teniendo en cuenta que se agotaron todos los puntos del orden del dia, se da por finalizada
la sesion virtual No. 04 de 2023., siendo las 4:12 pm.

Se anexan como parte integral del acta: (i) Correo de invitacion, (ii) Informe de asistencia,
(iii) instrumento de gerencia No. 15 relacionado con la prevencion de la configuracion del
contrato realidad en el Distrito Capital. (iv) Directiva 018 de 2023 de la Secretaria Juridica
Distrital (v) cronograma de sesiones vigencia 2024.

En constancia firman,

sl

Cra 8 No. 10-65
Codigo postal 111711
Tel: 381 3000 %

www.bogota.gov.co
Info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTA DC.



e
SECRETARIA

BOGOT/\ | GENERAL

REALPE ME.”A Firmado digitalmente

por REALPE MEJIA

PAULO PAULO ERNESTO
Fecha: 2023.12.06

ERNESTO 10:57:54 -05'00' .
PAULO ERNESTO REALPE MEJIA

Presidente del Comité -Jefe Oficina Juridica - SGAMB

r@% ‘

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO

Secretario Técnico

Elabor6: German Dario Castafieda Agudelo — Secretario Técnico.
Aprob6: Paulo Ernesto Realpe Mejia - Jefe Oficina Juridica

Cra8No.10-65

Codigo postal 111711

Tel: 381 3000 g
www.bogota.gov.co %,

Info: Linea 195

Anexo 1: Acta




Anexos del
Acta No. 04.



INVITACION CUARTAA SESION ORDINARIA DEL COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA DEL SECTOR
GESTION PUBLICA

German Dario Castafieda Agudelo <gdcastaneda@alcaldiabogota.gov.co>
Lun 20/11/2023 10:48

Para:Paulo Ernesto Realpe Mejia <perealpe@alcaldiabogota.gov.co>;Maria Teresa Rodriguez Leal <mrodriguez@serviciocivil.gov.co>;mauricios@agatadata.com
<mauricios@agatadata.com>;Zulma Rojas Suarez <zrojas@secretariajuridica.gov.co>;Heidy Yobanna Moreno Moreno <hymoreno@alcaldiabogota.gov.co>;Mario Alberto
Chacén Castro <machacon@alcaldiabogota.gov.co>

ﬂ]J 3 archivos adjuntos (6 MB)

Instrumento de gerencia No. 15 de 2023 - Prevencién de contrato realidad (1).pdf; Acta No. 4 de 2023 - sesion No. 4 con anexos Comité juridico Distrital.pdf, CRONOGRAMA
DE SESIONES PARA LA VIGENCIA 2024.pdf;

Estimados miembros e invitados del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector Administrativo de Gestion
Publica, reciban un cordial saludo.

De manera atenta y dando cumplimiento al articulo 9 del Acuerdo 001 de 2019, me permito convocarlos a la sesién No. 04
del 2023 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector Administrativo de Gestion Publica, la cual se llevara a

cabo a través de la plataforma Microsoft Teams el proximo jueves 23 de noviembre de 2023 a las 3:00 pm, para lo cual remito
el siguiente:

ORDEN DEL DIiA
1. Verificacion del quérum y aprobacion del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos

3. Socializacion por parte de la Direccidon Distrital de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, del instrumento de
gerencia No. 15 relacionado con la prevencion de la configuracion del contrato realidad en el Distrito Capital.

4. Socializacion temas tratados en sesion ordinaria No. 04 del Comité Juridico Distrital, realizado el 11 de septiembre de
2023.

5. Aprobacién cronograma de sesiones ordinarias del Comité Intersectorial de
Coordinacién Juridica del Sector Administrativo de Gestion Publica para la vigencia
2024.

6. Conclusiones.



7. Proposiciones y varios.

8. Compromisos

En caso de no poder asistir a la sesion del Comité, me permito solicitarles se dé cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo
segundo del articulo 10 del acuerdo 001 del Comité intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector Gestién Publica, “La
ausencia de los integrantes de la instancia a las sesiones debera ser informada por escrito a la Secretaria Técnica, con el fin
de ser comunicada al pleno de la misma”.

Atentamente,

Reunion de Microsoft Teams

Unase a través de su ordenador, aplicacién mévil o dispositivo de sala
Haga clic aqui para unirse a la reunién

ID de la reunién: 274 670 640 792

Cddigo de acceso: GyaVeéz
Descargar Teams | Unirse en la web

Inféormese | Opciones de reunion



https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_NDliZDA3M2YtMTMzYS00NzA5LWJmNGMtOWUxZDY2MDUxMDA0%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22f351a7cb-f94a-4df0-9627-ae030ccef7c4%22%2c%22Oid%22%3a%226dec45b6-428c-49b6-9d06-be9ddf1ff048%22%7d
https://www.microsoft.com/en-us/microsoft-teams/download-app
https://www.microsoft.com/microsoft-teams/join-a-meeting
https://aka.ms/JoinTeamsMeeting
https://teams.microsoft.com/meetingOptions/?organizerId=6dec45b6-428c-49b6-9d06-be9ddf1ff048&tenantId=f351a7cb-f94a-4df0-9627-ae030ccef7c4&threadId=19_meeting_NDliZDA3M2YtMTMzYS00NzA5LWJmNGMtOWUxZDY2MDUxMDA0@thread.v2&messageId=0&language=es-ES
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Cartilla Prevencion del dafio antijuridico para mitigar la configuracion
del contrato realidad en el Distrito Capital
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Prevencion del dafio antijuridico para mitigar la configuracion del contrato realidad en
el Distrito Capital

Introduccién.

Las entidades y organismos distritales tienen la competencia directa, a través de los comités
de conciliacion de realizar el analisis y formulacion de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, conforme lo establece el articulo 117 y
120 de la Ley 2220 de 2022, armonizado con lo previsto en los articulos 9, 10 y 11 del Decreto
Distrital 073 de 2023.

De acuerdo con lo estipulado en la Directiva No. 25 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital, la formulacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, debera contar con
un plan de accion particular para superar las deficiencias que puedan existir al momento de
determinar las causas de dafio o de litigiosidad.

En el marco de lo establecido en el articulo 13 del Decreto Distrital 73 de 2023 y del articulo
39 del Decreto Distrital 430 de 2018, la Secretaria Juridica Distrital administra el Banco de
Politicas de Prevencion de dafio antijuridico, en el que se incorpora, clasifica y analiza la
informacién reportada por las entidades.

Esta informacion resulta de relevancia dado que, a partir de alli, se realiza una seleccion en el
analisis de las politicas a efectos de priorizar algunos de las tematicas que sirvan de insumo
para la actualizacion de las politicas en lo que respecta a la normatividad, la linea
jurisprudencial, asi como en la expedicion de recomendaciones a tener en cuenta por las
entidades distritales.

Es asi como de acuerdo con las teméticas existentes en el Banco de Politicas de prevencion
del dafio, en el presente instrumento de gerencia, se aborda el estudio sobre Contrato
Realidad, para ello: se resefa la naturaleza y concepto de la figura; los desarrollos legales y
jurisprudenciales en la materia; las orientaciones de la Secretaria Juridica Distrital y de la
Agencia de Defensa Juridica del Estado; el andlisis de las politicas expedidas por las
entidades distritales y de algunos fallos y sentencias a favor y en contra del distrito; para
finalmente, establecer algunas recomendaciones encaminadas a evitar litigios y detrimento
patrimonial por las condenas en contra de las entidades y organismos distritales.
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1. Aspectos relevantes del contrato estatal de prestacion de servicios.

1.1. Definicion y naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios.

Teniendo como punto de partida que el contrato de prestacion de servicios es un negocio
juridico utilizado por el Estado en ejercicio de su autonomia de la voluntad, que se justifica
constitucionalmente como un instrumento para atender funciones ocasionales que pueden ser
ajenas al giro ordinario de la entidad, o que, siendo parte de las actividades encomendadas a
ésta, no pueden ejecutarse con las personas que tiene en su planta administrativa o requieren
de un conocimiento especializado.

En tal sentido, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica), define los contratos de prestacion de servicios que suscriban las
entidades publicas en ejercicio de su gestion contractual, “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados._ En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término_estrictamente
indispensable”. (Negrilla y subrayas propias).

Respecto del contrato de prestacién de servicios, la Sala de lo Contencioso Administrativo
Secciéon Segunda del Consejo de Estado?, consideré que “es uno de los instrumentos de
gestion publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la administracion para
satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado”. Se trata
entonces, de un negocio juridico que se encuentra consagrado en el Estatuto General de
Contratacién Publica, siendo este un contrato tipico definido por el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, previamente transcrito.

El que se trate de un contrato tipico implica que esta regulado normativamente, lo que implica
gue las partes solo podrian celebrar el contrato Unicamente cuando se éste frente a las
situaciones de hecho establecidas en el numeral 3 del articulo 32, mencionado lineas arriba;
asimismo, la tipificacion del contrato implica unos limites a la autonomia de la voluntad, pues
el contrato no puede establecer exigencias normativas superiores.

De acuerdo con el Concepto C — 707 de 20222 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, el contrato de prestacidon de servicios fortalece la gestién
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, brindando el soporte necesario
para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades. En este sentido, la administracion publica

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda. Sentencia SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021,
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/UnifFirmas.pdf

2 Régimen legal de Bogot4, https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=3410
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puede celebrar contratos de prestacion de servicios para atender funciones ocasionales, por
el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica, o para cumplir funciones relacionadas
con el objeto misional de la entidad cuando no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

Quiere decir lo anterior, que las actividades de administracion y funcionamiento que pueden
ser realizadas a través del contrato de prestacion de servicios deben guardar relacion con el
funcionamiento de la entidad y ser ejecutadas por el tiempo estrictamente necesario. No
pueden suplir de forma definitiva las funciones permanentes de la entidad. Ademas, se debe
distinguir este contrato de otras tipologias contractuales, como el contrato de consultoria. Si
las actividades encajan en otro tipo de contrato, deben ser desarrolladas mediante las
modalidades de contratacion correspondientes.

1.2. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, establecio las caracteristicas principales
del contrato de prestacion de servicios, al respecto preceptud lo siguiente:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracidbn no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer
para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto,
su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusién alguna con otras
formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la
relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de
trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida
en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Por otra parte, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado mediante Sentencia SUJ-025-CE-
S2-2021 del 9 de septiembre de 20218, se pronuncid sobre las caracteristicas inherentes al
contrato de prestacion de servicios, las cuales corresponden a las siguientes:

3 Régimen legal de Bogota, D.C. https://www.alcaldiabogota.qgov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=117121
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“..)

87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para
desarrollar «actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.

88. (ii) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en
estos casos, la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las
actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados».

89. (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la
labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta
subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80
de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales».

(..)

Resumidos los dos pronunciamientos de las altas cortes enunciados anteriormente, el contrato
estatal de prestacion de servicios, debe cumplir unos requisitos que se desprenden de su
naturaleza como lo son la temporalidad, excepcionalidad, autonomia e independencia para
realizar las actividades acordadas e idoneidad para el cumplimiento del objeto que cubre las
necesidades del servicio requerido. Estas caracteristicas son claras que no admite confusion
con otras tipologias contractuales o configuracion de relaciones laborales entre las partes

Igualmente, en cuanto a la excepcionalidad y temporalidad del contrato de prestacién de
servicios, debe ser utilizado bajo esta figura tanto en términos de su objeto como de las
personas que pueden ejecutar las obligaciones acordadas bajo este tipo de contrato; puesto
gue va encaminado a llevar a cabo actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad para satisfacer una necesidad del servicio de manera transitoria,
lo que quiere decir que, no pueden suplir de forma definitiva las funciones permanentes de la
entidad. Ilgualmente, se tiene que el contrato de prestacion de servicios se caracteriza por su
temporalidad segun el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece que estos
contratos deben celebrarse por el tiempo estrictamente necesario; de ello, y desde ya se
decanta que si las actividades realizadas por el contratista se vuelven ordinarias y
permanentes se estaria frente a la situacion de un contrato realidad.

En conclusion, la jurisprudencia antes mencionada ha precisado que, el ambito de aplicacion
de este contrato, es la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad, relacionadas con su objeto y finalidad, teniendo en cuenta que es una herramienta
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para que la administracion pueda ejecutar tareas especificas distintas de las funciones
permanentes, o cuando se requieren conocimientos especializados.

1.3. Principio de primacia de la realidad sobre las formalidades en el contrato de
prestacion de servicios.

Visto los aspectos relevantes del contrato de prestacion de servicios, queda claro que la
celebracion de los mismos no genera una relacion laboral directa con la entidad contratante,
ya que su origen es la ejecucion de actividades especificas en virtud de satisfacer una
necesidad de la administracién por un tiempo determinado sin que implique que la persona se
convierta en un/a empleado/a de la planta de personal o que tenga una relacion laboral con
dicha entidad.

Asi las cosas, en caso de que el escenario sea contrario, es decir, que de un contrato de
prestacion de servicios se acredite la existencia de una relacion subordinada, este podra
configurarse o derivarse en una relacion laboral.

Por su parte, el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, expresa los principios
minimos fundamentales del trabajador en Colombia, dentro de los cuales se encuentra la
‘primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales”, lo que quiere decir, que prevalecen los elementos sustanciales de una relacion
laboral sobre las formalidades de un contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia SU-040-2018%, indic6 que para cuando se
den situaciones en que exista encubrimiento de relaciones laborales en los contratos de
prestacion de servicios suscritos se debe aplicar el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas.

En tal sentido se pronuncio de la siguiente manera:

“(...) la teoria de la primacia de la realidad sobre las formas se aplica en aquellos
casos en los cuales el Estado encubre relaciones laborales en contratos de
prestacion de servicios, actuacion que implica “desconocer por un lado, los
principios que rigen el funcionamiento de la funcién puablica, y por otro lado, las
prestaciones sociales que son propias a la actividad laboral”.*1l En estos
eventos, para que proceda la declaracion de existencia del contrato realidad el
juez constitucional debera verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos
en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo (...)"

Asi las cosas, el reconocimiento de una relacion laboral subyacente en contratos estatales de
prestacion de servicios, deber ser desarrollado a través del concepto de “contrato realidad” en
aplicacion del principio constitucional de primacia de la realidad sobre las formas.

4 Régimen legal. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=83384
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Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia T-723 de 2016° se pronuncié para el caso de
las relaciones laborales encubiertas como “una violacion sistematica de la Constitucion, razon
por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura una relacion
laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido enfatica
en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior, el principio de primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales debe
aplicarse en las relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por el Estado”

En el mismo sentido, y teniendo en cuenta el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, la Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009%, determind los aspectos
relevantes para declarar la existencia de una relacion laboral, independiente de la manera en
gue sea denominado por las partes, asi:

‘i) se presten servicios personales, ii) se pacte una subordinacién que imponga el
cumplimiento de horarios o condiciones de direccion directa sobre el trabajador vy,
iif) se acuerde una contraprestacion econdémica por el servicio u oficio prestado.
Por el contrario, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993
cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacién porque el
contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde
un valor por honorarios prestados vy, iv) la labor contratada no pueda realizarse
con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Dicho en
otros términos, esta Ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de
servicios hace referencia a aquellos casos en los que la entidad publica
contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se
desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por prestacién de
servicios a personas que deben desempefar exactamente las mismas funciones
que, de manera permanente, se asignan a los empleados publicos”

2. Contrato de Trabajo.

Por otra parte se hace necesario mencionar el término contrato de trabajo, el cual lo define el
articulo 22 del Codigo Sustantivo de Trabajo asi: “Contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo
la continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante remuneracion, quien
presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, (empleador), y la
remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario”.

5 Régimen Legal. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=72359
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Asimismo, para la existencia de un contrato de trabajo, el articulo 23 del precitado codigo
establece que deben existir tres elementos:

“...)
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del
contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos
del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que
sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le
dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.

(..)

3. Vinculacioén laboral administrativa.

La vinculacion administrativa laboral en Colombia es regulada por la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, y la jurisprudencia ha establecido
criterios relevantes para proteger los derechos de los empleados publicos. Es esencial para la
eficiencia y calidad de los servicios estatales, asegurando una relacién laboral justa y equitativa
entre los empleados y el Estado.

Esta figura hace referencia al acto mediante el cual una persona es hombrada mediante una
vinculacion legal y reglamentaria en una entidad publica, estableciendo una relacion juridica y
funcional que implica derechos y deberes tanto para el empleado como para la entidad
empleadora.

El articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece las condiciones del empleo
publico “No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

3.1 Caracteristicas de la vinculacién administrativa laboral.
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Lavinculaciéneslegaly
reglamentaria, se establecenlos
derechosy deberes de los
empleados, las condicionesde
trabajo, los mecanismos de
contratacion, asicomo las garantias
para la proteccion de los

trabajadores.

A
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Los aspectos mas relevantes en materia de vinculacion administrativa laboral son:

Los/as empleados/as por
vinculacionlegal reglamentaria
tienen derecho a recibir
prestacionessocialesy laborales,
como el pago de salarios,
vacaciones, prima de servicios,
cesantias, entre otros beneficios
establecidos por las normativas
laborales administrativas.

La vinculacionadministrativa
laboral por regla general esta
asociadaalacarrera

administrativa, un sistema que
permite a los empleados
progresar en su carrera
profesional mediante ascensosy
concursos de méritos, basados
en el desempenoy la
experiencia.

La vinculacionadministrativa
laboral implica que los/as
empleados/as estan
subordinados/as a la entidad
empleadora, cumpliendo conlas
directricesy politicas
establecidas por esta ultima enel
desarrollo de sus funciones

3.2. Normativa aplicable.

La vinculacién administrativa laboral se encuentra regulada por las siguientes normas:
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e Constitucion Politica de Colombia de 1991: La Constitucién establece los principios
fundamentales del empleo publico, tales como la igualdad, la estabilidad laboral
reforzada para algunos servidores publicos, la carrera administrativa y los derechos y
garantias de los trabajadores al servicio del Estado.

e Ley 909 de 2004: Esta ley regula el empleo publico en Colombia y establece las normas
para la administracion de los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los
empleados de los organismos y entidades del Estado.

e Decretos Reglamentarios: El Decreto Unico reglamentario 1083 de 20157, expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, que regula la carrera
administrativa y el sistema de seleccién de empleados publicos.

Clases de nombramientos.

El articulo 23 de la Ley 909 de 2004, determina las clases de nombramientos ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso. “Los empleos de libre nombramiento y remocidén seran
provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempeiio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con
las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo
establecido en el Titulo V de esta ley”.

3.3. Diferencias entre contrato de trabajo y el contrato de prestacion de servicios.

El contrato laboral y el contrato administrativo de prestacion de servicios implican la prestacion
de servicios por parte de una persona a cambio de una contraprestacién, sin embargo,
presentan diferencias significativas en términos de las condiciones de trabajo, la
subordinacion, los derechos y obligaciones, asi como las normas legales que los rigen.

Asi las cosas, en un contrato de trabajo, el trabajador esta obligado a prestar personalmente
el servicio o realizar la actividad directamente y existe una relacién de continua subordinacion
por parte del empleador hacia el trabajador. Esto significa que el empleador tiene la autoridad
para dar instrucciones y establecer directrices en relacion con el trabajo a realizar,
supervisando y dirigiendo las labores encomendadas, a cambio de una retribucién econémica
regular y oportuna.

’ Consulte el listado de decretos que han adicionado el DU reglamentario del sector de funcion
publica en el documento de relatoria compilatorio en el sistema de régimen legal.
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Una relacion laboral implica la obligacion a cargo del empleador de garantizar el derecho a
prestaciones sociales, como seguridad social, seguro de salud, pensién y otros beneficios
establecidos por la legislacion laboral.

En resumen, el contrato de trabajo se caracteriza por la prestacion personal del servicio, la
subordinacion, el derecho a prestaciones sociales, la afiliacion al sistema de seguridad social
a cargo del empleador, la posibilidad de establecer un periodo de prueba, el cumplimiento de
las normas laborales y la responsabilidad del empleador respecto a los medios y riesgos
laborales.

De otra parte, el contrato de prestacion de servicios a diferencia del contrato de trabajo, se
diferencia del contrato de trabajo por la ausencia de subordinacién en el contrato de prestacion
de servicios. El contratista no esta sujeto a la autoridad directa del contratante, sino que su
obligacion se limita a cumplir con la actividad o servicio pactado de acuerdo con los términos
establecidos en el contrato.

En términos de retribucion, el contratista recibe una compensacion econémica denominada
honorarios, la cual se acuerda y establece en el contrato. A diferencia del salario en el contrato
de trabajo, los honorarios corresponden a la contraprestacion por la actividad prestada.

Es importante tener en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios no se contempla
el derecho a prestaciones sociales, por lo tanto, el contratista no tiene derecho a que la entidad
contratante asuma los costos de seguridad social, pension u otros beneficios asociados a la
relacion laboral.

La duracion del contrato de prestacion de servicios es temporal y est4 determinada por el
tiempo estipulado en el contrato.

Finalmente, los riesgos asociados con la prestacion del servicio recaen en cabeza del
contratista. Esto implica que el contratista asume la responsabilidad y los posibles riesgos
relacionados con la ejecucion de la actividad o servicio acordado.

En resumen, el contrato de prestacion de servicios se caracteriza por la flexibilidad en la forma
de realizar el servicio, la ausencia de subordinacion, la retribuciéon mediante honorarios, la falta
de prestaciones sociales, la temporalidad del contrato, la responsabilidad del contratista en la
afiliacion al sistema de seguridad social, la ausencia de periodo de prueba, la aplicacion de
normas civiles, comerciales y administrativas, la designacion de contratante y contratista, la
responsabilidad del contratista en los medios necesarios para realizar el trabajo, y la asuncion
de riesgos por parte del contratista.

3.4 Diferencias entre vinculacién laboral administrativas y contrato estatal de
prestacion de servicios.

12
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Realizadas las diferencias entre contrato de trabajo y contrato de prestacion de servicios, a

continuacion, identificaremos diferencias

relevantes entre una vinculacion

laboral

administrativa contenida en la Ley 909 de 2004 y el contrato de prestacion de servicios del

articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Es esencial tener claridad sobre estas diferencias para evitar confusiones y asegurar el
cumplimiento adecuado de las normativas laborales y administrativas, segun el tipo de relacion
gue se establezca entre la entidad estatal y la persona que presta servicios.

Vinculacion laboral administrativa Ley 909 de
2004.

Contrato de Prestacién de Servicios Ley 80
de 1993.

Naturaleza: La vinculacién laboral administrativa
bajo la Ley 909 de 2004 implica una relacion de
empleo publico, en la cual el trabajador es
considerado empleado publico o servidor publico,
segun el régimen al cual esté sujeto. Se rige por
las normas laborales y administrativas aplicables
al empleo publico, y el empleado goza de
derechos y prestaciones sociales establecidas
por la ley.

Naturaleza: El contrato de prestacion de
servicios bajo la Ley 80 de 1993 es un acuerdo
entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica (contratista) para realizar una obra,
prestar un servicio 0 ejecutar un proyecto
especifico. No se establece una relacion laboral
ni de empleo publico.

Subordinacién y dependencia: Existe una
relacion de subordinacion y dependencia entre el
empleado publico y la entidad empleadora. El
empleado esta sujeto a la autoridad y direccién
del empleador, quien establece directrices y
supervisa el cumplimiento de las funciones.

Independencia: En el contrato de prestacion de
servicios, el contratista es independiente y no
estd sujeto a la subordinacion ni dependencia
directa del contratante. El contratista tiene
autonomia en la forma de ejecutar la obra o
servicio contratado, siempre y cuando cumpla
con los términos del contrato.

Salarios: El/la empleada publica recibe un pago
por sus actividades, denominado salario.

Remuneraciéon: El/la contratista recibe una
contraprestacion econémica denominada
honorarios, que se acuerda y establece en el
contrato. Los honorarios son la contraprestacion
por el servicio prestado y no constituyen un
salario ni generan derechos a prestaciones
sociales.

Prestaciones sociales: Los/as empleados/as
publicos/as tienen derecho al reconocimiento y

No Derecho a Prestaciones Sociales por parte
de la entidad contratante: El/la contratista no
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pago por parte del empleador de las prestaciones
sociales como seguridad social, pensién, salud,
cesantias, prima de servicios y vacaciones, entre
otros beneficios establecidos por la normativa
laboral administrativa.

tiene derecho a que el contratante realice
reconozca y pague las prestaciones sociales
como seguridad social, pensién, salud, cesantias
0 prima de servicios, ya que no es considerado
empleado ni servidor publico.

Periodo de prueba: La Ley 909 de 2004
contempla la posibilidad de establecer un periodo
de prueba para los empleados publicos, durante
el cual tanto el empleado como el empleador
pueden evaluar si la vinculacién es adecuada

Temporalidad: El contrato de prestacion de
servicios tiene una duracibn temporal
determinada por el tiempo estipulado en el
contrato, y finaliza al concluir la obra o servicio
acordado.

para ambas partes.

4. Contrato realidad.

El contrato realidad se deriva del principio de la primacia de la realidad sobre las formas del
articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, aplicado en el dmbito laboral para
determinar la verdadera naturaleza de una relacion entre un contratista de prestacion de
servicios y una entidad contratante, especificamente cuando se trata de contratos de
prestacion de servicios bajo el marco del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. El objetivo del
contrato realidad es garantizar que los derechos y deberes de las partes involucradas sean
debidamente protegidos y que la relacién contractual se clasifique correctamente de acuerdo
con la realidad de los vinculos laborales.

4.1 Desarrollo jurisprudencial sobre el contrato realidad.
La figura de contrato realidad ha sido desarrollado y analizada por las altas cortes, a partir de
ahi se han establecido reglas y subreglas que permiten distinguir los tipos la relacion

contractual o laboral, los medios para su declaracién, entre ellas se destacan:

4.1.1 Corte Constitucional.

e Sentencia C-614 de 20098,

La Corte Constitucional manifiesta en la Sentencia C-614 de 2009 sobre la constitucionalidad
del inciso 4° del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, en lo que respecta a la relacién
laboral ordinaria y la vinculacion contractual con el Estado, que la prohibicion de que la

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=39803
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administracion publica celebre contratos de prestacion de servicios para funciones de caracter
permanente es una medida constitucionalmente valida y adecuada. Esta medida se
implementa para proteger la relacion laboral y evitar que se oculten empleos verdaderamente
laborales bajo la apariencia de contratos de servicios. Ademas, busca preservar la integridad
del sistema de contratacion estatal, ya que el contrato de prestacion de servicios debe utilizarse
de manera excepcional para atender funciones ocasionales que no formen parte de las tareas
habituales de la entidad o que requieran conocimientos especializados que no estén
disponibles en el personal de planta.

La Corte resalta que esta prohibicion es coherente con los principios constitucionales que rigen
la funcion puablica, ya que reafirma que las funciones permanentes en la administracién publica
deben ser desempefadas por el personal de planta, es decir, por aquellos individuos que
fueron seleccionados para esos cargos mediante procesos de concurso de méritos. Esto
garantiza la idoneidad y transparencia en el acceso a los empleos publicos y fortalece la
profesionalizacion de la administracion estatal.

En resumen, la medida de prohibir la celebracion de contratos de prestacion de servicios para
funciones permanentes en la administracion publica tiene un fundamento sélido en la
Constitucion, ya que busca salvaguardar la integridad de las relaciones laborales, preservar el
adecuado funcionamiento del sistema de contratacion estatal y promover los principios de la
funcién publica, asegurando que las funciones permanentes sean ejercidas por el personal de
planta seleccionado por méritos.

e Sentencia T-903 de 2010°

El hecho de que se configuren los elementos propios del contrato realidad entre una persona
y una institucion oficial, no implica que se adquiera la calidad de empleado publico. Asi pues,
sefialé que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado han definido
un limite al alcance del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, que es el
respeto de los principios que configuran la funcién publica. En este sentido, “ninguna persona
puede ser empleado publico sin que medien las siguientes condiciones: el nombramiento y la
posesion, la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una vacante en la
planta de personal y la respectiva disponibilidad presupuestal; a pesar de que entre la
respectiva entidad y el trabajador se haya verificado el cumplimiento del principio de primacia
de la realidad sobre las formas.”

e Sentencia C-171 de 2012

La Corporacion al analizar la constitucionalidad del articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, que
faculta a las Empresas Sociales del Estado para desarrollar sus funciones mediante

9 Régimen legal de Bogota. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=46874
10 Régimen legal de Bogota, https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47268

15


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46874
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47268
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=46874
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47268

BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

contratacion con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad,
entidades privadas o con operadores externos, previa verificacion de las condiciones de
habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad; la declaro exequible de
manera condicionada, en el entendido que: “la potestad de contratacion otorgada por este
articulo a las Empresas Sociales del Estado para operar mediante terceros, solo podré llevarse
a cabo siempre y cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando
estas funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la Empresa
Social del Estado o cuando se requieran conocimientos especializados”.

En esta oportunidad, la Corte Constitucional acogi6é el concepto de la Procuraduria sefialado
que:

‘() la posibilidad ilimitada de contratar con terceros tareas que correspondan a
funciones propias o permanentes de las Empresas Sociales del Estado, vulnera el
derecho al trabajo, el derecho a acceder a la carrera administrativa, y pone en grave
riesgo tanto la continuidad como la permanencia del servicio publico; (ii) las Empresas
Sociales del Estado deben contar con una planta de personal propia, idonea,
adecuada y suficiente para atender y desarrollar sus funciones de caracter
permanente, que son su responsabilidad; (iii) la garantia de eficiencia no debe implicar
la contratacion de servicios de las funciones permanentes de las Empresas Sociales
del Estado; y (v) por tanto, la posibilidad ilimitada de contratacion de la prestacion de
las funciones propias de las Empresas Sociales del Estado con terceros, como lo
establece la norma demandada, no puede ser la regla, pues contraria la Carta
Politica”.

En el analisis realizado por la corporacion, se plantea la necesidad del respeto del
vinculo laboral para el desempefio de actividades permanentes y propias de la
entidad,

e Sentencia C-056 de 2013,

En esta sentencia en materia de contrato realidad expuso lo siguiente:

"De acuerdo con las notas legales del contrato administrativo de prestacion
de servicios, la actividad humana que la persona natural o juridica se obliga
a ejecutar en favor del ente publico, no puede realizarse "bajo la continuada
dependencia o subordinacion” de este ultimo. La relacion laboral no puede
en efecto ser objeto de un contrato de prestacién de servicios (D 222 de 1983,
art 168). En el plano legal, frente a la entidad administrativa debe entenderse
siempre un contratista independiente. La administracién no esta legalmente
autorizada para celebrar un contrato de prestacion de servicios que en su
formacion o en su ejecucion exhiba las notas de un contrato de trabajo. De
crearse un acto semejante o de producirse su mutacion en ese sentido, se

1 https://www.corteconstitucional.qov.co/RELATORIA/2016/C-056-16.htm
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ingresa en el campo de la patologia de este tipico contrato administrativo y
en la ilegalidad de la correspondiente actuacion o practica administrativa, sin
perjuicio de los derechos y garantias del trabajo que aln bajo este supuesto
haya podido realizarse."

En conclusién, el contrato administrativo de prestacion de servicios implica que la persona
natural o juridica se compromete a realizar una actividad en favor de la entidad publica de
manera independiente, sin estar bajo su dependencia o subordinacion continua. De acuerdo
con las disposiciones legales, la relacion laboral no puede ser encubierta bajo la apariencia
de este tipo de contrato, y la administracion no estd autorizada a celebrar un contrato de
prestacion de servicios que exhiba caracteristicas propias de un contrato de trabajo.

Si se llegase a configurar una situacion en la que el contrato de prestacion de servicios se
asemeje a un contrato laboral, se estaria incurriendo en una actuacibn o practica
administrativa ilegal. No obstante, se enfatiza que cualquier trabajo que haya sido realizado
bajo este tipo de contrato debe mantener los derechos y garantias laborales que le
correspondan, incluso si se demostrara que la relacion tenia caracteristicas laborales.

En expuesto, la Corte advierte sobre la importancia de distinguir claramente entre un contrato
de prestacion de servicios y un contrato laboral, y destaca que el incumplimiento de esta
distincién puede llevar a practicas administrativas ilegales. La proteccién de los derechos
laborales es fundamental, incluso en situaciones en las que haya habido una incorrecta
clasificacion contractual.

e Sentencia SU-448 de 20162,

En esta sentencia de unificacion la Corte Constitucional sostuvo que para demostrar la
existencia del contrato realidad, resultaba suficiente contar con la convergencia de los
elementos esenciales descritos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Aclarando
que, si bien la "prestacion personal del servicio" y la "remuneracion” pueden presumirse a
simple vista en un contrato de prestacion de servicios, no ocurre lo mismo con la subordinacion,
ya que ésta “no puede confundirse con la coordinacion de las actividades del contrato”.

El referido antecedente jurisprudencial, califico la subordinacion como el factor diferenciador
entre un contrato de trabajo y un contrato de prestacién de servicios, y enfatiz6 que lo
determinante para establecer una relacion laboral y las obligaciones correspondientes por
parte del empleador es la prestacion concreta y real de servicios remunerados bajo
condiciones de dependencia o subordinacion; es por ello que independientemente del
clausulado contractual, la declaracién del contrato realidad se origina en la relacién efectiva
entre las partes.

12 Régimen legal de Bogota, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/SU448-16.htm
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e Sentencia T-392/17 del 20 de junio de 2017%.

La accion de tutela no procede para solicitar la declaratoria del contrato realidad porque el
caracter de dicha accién es subsidiaria y residual. No obstante, esta regla también contiene
una excepcion que consiste en la posibilidad de que la mencionada accion constitucional
puede ser ejercida por los sujetos que son titulares de una especial proteccion constitucional
por parte del Estado, por tanto, cuando existe una amenaza o vulneracion a sus derechos
fundamentales, esta resulta ser una herramienta eficaz e idénea en procura de su respectivo
amparo. Al respecto sefialé:

(...) “En esa medida, debe aplicarse, la formula genérica consagrada en el articulo 26 de
la Ley 361 de 1997, segun la cual, existe para el empleador la prohibicion de despedir o
terminar los contratos de trabajo en razon de la situacion de debilidad manifiesta que
sufra el trabajador, salvo que medie autorizacion de la Oficina del Trabajo. Segun la
disposicion, quienes procedan en forma contraria a ella, estaran obligados al pago de una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias de salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a las que hubiere lugar (fundamento juridico 20 de
esta providencia)”.

e Sentencia SU-040/18.

Atraves de la sentencia SU-040/18, la Corte Constitucional procedi6 a reiterar la jurisprudencia
que involucra derechos constitucionales, por relaciones formales o informales (contrato
realidad) en sede de tutela, en la efectividad de las garantias constitucionales en el ejercicio
del trabajo autonomo. Igualmente, la reiteracion de la jurisprudencia en la estabilidad reforzada
de las personas con discapacidad en los contratos de prestacion de servicios.

Frente el precepto de la primacia de la realidad sobre las formas (contrato realidad) se reiterd
lo siguiente:

“...)

De lo anterior se puede concluir que la teoria de la primacia de la realidad sobre las
formas se aplica en aquellos casos en los cuales el Estado encubre relaciones
laborales en contratos de prestacion de servicios, actuacion que implica “desconocer,
por un lado, los principios que rigen el funcionamiento de la funcion puablica, y por otro
lado, las prestaciones sociales que son propias a la actividad laboral”. En estos
eventos, para que proceda la declaracion de existencia del contrato realidad el juez
constitucional deber& verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el
articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

13 Régimen legal de Bogot4, https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=82733
14 Régimen legal de Bogota https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=83384
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Por ultimo, frente a la figura de estabilidad laboral a personas con discapacidad, la Corte en la
sentencia mencionada expreso “En esta oportunidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional
consideré que en las vinculaciones que se producen en el marco de una politica publica
especifica de inclusion social y, en consecuencia, la situacion de discapacidad de la persona
es determinante en la suscripcion del contrato, no existe un componente de discriminacion
negativa en el desarrollo o terminacion de la relacion laboral”.

En resumen, la sentencia SU-040/18 de la Corte Constitucional ha consolidado la proteccién
de los derechos constitucionales en el contexto del trabajo autbnomo y ha reiterado la
importancia de garantizar la estabilidad laboral de las personas con discapacidad en los
contratos de prestacion de servicios. Esta decision sienta un precedente significativo en la
lucha por la efectividad de las garantias constitucionales en el &mbito laboral, contribuyendo a
promover la justicia social y la igualdad de oportunidades en el ejercicio del trabajo en
Colombia.

4.2.2 Consejo de Estado.

e Sentencia Radicado No. 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05) de fecha 19 de febrero
de 2009%.

Esta sentencia fijé la posicion en su momento del Consejo de Estado sobre la configuracion
de relaciones laborales encubiertas cuando se suscriben contratos de prestacion de servicios,
en el sentido de que puede cambiar cuando se demuestra la dependencia o sumisién hacia el
empleador, situacion en la cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del
contratista, siguiendo el principio de que lo que realmente sucede prevalece sobre la forma
aparente en las relaciones laborales, de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica.

La relaciébn de trabajo se compone de tres elementos fundamentales: subordinacién,
prestacion personal del servicio y remuneracion por el trabajo realizado. Es importante resaltar
gue reconocer la existencia de una relacion laboral no implica otorgar la condicién de empleado
publico, ya que, segun lo indicado por el Consejo de Estado, tal categoria no se adquiere
simplemente por trabajar para el Estado.

A lo anterior, esa Corporacion considero:

“...)

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtda su situacién no se
convierte automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad
de que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la
reparacion del dafo, que desde luego no podra consistir en un

15 https://consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05).pdf
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restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los
emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en
la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones
sociales que nunca fueron sufragadas.

El articulo 53 de la Constitucion que establece la prevalencia de la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, no puede ser escindido, si no concordado con la
‘irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales”, por lo que una vez declarada la situacion irregular del contrato de
prestacion de servicios, la logica juridica y la interpretacion gramatical de la
norma superior no debe ser otra querer conocer las garantias establecidas
en las normas juridicas.

(..)

En tal sentido, el articulo antes mencionado, que destaca la importancia de reconocer la
realidad de las relaciones laborales mas alla de las formas establecidas en los contratos, debe
ser interpretado junto con el principio de que los beneficios minimos establecidos por las leyes
laborales no pueden ser renunciados. Una vez que se ha determinado que un contrato de
prestacion de servicios no cumple con los requisitos legales y se considera irregular, debemos
utilizar el razonamiento juridico y la interpretacion adecuada de esta norma constitucional para
entender y aplicar las garantias establecidas en las normas de la materia.

e Fallo 39 de 2003°. Consejo de Estado, 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039.

Tratandose de actividades relacionas con la docencia esta en todos los casos es una actividad
subordinada, segun lo establecido por el Consejo de Estado. Al respecto establecio:

“La seccion segunda ha sostenido mayoritariamente en relacion con docentes que celebraron
contratos similares de prestacion de servicios, que por estar desvirtuados los elementos esenciales
de este tipo de relacion contractual, emerge unarelacion laboral de derecho publico, sin que exista
diferencia entre ella y la que desarrollan otros sujetos como empleados publicos que laboran en el
mismo centro, desarrollan idéntica actividad, cumplen érdenes, horario y prestan servicios de manera
permanente, personal y subordinada, razén por la cual, debiendo primar la realidad sobre las
formalidades, es menester, por no tratarse de una relacion laboral formalmente establecida, que no
se acceda a conceder prestaciones sociales propiamente dichas sino que, atitulo de indemnizacion,
para restablecer el derecho, se ordene "el pago del equivalente alas prestaciones sociales que
perciben los docentes oficiales que prestan sus servicios en el mismo centro educativo, tomando
como base el valor pactado en el contrato" .Y ello porque las clausulas contractuales son
inexistentes, ineficaces e inoponibles, pues s6lo ocultan la verdadera relacién laboral en
contravencion de lo previsto en el art. 53 de la C.P., que consagra el principio de la primacia de la
realidad sobre las formas, y van en contra del trabajador, a quien se le despoja de los derechos
laborales que legalmente le corresponden. Sefiala la jurisprudencia de la seccion segunda, repitiendo
el contenido del parrafo 3° del articulo 1.518 del C.C., "que es moralmente imposible el objeto de los

16 Régimen Legal de Bogota, https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=12606
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contratos cuando se encuentra prohibido por las leyes, es contrario a las buenas costumbres o al
orden publico".

e Sentencia expediente No. 050012331000200506806-01 (1785-2013) de 12 de mayo de 2014".

La Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en la
sentencia expediente No. 1785-2013 realiza un recuento jurisprudencial sobre contrato
realidad, el termino de prescripcion de las prestaciones sociales y los presupuestos fundantes
para la configuracion de la existencia de la relacion laboral en los contratos de prestacion de
servicios.

En lo atinente a contrato realidad y los presupuestos fundantes de la existencia de la relacion
laboral manifesto lo siguiente:

“...)

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento
jurisprudencial de los contratos realidad, de donde se concluye en cuanto a
su configuracion, que constituye un requisito indispensable para demostrar la
existencia de una relacién de trabajo que el interesado acredite en forma
incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la
prestacion personal del servicio (de manera permanente), la remuneracién
respectiva y especialmente la subordinaciéon y dependencia en el desarrollo
de una funcién publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio
del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico,
siempre y cuando la subordinacibn que se alega no se enmarque
simplemente en una relacion de coordinacion entre las partes para el
desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para
la cual fue suscrito.

En lo que respecta a la prescripcién de las prestaciones sociales concluyd lo
siguiente:

“..)

esta Seccion ha concluido la no prescripcion de las prestaciones causadas
con ocasion del contrato realidad, en tanto la exigibilidad de los derechos
prestacionales en discusion es literalmente imposible con anterioridad a la
sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, dado su caracter

17 file:///C:/Downloads/05001-23-31-000-2005-06806-01(1785-13).html
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constitutivo, de manera pues que es a partir de tal decision que nace a la vida
juridica el derecho laboral reclamado y, por tanto, no podria operar en estos
casos el fendmeno procesal extintivo”.

e Sentencia Radicado No. 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015) de fecha 25 de
agosto del 2016%.

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante Sentencia Unificacion expediente 0088-2015 del 25 de agosto del 2016, viendo la
necesidad de generar claridad frente a los temas especificos de establecer el ingreso base de
liquidacion de las prestaciones el cual no habia sido delimitado, asi como el tema de la
prescripcion de los derechos laborales reclamados, teniendo en cuenta que existian tesis
encontradas de las salas de decision de la seccion segunda frente el plazo prescriptivo y el
momento del cual se debe contabilizar, motivo por el cual se unifica la sentencia.

En la citada sentencia establecio:

“1° Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la prescripcion, en el sentido de
que (i) quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas dé esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos
dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual, (ii) sin embargo, el fenomeno prescriptivo no aplica frente a los aportes
para pension, (iii) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto -de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto seria un beneficio. propiamente econémico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal; (iv) las reclamaciones de los aportes pensionales
adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad,
por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control; (v) tampoco resulta exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; (vi) el estudio
de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral; y (vii) el juez contencioso
administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de manera
expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin que ello implique la adopcion
de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la
efectividad de los derechos del trabajador, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva.

18 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15).pdf
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2°. Unificase la jurisprudencia en lo referente a que en las controversias
relacionadas con, el contrato realidad, (i) el consecuente reconocimiento de las
prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a titulo de
restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los
honorarios pactados, por las razones indicadas en la motivacion”.

Frente el tema de la prescripcion considera que tiene sustento en el principio de seguridad
juridica, teniendo en cuenta el limitante de la perpetuidad en las reclamaciones de indole
laboral. lgualmente, zanj6 discusion sobre las normas que regulan la prescripcion en materia
de servidores publicos, para lo cual considerd que corresponden a los articulos 41 del Decreto
3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, establecen un término de tres (3) afios a partir
del momento en que el derecho se hace exigible, es decir, desde la finalizaciéon del contrato y
se interrumpe con la solicitud escrita del trabajador y la oportunidad se presenta desde la
terminacion del nexo contractual con el empleador.

Como caracteristica importante de la sentencia citada, manifiesta que los aportes pensionales
provenientes del contrato realidad no prescriben dada su condicion periddica del derecho
pensional, toda vez que se causen periédicamente, motivo por el cual se puede reclamar en
cualguier momento, mientras que las prestaciones sociales y salariales se pagan por una sola
vez, aplicando el fendmeno de la prescripcion por ser emolumentos temporales.

Ahora bien, respecto de las relaciones laborales encubiertas el 6rgano contencioso de cierre,
manifiesto lo siguiente:

“..)

el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua
prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional
de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecibn de Ordenes y
condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion
respectos de verdaderos contratistas autbnomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia’.

En tal sentido, el Consejo de Estado en cuanto a la configuracion del contrato realidad fijo su
posicion en la que, para comprobar que una persona ha estado prestando continuamente
servicios personales remunerados, que estan directamente relacionados con la actividad
principal de la entidad que la contrata. Estos servicios son llevados a cabo en las instalaciones
o dependencias de la entidad contratante, utilizando los elementos de trabajo proporcionados
por ella. Igualmente, la persona contratada esta sometida a una relacion de dependencia y
subordinacion propia de un empleado, en lugar de tener la autonomia y libertad tipicas de un
contratista independiente.
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En situaciones como esta, a pesar de que formalmente se haya acordado un contrato de
prestacion de servicios, se reconoce que existe una verdadera relacion laboral, debido a la
evidente subordinacion y dependencia que tiene la persona respecto a la entidad contratante.

Finalmente, es de sefalar que la sentencia establecio criterios complementarios que aplican
al contrato realidad en el ambito de la administracion publica:

‘) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)
deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico (....)

i) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacién legal y reglamentaria o al contrato
laboral y no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia citada
del 6 de septiembre de 200819). (...)

iif) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion
frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual (Consejo de Estado, Seccion
Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 200329). Dicho en otros términos, si se suscriben
ordenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de la administracién por
emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma persona, y de esa
manera, se encuentra que no se trata de una relacién o vinculo de tipo ocasional o esporadico,
es légico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral (Consejo de Estado,
Seccidn Segunda, sentencia del 17 de abril de 200821).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 200222 a que se ha
hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual.”?3

e Sentencia de Unificacion N° 2013-01143-01 (1317-2016) de 09 de septiembre de 2021%.

¥ Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, expediente 2152-06 (Nota original en el texto).

2 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02 (Nota original en el texto).

2L Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05 (Nota original en el texto).

22 Consejero Ponente Jestis Marfa Lemos Bustamante, expediente 3530-2001 (Nota original en el texto).

2 Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de agosto 25 de 2016, Seccién Segunda, Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter,
Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.

24 hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=117121
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La Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en esta
sentencia de unificacion, reconocid la importancia que tiene el contrato de prestacion de
servicios para la gestion publica y el cumplimiento de los fines del Estado, que se suscriben
con el fin de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad estatal, que no pueden ser desarrollados por el personal de planta o que requieran
conocimiento especializado. Igualmente, rechazo las practicas fraudulentas en la contratacion
de prestacion de servicios que violan los derechos de los trabajadores, estableciendo que este
tipo de contratos se utilizan para situaciones especiales y temporales, sin generar una relacion
laboral ni prestaciones sociales.

En este sentido, unifico la jurisprudencia en materia de configuracion del contrato realidad
precisando las siguientes reglas:

“...)

(1) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente
indispensable, al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, es el sefalado en los estudios previos y en el objeto del
contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que
estar justificado en la necesidad de la prestacién del servicio a favor
de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna
manera, con animo de permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles,
entre la finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como
término de la no solucion de continuidad, el cual, en los casos que se
exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(i)  La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion al sistema de
la Seguridad Social en salud, por parte de la Administracion, es
improcedente la devolucion de los valores que el contratista hubiese
asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza
parafiscal’.

En resumen, estas tres reglas tienen como objetivo establecer criterios y condiciones para la
duracion y continuidad de los contratos publicos, garantizar la justificacién y temporalidad de
los términos establecidos y clarificar la responsabilidad sobre los pagos de la Seguridad Social
en salud en el contexto de los contratos con la Administracion.
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Igualmente, de las reglas antes mencionadas dio alcance a las expresiones que a continuacion
se enuncian:

e Alcance de la expresién: “un término estrictamente indispensable”

En primer lugar, el Consejo de Estado establecié el alcance del concepto "término
estrictamente indispensable”, con el propdsito de evitar que los érganos del Estado, realicen
la contratacion de actividades que no son transitorias, contingentes o eventuales, impidiendo
con ello que se creen los respectivos empleos publicos. Con ocasion a ello, parti6 de una
interpretacion gramatical y teleologica de la expresion antes citada, en lo que respecta a la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios.

En tal sentido, en lo atinente a la interpretacién gramatical concluyé lo siguiente: “(...) se
entiende lo ajustado enteramente a la necesidad, esto es, lo que forzosamente debe hacerse
o realizarse, y que no se puede prescindir de ello para alcanzar un fin determinado”. El érgano
de cierre enfatizé en que no se puede obviar o eliminar esta parte, ya que es esencial para
alcanzar el propésito deseado. En otras palabras, es algo que resulta imprescindible y no
puede ser dejado de lado si se desea cumplir con un objetivo determinado.

Por otra parte, en lo correspondiente a la interpretacion teleoldgica, el Consejo de Estado
consideré acudir a los principios de la contratacién estatal?®, mas especificamente el de
planeacion?®, el cual exige que las entidades estatales realicen un estudio juicioso para
identificar sus necesidades y utilizar sus recursos de manera adecuada, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones que en el contrato se estipulen. Respecto de la
interpretacion antes citada, la Corporacion concluyé lo siguiente: “para la ejecucion del objeto
convenido en la etapa precontractual no es un requisito de forma; es un elemento esencial del
principio de planeacién —y en consecuencia del de legalidad- en cuanto determina la duracion
del negocio juridico”.

Por ultimo unifica el sentido y alcance de la expresion “término estrictamente indispensable”,
"como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacion de
servicios, que, de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos,
representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto
del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento”.

Concisamente, el "término estrictamente indispensable” que unifico la jurisprudencia en
comento no es otro que el periodo de tiempo necesario para que el contratista cumpla con el
propasito del contrato y todas sus obligaciones, tal como se acuerda en la minuta del contrato.
Se basa en analisis previos y puede extenderse excepcionalmente para garantizar el
cumplimiento de la ejecucion de su objeto por las partes involucradas.

25 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304#23

26 https://sisjur.bogotajuridica.qov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304#25
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e Sobre el “término de interrupcion del contrato de prestacién de servicios: la
solucién de continuidad”.

El Consejo de Estado, en la referida sentencia de unificacién, se propuso introducir el concepto
de solucién de continuidad en los contratos de prestacidon de servicios que presentan
interrupciones entre uno y otro. En la jurisprudencia en comento, en primera medida se preciso
la nocion de “solucion de continuidad” “en el entendido de que «solucion» es igual a
interrupcion. Es decir, que cuando se habla de solucion de continuidad se debe entender
configurada la interrupcion del periodo de prestacion de servicios; mientras que la no (sin)
solucion de continuidad equivale a la existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando
la relacion permanece ininterrumpidamente causandose”.

La aplicacion de pluricitado término para el Consejo de Estado se justifica en las siguientes
razones:

“En primer lugar, porque permite concluir que cuando se interrumpe la prestacion
de un servicio por hasta treinta (30) dias habiles, el vinculo laboral (en aquellos
eventos donde previamente se haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo
el mismo, lo cual facilita establecer el computo de la prescripcién de los derechos
reclamados. En segundo lugar, porque su aplicacion resulta idénea por la
evolucién que ha tenido la figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de
esta Seccion, pues, como se menciond, el analisis de sus particularidades ha
exigido la introduccién de distintos plazos para la configuracion del fenémeno
prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los
reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el propésito perseguido
por el legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica 'y en la ley como el objeto de la jurisdiccion de lo Contencioso-
administrativo. Y, en tercer lugar, porque, en la practica, treinta (30) dias habiles
es un periodo razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un
nuevo contrato, una adicion o una prérroga de otro anterior, puesto que en muchos
casos en los que se ha encontrado que existe la relacion laboral encubierta o
subyacente, se ha advertido que se presentan tales interrupciones, superiores,
incluso, a un mes”

Ademas, en la referida sentencia se destaca la importancia de la coherencia del sistema
juridico y se acoge la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre las interrupciones
amplias o relevantes entre contratos. Esta verificacion debe ser aplicada para desvirtuar las
formalidades empleadas en algunos casos de simulacién de ruptura contractual y determinar
si las suspensiones en los contratos de prestacion de servicios reflejan la verdadera intencion
de las partes de interrumpir la continuidad del vinculo laboral subyacente?”.

27 Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL4816-2015. Radicacién n.° 45303, .
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Sobre el “término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia”.

En el término en comento, la Seccion Segunda se ha establecido una tesis dominante sobre
la prescripcion de los derechos derivados de un contrato que en realidad representa una
relacion laboral encubierta o subyacente. Segun esta tesis, la prescripcion ocurre Unicamente
cuando el contratista no presenta una reclamacién por sus derechos dentro de los 3 afios
posteriores a la finalizacion del vinculo que ha sido revelado como una relacion laboral
encubierta.

“(...) Con todo, esta Seccion unifico su criterio y, en la actualidad, cualquier
asunto que involucre periodos contractuales debe analizarse siguiendo los
pardmetros que la Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016,
[Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter], estableci6 a
efectos de declarar probada la excepcion de prescripcion en los contratos de
prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcién a
partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de
la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
permanencia en el servicio.

148. En la misma providencia, mas adelante se sefialo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado vy,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)”

Sobre la “Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en exceso

por el contratista al sistema de Seguridad Social en salud”.

La Seccion Segunda en materia de devolucion de aportes en seguridad social pagados por el
contratista, al cual se le ha declarado la configuracion del contrato realidad, manifest6 lo
siguiente:

“165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha
contribucion, en tanto esta obligado por la ley a efectuarla, no es procedente
ordenar su devolucion, aunque se haya declarado la existencia de una
relacion laboral encubierta. Ademas, reembolsar estos aportes implicaria
contradecir al legislador, cuya voluntad, como se expuso, buscaba que su
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recaudo fuera directamente a las administradoras de servicios de salud, por
tratarse, se itera, de contribuciones de pago obligatorio con una destinacion
especifica y con carécter parafiscal”.

En conclusion, se determina que, pese a la declaracion de una relacion laboral encubierta, no
procede ordenar la devolucion de las contribuciones de seguridad social que corresponden al
contratista. Esto se fundamenta en que dichas contribuciones son responsabilidad del
contratista segun lo estipulado por la ley, y, por ende, est4d obligado a efectuarlas. La
devolucion de estos aportes iria en contra de la voluntad del legislador, quien establecié que
dichos recursos se destinaran directamente a las administradoras de servicios de salud como
parte de las contribuciones de pago obligatorio con una destinacion especifica y caracter
parafiscal. En consecuencia, la decision de la no devolucién busca salvaguardar la coherencia
con la normativa vigente y garantizar el correcto funcionamiento del sistema de seguridad
social en beneficio de todos los involucrados.

5. Directrices Distritales para prevenir el dafio antijuridico por la configuracion del
contrato realidad

En el marco de las actividades de prevencion del dafio antijuridico, previstas en el art. 5 del
Acuerdo Distrital 638 de 2016, en los articulos 2°, 3 numeral 11 del Decreto Distrital 323 de
2016, modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 798 de 2019, y el Decreto Distrital 430
de 2018 la Secretaria Juridica Distrital ha emitido diferentes lineamientos, con el objeto de
precisar el alcance de la figura de contrato realidad, a partir del analisis de los fallos
condenatorios, y la expedicion de sentencias de unificacion, orientando sobre las buenas
practicas, para que las entidades y organismo distritales prevengan la configuracion de la
figura.

5.1. Directiva 001 de 2021. Documento Unico de Contratacién?2s.

Este documento compil6 los lineamientos que orientan la gestion juridica contractual en el
Distrito Capital, a través de la aplicacién de buenas practicas para una adecuada gestion sobre
la materia, por parte de las entidades y organismos distritales.

Asi, en lo que respecta a recomendaciones sobre lo antes mencionado, el documento tiene un
capitulo “Otras recomendaciones™® estableciendo lineamientos con la finalidad de coadyuvar
la estructuracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y la adecuada ejecucion de
recursos publicos.

28 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=105086 y
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T _NORMA_ ARCHIVO&p NORMFIL ID=2215
4&Ff NORMFIL FILE=X&inputfileext=NORMFIL_ FILENAME

29 Correspondia a la Directiva No. 15 de 2018, la cual se dejé sin efecto, una vez se adipto la
Directiva No. 1 de 2021.
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En este sentido, el numeral 10.2 del documento antes citado (Pagina 105 y ss), se define el
contrato realidad como ‘la desnaturalizacién de las condiciones propias de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, que convierte el mismo en un verdadero contrato laboral
por configurarse los elementos de prestacion personal, subordinacion y remuneracion”.

Analizé las caudas comunes de declaratoria de contrato realidad, conforme a la informacion
reportada por el SIPROJ, analizo la diferencia entre contratacion laboral y contrato realidad, el
desarrollo jurisprudencial, y los lineamientos en materia de prevencion de dafio antijuridico,
entre ellas:

- Implementar buenas practicas en materia de contratacién estatal, tato en la etapa
precontractual como contractual
- Conformacion de plantas temporales.

5.2 Circular 26 del 07 de octubre del 20213° SJD - SGAMB

La Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
expidieron orientaciones juridicas para la prevencion del dafio antijuridico producto de las
relaciones laborales encubiertas (contrato realidad) en los contratos de prestacion de servicios
en el Distrito Capital, partiendo de la Sentencia de Unificacion No. 2013-01143-01 (1317-2016)
del Consejo de Estado.

En dicho documento se relacionan los parametros o indicios, que conforme a la sentencia,
pueden generar una auténtica naturaleza que subyace en los vinculos contractuales. Detalla
las reglas de unificacion y toma posicion con relacién a la segunda regla “sobre la formula
como se computaba la interrupcion de los contratos de prestacion de servicios, fijando un
periodo de treinta (30) dias habiles” sefalando:

“Sobre el particular, se aclara que el limite temporal fijado para la determinacion de la
solucion de continuidad entre los contratos de prestacion de servicios, es un marco de
referencia para la entidad, el contratista y el juez de la controversia y hace parte de
uno de los criterios que tendran en cuenta los juzgadores para determinar si existe o
no solucién de continuidad entre un vinculo contractual y el anterior.

Sin embargo, se reitera que la aplicacion de una metodologia por parte de las
entidades que conlleve a la interrupcién de los contratos por el término de 30 dias
habiles no genera per se una indemnidad frente a una reclamacion de derechos
laborales, ni exclusion de responsabilidad en caso de probarse que confluyen los
demas elementos indicativos de una relacion laboral encubierta o subyacente.

Del mismo modo, la suscripcién de nuevos contratos con interrupcion inferior a 30 dias
habiles no genera en si misma la existencia de un contrato realidad, siempre y cuando

30 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=117538
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la entidad no genere situaciones constitutivas de subordinacion u otras que desdibujen

la naturaleza del contrato de prestacion de servicios”.

Adicionalmente, importe orientaciones con relacion a:

La debida estructuracion y planeacion de la necesidad en los contratos de prestacion

de servicios
La ejecucion de contratos de prestacion de servicios
En las acciones preventivas del dafio antijuridico y en las politicas institucionales

5.3 Circular 29 del 18 de mayo del 202231,

Con el &nimo de brindar herramientas de prevencion de conductas disciplinarias para el
fortalecimiento institucional, el desarrollo de la Administracion Distrital y la lucha contra la
corrupcion la Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios emite la Circular 29 del 18 de mayo
del 2022, donde establece lineamientos para evitar conductas disciplinarias para el
fortalecimiento institucional, el desarrollo de la administracion distrital y la lucha contra la
corrupcion.

En lo que respecta a la configuracidon del contrato realidad y la falta disciplinaria que se puede
llegar a suscitar la Circular en su numeral 2 establece lo siguiente:

“...) En atencién a la especial relevancia que tiene el contrato estatal como
instrumento de gestion publica, el legislador tipifico en el articulo 54 del Cédigo
General Disciplinario aquellas conductas que pueden ser constitutivas de "faltas
gravisimas que guardan relacién con la contratacion publica.

La conducta descrita en elnumeralldel articulo 54 del CGD, a
saber: "Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion
de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia
respecto del contratista, salvo las excepciones legales.", busca que la
administracion publica no materialice la existencia de un contrato realidad que a
la postre genere una afectacion a los derechos y garantias debidos al
contratista’.

5.4 Circular Conjunta 001 del 10 de enero del 202332 - SJD - SGAMB

La Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4,
mediante la Circular Conjunta 001 del 10 de enero del 2023, imparten los lineamientos para la

31 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=123821

32
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celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para
la vigencia 2023, recomendado:

o Aplicar la circular Conjunta 026 del 7 de octubre de 2021

o Consignar en los estudios y documentos contractuales previos los motivos y razones
que justifiqguen la necesidad de acudir a la celebracion de contratos

o Establecer la modalidad de seleccién y las razones para acudir a ellas.

o Determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion
contractual de acuerdo con las necesidades del servicio.

o La duracién de los contratos de prestacion de servicios relativos a sujetos de especial
proteccién constitucional como mujeres en estado de gestacion, personas en licencia
de paternidad o maternidad, personas en condicién de debilidad manifiesta por motivos
de salud, madres cabeza de familia, entre otras personas protegidas
constitucionalmente; debera extenderse por el término de duracién necesario que
garantice su proteccion reforzada de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente

6. Directrices de entidades rectoras nacionales sobre defensa juridica vy
contratacion estatal.

6.1 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Circular externa 03 del 01 de marzo del 202333 ANDEJ

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a sus facultades de ejecutar
politicas que buscan evitar la causa de dafios antijuridicos por parte de los servidores de las
entidades publicas, emite la circular 03 del 01 de marzo del 2023, donde realizan un analisis
de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado SUJ-025-CE-S2-2021 del 09 de
Septiembre del 2021, documento el cual consta de cuatro capitulos a entender que el primero
hace referencia a las generalidades del contrato de trabajo, el segundo capitulo aborda temas
relacionados con el contrato de prestacion de servicio, el tercero corresponde a lineamientos
orientados a prevenir el contrato de realidad y como cuarto capitulo corresponde a las
conclusiones y orientaciones del mismo.

De lo anterior, se cita textualmente las conclusiones dadas por la ANDJE, dada la importancia
de las mismas:

“..)

33 https://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Lists/Circulares%202023/Attachments/3/circular_externa 03 01 marzo 2023 070323.pdf
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1. Las entidades publicas tienen la responsabilidad de garantizar que el contrato
de prestacion de servicios no se convierta en un mecanismo de encubrimiento
de una relacion laboral y deben de reconocer que todas las personas tienen
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

2. Una correcta planeacion, ejecucion y terminacion del contrato de prestacion
de servicios llevara a prevenir que se configure el contrato realidad. Es necesario
llevar a cabo estos procesos de manera adecuada para evitar irregularidades y
asegurar que se respeten los derechos laborales de los contratistas.

3. La subordinacion es un elemento determinante para que se configure un
contrato realidad. Por lo tanto, quienes detenten cargos directivos, las y los jefes
de oficina, y quienes ejerzan coordinacién y supervision de los/las contratistas
deben procurar que el contrato de prestacién de servicios no se desnaturalice.
Es importante evitar situaciones en las que los contratistas se encuentren
subordinados de manera similar a un empleado regular”.

Estas conclusiones resaltan la necesidad de una correcta aplicacion de los contratos de
prestacion de servicios y de prevenir situaciones en las que se desvirtie su naturaleza
mediante la subordinacion excesiva.

6.2. Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
e Guia para la contratacién de prestacion de servicios3*.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente como ente rector en
la contratacion publica, mediante la Guia para la contratacion de prestacion de servicios,
establecié la prohibicion de la existencia de néminas paralelas asociadas bajo la figura
contractual de la prestacion de servicios.

“..)

En consecuencia, la delimitacion del objeto del contrato previene no solo de las
normas positivas que lo definen, sino también de disposiciones prohibitivas o
restrictivas que indican que el contrato de prestacion de servicios no es un medio
para suplir la vinculacion de personas naturales en el desempefio de la funcién
publica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento propiamente dicho de
ella.”

34 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-eicp-gi-
21 guia_contratacion prestacion _de servicios vl 03-03-2023 1.pdf
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e Circular Conjunta 01 de 202335,

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica emitieron la Circula Conjunta 001 de 2023, con el
proposito de generar lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
y en lo que respecta a evitar relaciones laborales encubiertas, establecido el siguiente
lineamiento:

“0..)

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracion o funcionamiento
institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro
ordinario o quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales
deben procurar que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los
correspondientes objetos con la autonomia e independencia propias de este tipo
contractual evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacién, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral. Lo
anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de
instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato”.

7. Datos estadisticos de procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales sobre
configuracion del contrato realidad desde el 2016 hasta el 2023.

De acuerdo a la informacion reportada por el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
de Bogota SIPROJ Web, con corte 17 de abril de 2023, se realiz6 un analisis cuantitativo de
los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales activos y terminados en contra de las
entidades u organismos del Distrito Capital y cuya pretension a reclamar es la configuracion
del contrato realidad.

Adicionalmente, se revisaron algunas sentencias favorables y desfavorables para identificar el
analisis cualitativo que motivaron la condena o absolucién, y que est4 asociadas a la existencia
de relaciones laborales encubiertas, y los motivos concretos por los cuales ha sido condenado
el Distrito Capital.

7.1 Analisis cuantitativo
Se analiz6 una muestra de cuatro mil trescientos cuarenta y cinco (4.345) datos entre procesos

judiciales y conciliaciones extrajudiciales, en un periodo comprendido entre los afios 2016 al
2023, discriminados de la siguiente manera:

35 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/circular_conjunta colombia _compra.pdf
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Conciliaciones Extrajudiciales

312 312
249 249
132 125 128
108 108 106
89 89
34 34
-___
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B N° de procesos extrajudiciales B Terminados Activas

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

De los datos de las conciliaciones extrajudiciales se identificaron un total de mil sesenta y
nueve (1069) conciliaciones que se instauraron como requisito de procedibilidad para iniciar
demanda ante lo contencioso administrativo. El nUmero de procesos extrajudiciales esta
relacionado con el total de casos terminados en cada afio.

800
700
600
500
400
300
200
100

Procesos Judiciales

678
561
490 479
449 i3 466 443
382 373
309 316
240 245
196 188
140
66
44 23 5 21, 20
N

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B N° de procesos judiciales ® Terminados Activas

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

Ahora bien, se identificaron tres mil doscientos noventa y cuatro (3166) procesos judiciales con
pretension de contrato realidad, de los cuales 1993 son activos (63%) y 1175 terminados

(37%).
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Procesos radicados contrato realidad.

= Activos = Terminados

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

Del total de procesos por afio, el comportamiento de demandas tuvo un crecimiento
ascendente a partir del 2016, siendo el afio 2019 el que registr6 mayor nimero de demandas
(663), para posteriormente descender a 469 en el 2020, 459 en el 2021, 374 en el 2022 y 20
en el transcurso del afo.

Total de demandas

700

600 535

663
469 459
500 420
374

400

W Total
300 228
200
100 20

f—

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Elaboracién propia, informacién tomada del SIPROJ Web.

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de las demandas activas y terminadas
registradas en el SIPROJ.

Total
Etiquetas de fila Activo Terminado  general
2016 28 200 228
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2017 112 308 420

2018 196 339 535
2019 441 222 663
2020 384 85 469
2021 441 18 459
2022 371 3 374
2023 20 20
Total general 1993 1175 3168

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.
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Elaboracién propia, informacién tomada del SIPROJ Web.

e Procesos terminados

Del total de procesos terminados 783 (66.9%) culminaron con fallo desfavorable, 251 (21.3%)
favorable y en 64 casos (5.4%) no se reporta informacion.

2016 113 73 14 200
2017 207 89 12 308
2018 242 87 10 339
2019 159 52 11 222
2020 53 17 15 85
2021 11 5 2 18
2022 2 1 3
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2023 0 0 0 0

Total 787 251 64 1175
Elaboracion propia, informacién tomada del SIPROJ Web.

Porcesos terminados
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250
200
150
100

50

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Desfavorable === Favorable No reporta

Elaboracion propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

Con relacion a la totalidad de procesos terminados, se puede evidenciar que durante los afios
2016 a 2021 hubo una tendencia mayor hacia los fallos desfavorables, aunque también se
evidencio un porcentaje inferior de fallos con relacién a los periodos 2017 a 2019. En el afio
2023, a la fecha de estudio solo se habia proferido un fallo.

En lo que respecta al valor de las pretensiones, en la siguiente tabla se relaciona, la entidad,
el valor y el porcentaje sobre la totalidad de las mismas:

ENTIDADES Valor de las pretensiones %
SUBRED SUR (1) S 15.023.222.430 34,9%
SUBRED CENTRO ORIENTE (1) | S 6.605.967.137 15,3%
SUBRED NORTE (1) S 5.649.875.339 13,1%
SEDIS (1) S 4.150.439.029 9,6%
I.D.U. (1) S 2.500.335.446 5,8%
SUBRED SUR OCCIDENTE (1) S 2.402.148.932 5,6%
C.C. (1) S 1.973.268.315 4,6%
H. SIMON BOLIVAR (2) S 594.036.939 1,4%
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IDIGER (1) $ 527.780.481 1,2%
A.B.S.A. (2) $ 382.822.448 0,9%
SEDMOV (1) $ 300.185.070 0,7%
F.F.D.S. (2) $ 264.963.684 0,6%
SECR. EDU. (1) $ 232.402.795 0,5%
U.D.F.J.C. (1) $ 218.347.613 0,5%
OTRAS ENTIDADES $ 2.245.390.822 5,2%
1.D.U. (2) $ 207.185.753 0,5%
I.D.R.D (2) $ 197.765.088 0,5%
C.C.(2) $ 158.936.925 0,4%
F.F.D.S. (3) $ 158.220.000 0,4%
IDIGER (2) $ 148.500.000 0,3%
H. MEISSEN (2) $ 140.456.076 0,3%
H. SANTA CLARA (2) $ 126.799.960 0,3%
TRANSMILENIO $ 126.520.143 0,3%
IDIPRON (1) $ 116.875.407 0,3%
F.V.S. (2) $ 112.513.743 0,3%
SECR. SALUD (2) $ 98.935.629 0,2%
IDT (1) $ 89.910.303 0,2%
UAEVIAL (1) $ 68.433.571 0,2%
CAPITAL SALUD EPS-SS.A.S (1) | $ 62.855.290 0,1%
H. SAN CRISTOBA (2) $ 60.000.000 0,1%
SECR. GOB. (1) $ 57.256.831 0,1%
SECRETARIA DE SEGURIDAD

(1) $ 53.615.902 0,1%
H. KENNEDY (2) $ 51.219.797 0,1%
F.V.S. (3) $ 46.140.009 0,1%
SECR. EDU. (2) $ 42.906.430 0,1%
A.L. ENGATIVA (2) $ 42.268.947 0,1%
H. LA VICTORIA (3) $ 19.477.080 0,0%
SEDDE (1) $ 18.007.556 0,0%
SECR. GOB. (2) $ 16.540.742 0,0%
E.AAB. (1) $ 15.624.840 0,0%
F.G.AA. (2) $ 8.424.800 0,0%
Total $ 43.071.186.480 100,0%

Elaboracion propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

Es importante sefalar que en el periodo producto de los fallos favorables se dejo de pagar
$22.330.546.094, que corresponde al 23.97%.

VALOR DESFAVORABLES VALOR FAVORABLES

2016 | S 15.982.934.384,00 S 5.955.001.686

39



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.

BOGOT/\

2017 $ 19.125.403.623,00 $ 7.170.946.411
2018 $ 17.520.727.211,00 $ 4.525.891.695
2019 $ 10.497.858.051,00 $ 2.032.952.794
2020 $ 5.592.436.993,00 $ 981.342.884
2021 $ 2.032.766.691,00 $ 1.664.410.624
2022 $ 85.903.940,00 $ -
TOTAL $ 70.838.030.893,00 $ 22.330.546.094
Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.
Porcentaje del valor de las pretensiones
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Elaboracién propia, informacién tomada del SIPROJ Web.
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Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.
e Procesos activos

Los procesos que se registran como activos corresponden a las siguientes entidades:

No. de

Entidad procesos
A.B.S.A. (1) 21
A.L. SUBA (2) 1
C.C. (1)

C.V.P. (1) 3
CAPITAL SALUD EPS-SS.A.S (1) 20
E.A.A.B. (1) 12
E.R.U. (1) 1
E.T.B. (1) 15
F.D.L. SUBA (2) 1
F.F.D.S.(2) 16
F.G.AA. (1) 1
F.V.S. (2) 3
H. SIMON BOLIVAR (2) 1
H. SUBA (2) 1
I.D.R.D (1) 9
I.D.U. (1) 19
IDARTES (1) 1
IDIGER (1) 10
IDIPRON (1) 7
IDPACC (2) 2
IDT (1) 4
IPES (1) 3
JARD. BOT. (1) 9
LOTE. BTA. (1) 1
PERS. BTA. (1) 3
SECR. EDU 11
SECR. GOB. (1) 5
SECR. SALUD (1) 7
SECRETARIA DE SEGURIDAD (1) 5
SECRETARIA GENERAL 4
SEDAMB (1) 2
SEDDE (1) 3
SEDIS (1) 317
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SEDMOV (1) 7
SUBRED CENTRO ORIENTE (1) 329
SUBRED NORTE (1) 321
SUBRED SUR (1) 606
SUBRED SUR OCCIDENTE (1) 181
TRANSMILENIO 7
U.D.F.J.C. (1) 9
UAECOB (1) 4
UAESP (1) 1
Total general 1993

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

Conforme a la informacién reportada se encuentra un total de 1993 procesos activos en el
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales, distribuidos por afio de radicacion de la
siguiente manera:

Procesos activos

500
450
400

350
300
250
200
150
100
L
0 [ | [

2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Total general 28 112 196 441 384 441 371 20

o

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.
Del total de los procesos activos se cuenta con un total de 651 procesos fallados en primera

instancia, de los cuales 512 (78%) corresponden a decision desfavorable y 139 (22%)
favorables.
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Total
Aio Sin decision Desfavorable Favorable general
2016 8 12 8 28
2017 47 45 20 112
2018 97 76 23 196
2019 229 173 39 441
2020 242 115 27 384
2021 338 82 21 441
2022 362 8 1 371
2023 19 1 20
Total general 1342 512 139 1993
Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.
El valor de las pretensiones que registra el sistema corresponde a:
ANO VALOR DE LAS PRETENSIONES PORCENTAJE
2016| S 3.529.543.775,00 3%
2017( S 9.147.847.378,00 7%
2018 | S 11.689.238.321,00 9%
2019 S 29.485.824.839,00 22%
2020| S 22.088.638.687,00 17%
20211 S 33.265.146.708,00 25%
2022 | S 21.309.053.611,00 16%
2023 S 1.749.847.417,00 1%
TOTAL S 132.265.140.736,00 100,0%

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

En cuanto a los fallos favorables en primera instancia los valores de las pretensiones
ascienden al siguiente valor:

~

ANO VALOR DE LAS PRETENSIONES PORCENTAIJE ‘
2016 | $ 1.214.939.687 11%
2017| $ 1.852.889.006 17%
2018 | $ 1.846.296.558 17%
2019 $ 2.448.779.567 23%
2020 S 1.521.278.743 14%
2021| $ 1.938.323.691 18%
2022 | S 42.120.000 0%

TOTAL | S 10.864.627.252 100,0%

Elaboracién propia, informacion tomada del SIPROJ Web.

En cuanto a los fallos desfavorables en primera instancia los valores de las pretensiones
ascienden al siguiente valor:
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ANO VALOR DE LAS PRETENCIONES PORCENTAIJE
2016 S 845.282.289 3%
2017( S 2.538.759.029 8%
2018 S 3.566.962.182 11%
2019 S 10.383.103.764 33%
2020 S 7.230.326.404 23%
2021 S 5.631.898.894 18%
2022 S 923.139.133 3%
2023| S 14.754.340 0%

TOTAL S 31.134.226.035 100,0%
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Elaboracién propia, informaciéon tomada del SIPROJ Web.

7.2. Andlisis de sentencias judiciales favorables y desfavorables en contra de las

entidades y organismos distritales sobre configuracion del contrato realidad.

La determinacion de la verdadera naturaleza de los contratos entre las partes involucradas,
conocida como "contrato realidad”, ha sido un tema de constante analisis y disputa en el ambito
judicial y en las cuales han sido parte las entidades y organismos distritales. Es por ello que
del total de los procesos judiciales terminados con fallo se seleccionaron diez (10), para
analizar los argumentos y fundamentos utilizados, que sirvan de referencia para la expedicion

de recomendaciones.

e Sentencias favorables al distrito.

1. Despacho: Juzgado Cincuenta y dos (52) Administrativo del Circuito de Bogota, Seccién

Segunda.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 110013342-052-2016-00028-00

Demandante: Edwin Mendoza Ayala

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria de Gobierno Distrital.
Sentencia de Primera Instancia, 15 de febrero de 2018.

Causas asociadas a la relacion laboral encubierta expuesta por el demandante: “Los
servicios se prestaron de forma personal, permanente y bajo la continua subordinacion del
coordinador de la Unidad, en desarrollo de sus funciones recibiendo un pago mensual y
cumpliendo un horario de trabajo (08:00 AM a 05:00 PM), en idénticas condiciones que los
demas funcionarios de planta de la Secretaria de Gobierno, la cual se mantuvo durante todo
el tiempo que laboro en la demandada”.

Decision del despacho judicial: El Juzgado 052 contencioso administrativo, decidié negar
las pretensiones del demandante, realizando un analisis, sobre los tres elementos
configurativos de una relacion laboral, encontrando que si se generd una prestacion personal
de servicio, se una remuneracion, ahora bien, frente a la subordinacion el juzgador considera
gue no se logré probar la existencia de la misma diferente a la ejecucion de actividades en la
ejecucion del objeto de los contratos suscritos, en aplicacidon a los preceptos jurisprudenciales.

Se demostré que en la suscripcion de los contratos objeto de demanda existia el criterio de
excepcionalidad, teniendo en cuenta que la atencién a las victimas no estaba dentro del giro
ordinario de los negocios de la entidad demandada, y debido a la creciente necesidad de asistir
a las victimas desplazadas por la violencia, se desbord6 la necesidad de contratar personal,
en cumplimiento al proyecto 295, dado que, dentro de la estructura publica no existia una
entidad encargada Unicamente a la poblacion desplazada por la violencia, asi mismo, no se
contaba con el personal de planta o especializado para cumplir con dichas actividades, por tal
razén no se configuro la subordinacion.

2. Despacho Primera Instancia: Juzgado 14 Administrativo de Oralidad de Bogota
Despacho Segunda Instancia: Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacién No. 11001-33-35-014-2017-00074-01

Demandante: Gloria Cecilia Moncada Pérez

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Secretaria de Salud del Distrito

Causas asociadas alarelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: la sefiora
Gloria Cecilia Moncada Pérez, manifestd que prest6 los servicios desde el 03 de marzo del
2003 hasta el 31 de diciembre del 2016, en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E, como auxiliar de farmacia, cumpliendo horarios de trabajo frente a lo cual
recibio un salario como retribucidn por su servicio, que las actividades las desarroll6 de manera
subordinada y sin autonomia, recibiendo érdenes de sus jefes inmediatos.
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Decision del despacho Primera instancia: El Juzgado 14 Administrativo de Oralidad de
Bogota, manifesto lo siguiente “gue prestd sus servicios de manera subordinada, dado que no
podia ausentarse del lugar de trabajo sin previa autorizacion de su jefe inmediato, esto es, del
guimico farmacéutico de la entidad accionada; que el servicio era prestado en las instalaciones
de la entidad enjuiciada en un horario o turno que iba de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., dia intermedio,
el cual no podia ser modificado a voluntad de la contratista, aunado a que no podia delegar
sus labores en un tercero, segun lo manifestado por algunos testigos y por la propia accionante;
asimismo, sostuvo que no existié diferencia alguna entre las funciones que desarrollaban los
empleados de planta en cuanto a horario, cantidad y calidad de trabajo y su labor en calidad
de vinculada por contrato de prestacion de servicios (...)”

Decision del despacho Segunda Instancias

El Tribunal luego de analizar los elementos configurativos del contrato laboral, manifesté lo
siguiente: (...) que la entidad demandada efectivamente no contaba con el personal suficiente
para atender la demanda en la prestacion de los servicios de salud, lo cual trajo como
consecuencia la necesidad de contratar personas externas a la administracion, como en efecto
ocurrio en el sub examine, dado que solamente se contaba Unicamente con una persona de
planta. En este orden de ideas, le asiste razon a la parte demandada cuando afirmé en los
alegatos de conclusion de segunda instancia lo siguiente: “(...) Es inaceptable, ademas,
porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacién de
personas ajenas a la entidad (...)"

De conformidad a lo anterior, la entidad demanda logré demostrar que la entidad contraté a la
sefiora Moncada Pérez, porque no contaba con el suficiente personal de planta, asi mismo, la
parte demandante no logro demostrar que su vinculacién fuera distinta a los fines de su
contrato de prestacion de servicios, establecidos en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, motivo por el cual el tribunal revoca la sentencia de primera instancia, fallando a favor
del distrito.

3. Despacho Primera Instancia: Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo del
Circuito de Bogota,

Despacho Segunda Instancia: Seccién Segunda, Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 11001-33-42-054-2016-00405-01

Demandante: Jhon Mauricio Saavedra Zuluaga

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Hospital Simén Bolivar

Causas asociadas a larelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: el sefior
Jhon Saavedra presto los servicios en la secretaria de gobierno del 28 de marzo de 1995 30
de junio de 2015, como auxiliar administrativo con funciones financieras, aduce que las
actividades realizadas tienen las caracteristicas de un empleo de caracter permanente, toda
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vez que cumplia un horario, realizaba actividades de importancia bajo la subordinacién de un
jefe, siendo similares a las de los compafieros que disfrutaban de todas las prestaciones.

Decision del despacho Primera instancia: El Juzgado Cincuenta y Cuatro (54)
administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante sentencia de 23 de marzo de 2018,
accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, reconociendo que se cumplian los
tres elementos de prestacion personal, subordinacion y remuneracion, ordenando el pago de
las prestaciones sociales.

Posteriormente, la entidad demandada recurre, manifestando que no existio el elemento de la
subordinacion, manifestando que por el solo hecho de cumplir un horario no se debe de
configurar un elemento de subordinacion.

Decision del despacho Segunda Instancias

El ad quem luego de realizar un estudio frente la controversia generada de establecer una
relacion laboral de la parte demandada y el Hospital Simén Bolivar, pudo identificar que el
demandante presto sus servicios de forma personal, durante 13 afios aproximadamente,
recibiendo una remuneracién por dichos servicios. Ahora bien, frente al elemento de
subordinacion, el tribunal manifiesta que “No existe exposicion de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en segun su dicho el contratista percibia directamente los mandatos de los jefes
inmediatos o las consecuencias que acarreaba para el demandante apartarse de esas
ordenes”, no obstante lo anterior resalta “finalmente, si bien el a quo concluyd que las funciones
desarrolladas por John Mauricio Saavedra se asemejan a las de un Auxiliar Administrativo de
la Planta de personal del Hospital Simon Bolivar E.S.E, no fue un hecho demostrado
fehacientemente por el accionante, teniendo la carga de la prueba conforme lo establece el
articulo 211 del CPACA, que remite al articulo 167 del CGP...”

4. Despacho Primera Instancia: Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota

Despacho Segunda Instancia: Seccion Segunda, Subseccion “D” Tribunal Administrativo
de Cundinamarca

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 11001-33-42-049-2017-00200-01

Demandante: Elizabeth Galeano Nieto

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Hospital Santa Clara

Causas asociadas alarelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: la sefiora
nieto demandé a la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente Ese, con el
propdésito que se le paguen las prestaciones sociales causadas por el tiempo de duracién por
los contratos de prestacion de servicios del 21 de septiembre de 1998 al 31 de agosto del
2016, y en consecuencia se declare la existencia de una relacion laboral
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Decision del despacho Primera instancia: el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, mediante sentencia del 27 de noviembre del 2018, negando las
pretensiones de las demandas, toda vez que, si bien existio remuneracion y prestacion
personal del servicio, lo mismo no sucedi6 la subordinacion por no existir pruebas que dieran
cuenta de haber recibido 6rdenes y una continua subordinacién, asi mismo en el manual de
funciones no se logra observar el cargo de auxiliar administrativo del nivel asistencial con
funciones descritas en los contratos que se habian celebrado.

Decision del despacho Segunda Instancias

Con el objeto de decidir la controversia frente a la solicitud de la configuracién de un contrato
realidad y el pago de las prestaciones sociales derivadas del mismo, el tribunal aplica
preceptos legales (Art. 53 C.N., Art.33 de la ley 80 de 1993), y jurisprudenciales (sentencia H.
Corte Constitucional C-254 de 1997), manifestando que el contrato de prestacién de servicios
solamente procede cuando se trata de laborales que no se puedan cumplir con personal de
planta y requieran un conocimiento especializado.

Para el tribunal, sin bien las actividades desarrolladas por la demandante en cumplimento del
objeto del contrato podrian corresponder a las actividades de la entidad, dicha circunstancia
no genera el elemento de subordinacion siendo necesario que se alleguen otras pruebas que
permitan la valoracion en conjunto para acreditar dicho elemento, la sala no encontré pruebas
testimoniales o documentales que probaran la imposiciébn por parte de la entidad frente
horarios o turnos de trabajo, asi como llamados de atenciébn, memorandos u otro tipo de
comunicacion que diera muestra de una orden o imposicion de reglamentos, motivo por el cual
confirma la sentencia recurrida.

5. Despacho Primera Instancia: Juzgado Cincuenta y tres Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota

Despacho Segunda Instancia: Seccién Segunda, Subseccion “D” Tribunal Administrativo
de Cundinamarca

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 11001-33-42-049-2017-00200-01

Demandante: Juan Sebastian Mejia Sanchez

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Hospital Meissen

Causas asociadas a la relacion laboral encubierta expuesta por el demandante: el
demandante manifiesta que “labor6é de manera constante e ininterrumpida para el Hospital de
Meissen, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, como Mensajero Externo,
desde el 1 de mayo de 2013 hasta el 31 de enero de 2016, a través de contratos de
arrendamiento de servicios sucesivos, cumpliendo con los horarios establecidos segun su
cargo, y con los reglamentos y ordenes impuestas por la entidad, con derecho a una
remuneracion”, de lo anterior solicita se reconozca la existencia de un contrato laboral y en
consecuencia el reconocimiento de las prestaciones a las cuales tiene derecho.
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Decision del despacho Primera instancia: El Juzgado Cincuenta y Tres Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, sefialo que “(...) el actor no cumplié con la carga de probar los
hechos que alegd en la demanda, toda vez que al efectuar una valoracion probatoria en el
proceso, se evidencié que no acredito el elemento de la subordinacion, como quiera que ante
la existencia de un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de sus actividades, sélo
implica una coordinacion de actividades entre contratante y contratista”. Asi mismo, manifesto
el juzgado que no se acredito las pruebas necesarias como solicitud de permisos, manual de
competencias y funciones, para establecer los tres elementos constitutivos de una verdadera
relacion laboral.

Decision del despacho Segunda Instancias: La decisién del tribunal fue confirmar la
sentencia de primera instancia negando las pretensiones de la demanda, toda vez que
dentro de las actividades que cumplia el demandante no se requeria de una persona que
constantemente le estuviera dando Ordenes, porque son actividades operativas para el
funcionamiento de la entidad accionada.

Ahora bien, si existieron los elementos de la remuneracion y prestacion personal del servicio,
lo mismo no sucedié la subordinacion, resaltando lo dicho por el tribunal “no existen
documentos tales como 6rdenes o instrucciones, llamados de atencion, invitacion u 6rdenes
de asistir a capacitaciones, o circulares, indicando la forma de realizar las labores; tampoco
memorandos, comunicaciones, solicitud y concesion de permisos, planillas de turnos, entre
otros, como ocurre con frecuencia en las relaciones laborales subordinadas, pues las Unicas
documentales aportadas al expediente fueron los contratos de prestacion de servicios, planillas
del pago a la seguridad social, los informes de las actividades que realizaba el actor
Expediente: 11001-33-42-053-2017-00442-01 18 mes a mes, la peticion con la cual se reclamd
la existencia de la relacién laboral y el acto administrativo acusado, y en ese sentido, la parte
demandante no cumplié con la carga que le impone demostrar los supuestos facticos en que
Se apoyan sus pretensiones, pues se reitera, no es suficiente la prueba testimonial.

e Sentencias desfavorables al distrito

1. Despacho Primera Instancia: El Juzgado Cincuenta y Tres Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota

Despacho Segunda Instancia: Seccién Segunda, Subseccion “E” Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicaciéon No. 11001-33-42-049-2016-00051-01

Demandante: Sara Enith Leal Valvuena

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Hospital Meissen

Causas asociadas alarelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: la sefiora

Sara Enith en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenté
demanda contra el Hospital de Meissen Il, solicitando se declarara la existencia de la relacion
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laboral por el periodo comprendido del 05 de mayo del 2009 al 31 de enero de 2013, ya que
cumplié actividades de auxiliar de enfermeria, cumpliendo un horario determinado de domingo
a domingo de 7:00 a.m. a 7:00 p.m, bajo constante subordinacion y sin autonomia.

Decision del despacho Primera instancia: El juzgado Cuarenta y nueve (49) administrativo
del circuito judicial de Bogota, mediante sentencia del 16 de agosto de 2017, accedid
parcialmente a las pretensiones, toda vez que el demandante presto sus servicios como
auxiliar de enfermeria del 05 de mayo de 2009 al 31 de enero del 2013, existiendo una
remuneracion periddica por el servicio prestado y que en efecto se encontraba bajo constante
subordinacion, prueba de ello son las funciones establecidas en los contratos de
arrendamiento y prestacion de servicio, la permanencia permanente de la demandante en las
instalaciones y los elementos brindados por la entidad para la ejecucion de la actividad que
realizaba la demandante, desvirtuando la autonomia e independencia de la prestacion de
servicios y la temporalidad propia del contrato de servicios.

Decision del despacho Segunda Instancia: Que la seccion segunda del Tribunal
administrativo de Cundinamarca, confirmo parcialmente la sentencia del Juzgado Cuarenta y
nueve (49) administrativo del circuito judicial de Bogot4, toda vez que para el tribunal teniendo
en cuenta los medios probatorios se logré establecer la configuraciéon de los elementos
constitutivos del contrato laboral, toda vez que la demandante se encontraba supeditada a las
directrices impartidas por el Hospital prueba de ellos son los contratos donde se indicaban
disposiciones permanentes como de caracter obligatorio, asi mismo rendir cuentas sobre las
labores ejecutadas a superiores jerarquicos, cumplié horarios y directrices impartidas, lo que
demuestra que el hospital ejercia continuo seguimiento de las labores desarrolladas.

2. Despacho Primera Instancia: El Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota

Despacho Segunda Instancia: Seccidn Segunda, Subseccion “B” Tribunal Administrativo de
Cundinamarca

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 11001-33-42-049-2016-00055-01

Demandante: Patricia LOpez Suarez

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Hospital Meissen

Causas asociadas alarelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: la sefiora
Patricia Lopez Suarez en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho presentdé demanda contra el Hospital de Meissen Il, solicitando se declarara la
existencia de la relacion laboral por el periodo comprendido del 20 de septiembre del 2007 al
30 de Abril del 2012, como Auxiliar Administrativo cumpliendo funciones idénticas al del
personal de planta, actividades sometidas a la subordinacion de las directivas del hospital.

Decision del despacho Primera instancia: El juzgado Cuarenta y nueve (49) administrativo

del circuito judicial de Bogot4, mediante sentencia del 23 de abril de 2018, accedio
parcialmente a las pretensiones, toda vez que el demandante prest0 sus servicios como
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auxiliar de enfermeria del 05 de mayo de 2009 al 31 de enero del 2013, toda vez que para el
juzgado existieron actividades realizadas con idénticas condiciones a la de un funcionario de
planta, se desvirtu6 la autonomia e independencia de la prestacion de servicios y se logré
probar la continua subordinacion.

Decision del despacho Segunda Instancia: El Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
confirmo la sentencia del Juzgado Cuarenta y nueve (49) administrativo del circuito judicial de
Bogota, manifestando lo siguiente “...tenian el animo de emplearla de manera permanente,
desconociendo sus derechos salariales y prestacionales, toda vez que, no tenia autonomia
técnica ni independencia para el desarrollo de los contratos, pues sus labores fueron
desarrolladas de manera personal...”, de conformidad a lo anterior, el tribunal concluyé que
existia una relacién laboral y no contractual, evidenciando la prestacion personal, bajo érdenes
y asignacion de turnos impartidos por el coordinador.

3. Despacho Primera Instancia: Juzgado Veintiuno (21) Laboral del Circuito de Bogota D.C.
Despacho Segunda Instancia: Tribunal Superior de Bogota D.C.

Medio de control: Proceso ordinario laboral.

Radicacion No. 21-2018-041-01

Demandante: Jorge Orlando Pinto Leon.

Demandado: Bogota D.C., Secretaria de Educacion del Distrito.

Causas asociadas alarelacién laboral encubierta expuesta por el demandante: El sefior
JORGE ORLANDO PINTO LEON, presento demanda ordinaria laboral contra la secretaria de
Educacién Distrital, solicitando se declarara la existencia de la relacion laboral por el periodo
comprendido del 19 de Septiembre del 2005 al 16 de agosto de 2016, cuyas funciones fueron
de apoyo, acompafiamiento y asesoria a la subdireccion de plantas fisicas de la Secretaria de
Educacion, siendo estas funciones permanentes, asi mismo cumplié horario y muchas veces
acompafio en las audiencias de adjudicacién mas alla de los horarios de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.,
asistiendo en los dias de trabajo aun sin contrato de prestacién de servicios.

Decision del despacho Primera instancia: El Juzgado Veintiuno (21) Laboral del Circuito de
Bogota D.C., mediante sentencia del 01 de Octubre del 2021, declaro que existia un contrato
de trabajo a término indefinido entre el 19 de Septiembre del 2005 al 16 de agosto de 2016,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos: “(...) demandante ejecuta las funciones
correspondientes a los empleados de planta, advierte el despacho que en esta Litis se
encuentra probado que la relacion contractual entre las partes si fue subordinada, si fue
continua durante mas de 10 afios y 10 meses, esto es como se llama que 19 septiembre 2005
y el 16 de agosto 2016 ademas que los testigos Marco Tulio Roncancio Herrera y Oscar
Hidalgo empleados de planta y compafieros de trabajo del actor sefialaron que todos
realizaban dentro del area el estudio de la mismas condiciones en cantidad, calidad y en el
mismo lugar y por ende la Secretaria de educacion no demostro en sus argumentos omitiendo
su carga de prueba (...)”
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Decision del despacho Segunda Instancia: La sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota,
el 31 de octubre del 2022, confirmé la sentencia del Juzgado Veintiuno (21) Laboral del Circuito
de Bogota D.C., toda vez que para el Tribunal teniendo en cuenta que se logré acreditar la
relacion laboral, asi mismo en los argumentos del recurso de apelacion se manifesté que el
demandante no ostentaba la calidad de trabajador oficial, accion que fue dirimida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en decision del 11 de marzo
de 2020, el cual determiné que las funciones desempefiada por el sefior Jorge Pinto, se
enmarcaban dentro de las asignadas por via legal a los trabajadores oficiales.

4. Despacho Primera Instancia: Juzgado 22 Administrativo del Circuito de Bogota D.C.
Despacho Segunda Instancia: Seccion Segunda, Subseccion “A” Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 2018-00075-01.

Demandante: Jenny Adriana Gaitan Leon.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez.

Causas asociadas alarelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: la Sefiora
JENNY ADRIANA GAITAN LEON, presento demanda contra El Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez, solicitando se declarara la existencia de la relacion laboral por el
periodo comprendido del 20 de mayo del 2011 al 04 de abril del 2017, solicitando se
reconozcan las prestaciones sociales, teniendo en cuenta que los objetos de los contratos eran
similares a las funciones de la planta de personal.

Decision del despacho Primera instancia: El Juzgado 22 Administrativo del Circuito de
Bogota D.C., profirié sentencia el 9 de julio de 2019, la cual declaro que existia una verdadera
relacion laboral y en consecuencia se declar6 la existencia de un contrato realidad entre el 20
de mayo del 2011 al 04 de Abril del 2017, argumentando que “(...) cuyas funciones eran
similares a las cumplidas por la demandante en el periodo sefialado, con excepcion de las
interrupciones; reconocimiento que ordend hacer con base en los valores pactados en los
contratos. Adicionalmente conminé a la entidad a pagar los porcentajes de cotizacion
correspondientes a pension en los términos de ley correspondientes como empleador (...)"

Decision del despacho Segunda Instancia: La seccion segunda, Subseccion A del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el 24 de septiembre del 2020, confirmd la sentencia del
Juzgado 22 Administrativo del Circuito de Bogota D.C., dando aplicacion a la sentencia C-
934/04 de la Corte Constitucional, el cual sefiala, en sintesis:

“...La subordinacion del trabajador al empleador como elemento distintivo y definidor del
contrato de trabajo ha sido entendida, segun la concepcion mas aceptable por la doctrina y la
jurisprudencia, como un poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir
la actividad laboral del trabajador, a través de la expedicion de 6rdenes e instrucciones y la
imposicion de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar las funciones y
cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de los objetivos de
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la empresa, los cuales son generalmente econdmicos. Dentro del elemento subordinacion se
destaca, como ya lo ha sostenido la jurisprudencia, el poder de direccion en la actividad laboral
y la potestad disciplinaria que el empleador ejerce sobre sus trabajadores para mantener el
orden y la disciplina en su empresa. Esa facultad, como es obvio, se predica solamente
respecto de la actividad laboral y gira en torno a los efectos propios de esa relacion laboral...”.

De lo anterior, el Tribunal acoge los postulados de la sentencia antes citada y en consecuencia
concluye gque la demandante ejercia sus labores de manera subordinada, por lo que el juez
aplicé el principio de primacia de la realidad sobre las formas, y concluir en la existencia de
una verdadera relacion laboral, escondida o disfrazada bajo contratos de prestacion de
servicios.

5. Despacho Primera Instancia: Juzgado Veintisiete (27) Laboral del Circuito de Bogota.
Despacho Segunda Instancia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion No. 2018-00075

Demandante: Jenny Adriana Gaitan Leon

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez

Causas asociadas alarelacion laboral encubierta expuesta por el demandante: la Sefiora
NIVIA ROSA TOVAR MONCALEANO, presento demanda contra LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -EAAB, solicitando se declarara la
existencia de la relaciéon laboral por el periodo comprendido del 24 de junio de 2008 hasta el
29 de febrero de 2016, manifestando que desarrollo labores dentro de la entidad, utilizando
elementos tecnoldgicos, cumpliendo horario de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Decision del despacho Primera instancia: El Juzgado Veintisiete (27) Laboral del Circuito
de Bogota., profirié6 sentencia el 29 de septiembre de 2016, la cual declaro que existia un
contrato de trabajo, de lo anterior encontré probada que los nueve contratos de prestacion de
servicios cumplieron con los elementos constitutivos de un contrato de trabajo, en donde la
entidad demandada habia desconocido las obligaciones y derechos de una relacién laboral.

Decision del despacho Segunda Instancia: El Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotad D.C., el 18 de Diciembre del 2020, confirmé parcialmente la sentencia Juzgado
Veintisiete (27) Laboral del Circuito de Bogota., manifestando en sintesis como argumento la
aplicacion del articulo 1° de la ley 62 de 1945, el cual dispone la existencia de contrato de
trabajo entre la administracion publica y la persona que le presta un servicio personal bajo
continuada dependencia, asi mismo, cita el articulo 53 de la Constitucion Politica establece la
primacia de la realidad sobre las formas pactadas por las partes en este tipo de relaciones.

De lo anterior el tribunal encontrd probada la prestacion personal del servicio prestado por la
demandante, asi como la subordinacion dando aplicacion a la sentencia C- 154 de 1997 de la
Corte Constitucional, donde manifiestan que el legislador dispuso la presuncién de existencia
de una relacién de caracter autobnomo y no laboral, sin que ello obste para que “si se demuestra
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la existencia de una relacion laboral, que implica una actividad personal subordinada y
dependiente, el contrato se torne en laboral en razén a la funcion desarrollada, lo que da lugar
a desvirtuar la presuncion consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho
al pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante”., el alto tribunal encontro
plena prueba de subordinacion en la prestacién de servicios ejecuté el demandante y como
evidencia de ello tomo los testimonios rendidos dentro del proceso que si bien manifiestan
gue la demandante no cumplia horario ni debia asistir todos los dias, tenia un espacio fisico
asignado dentro de las instalaciones de la empresa y que cumplia funciones misionales de la
entidad.

8. Politicas de prevencion del dafio antijuridico de las entidades distritales sobre la
configuracion del contrato realidad.

La Secretaria Juridica Distrital cre6 el Banco Virtual de Politicas de Conciliacion y Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico de las Entidades y Organismos Distritales3®, en cumplimiento
del articulo 18 del Decreto Distrital 839 de 2018 (hoy derogado por el Decreto 73 de 2023) con
el proposito de integrar y dar publicidad a las politicas generadas por los comités de
conciliacién de las entidades y organismos distritales, para que sirvan como herramientas en
la realizacién de las nuevas politicas de prevencion por parte de las mismas.

En lo atinente a configuracion de contrato realidad, relaciones laborales encubiertas o primacia
de la realidad sobre las formas en contratos de prestacion de servicios, se identificaron politica
de prevencién del dafio antijuridico realizadas por las entidades y organismos distritales

La busqueda en el Bancé arrojé que, de los 15 sectores administrativos de coordinacion, en
10 de ellos, se han expedido politicas de prevencién, entre ellos: Ambiente, Desarrollo
Econémico, Movilidad, Habitat, Gobierno, Salud, Seguridad, Integracion Social, Cultura y
Hacienda.

Para tal efecto se realiz6 una seleccién de las politicas, a corte del 30 de junio de 2023, con el
objeto de analizar las causas, subcausas y plan de accion de las mismas.

Sector Entidades Link de consulta \
Ambiente Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y | Resolucién 720 de 2019
Cambio Climatico — IDIGER

Cultura Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciény | Resolucién 251 de 2022
Deporte
Desarrollo Instituto Distrital de Turismo Resolucién 291 de 2021
Econédmico

36 https://www.secretariajuridica.gov.co/banco-virtual-de-politicas-de-prevencion-del-dano-antijuridico
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Instituto para la Economia Social — IPES

Resolucion 354 de 2020

Gobierno Secretaria Distrital de Gobierno Acuerdo 002 de 2020
Habitat Empresa de Renovacién y Desarrollo | Acuerdo 008 de 2021
Urbano de Bogota D.C.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de | Politica 1 de 2018
Bogotd
Hacienda Loteria de Bogota Resolucién 43 de 2023

Integracion

Secretaria Distrital de Integracién Social

Politica 1 de 2023

Social
Movilidad Secretaria Distrital de Movilidad Acta No. 08 de 2021
Unidad  Administrativa  Especial de | Resolucién 253 de 2022
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
Salud Secretaria Distrital de Salud Politica 1 de 2022
Salud
Sub red Integrada Norte Politica 1 de 2022
Subred integrada Sur Politica 1 de 2021
Seguridad, Secretaria de Seguridad, Convivencia y | Resolucién 172 de 2018
convivenciay | Justicia
Justicia

8.1 Causas y subcausas identificadas

Asi las cosas, en el contexto de las causas y subcausas identificadas en las politicas de

prevencion del dafio antijuridico, se resaltan los siguiente:
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Exigencia de cumplimiento de horarios: Los contratistas se ven sometidos a una exigencia de
cumplimiento de horarios y disponibilidad constante, lo que equipara su situacion con la del
personal de planta

Asignacion de funciones que corresponden al personal de planta. En los estudios previos no
se identifica la necesidad del servicio diferente a indicar las funciones de un cargo de la planta de
personal de la entidad, lo que conlleva a establecer que la necesidad del servicio va encaminada a
crear un cargo y no a realizar una actividad temporal, que son propias del contrato de prestacion
de servicios.

Inadecuada asignacion de suministros, inventarios, insumos o herramientas de trabajo al
contratista: Se asignan elementos de propiedad de la entidad para el cumplimiento del objeto
contractual, entre ellos, escritorios, equipos de trabajo, teléfonos, entre otros

Contrataciéon continua sin interrupcion: Se efectiian contrataciones continuas con un mismo
contratista, con igual o similar objeto, sin interrupciones establecidas jurisprudencialmente entre
el término de un contrato y el inicio de otro

Desconocimiento de la naturaleza juridica de los contratos de prestaciéon de servicio: No
se comprende la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios y se equiparan a
relaciones laborales, se mantienen comportamientos que pueden dar lugar a la subordinacion y
no a la autonomia. Se presentan llamados de atencion verbales, escritos o a traves de cualquier
plataforma tecnolégica; asignacion de funciones del personal de planta a contratistas; se
evidencian permisos para atencion de citas médicas, reposicion de tiempo, descanso

compensado.

Falta de lineamientos institucionales y capacitacion: Existe insuficiencia de lineamientos
institucionales para prevenir la configuracion de contratos con caracteristicas de realidad.

Inadecuado ejercicio del rol de supervision. Se desconfigura la relacién de coordinacion y se
incorporan tareas que exceden el objeto del contrato. Sumado a una falta de capacitacion del
ejercicio de la supervision.
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En cada una de los documentos de politica se establece el andlisis jurisprudencial destacando
el contenido de las reglas de la sentencia de unificacién del Consejo de Estado y en el
documento de los planes de accion, acciones especificas para mitigar causas asociadas a la
configuracion del contrato realidad, entre ellas: medidas tendientes a la capacitacion, a la
gestion contractual y en la modificacion de practicas asociadas al ejercicio de subordinacion.

8.2. Planes de accién

En general las medidas se pueden agrupar de la siguiente manera:

Mejoramiento de la
supervision e
interventporia

@

Otras actividades

Acciones para
fortalecer la defensa
judicial

Modiﬁclcién de
practicas en la relacion

a. Capacitaciones

Este aspecto es trabajado en todos los planes de accién de la politica de prevencién del dafio
antijuridico, y se relaciona principalmente con temas de caracter contractual y acciones en el
ejercicio de la supervision, entre las actividades se destacan:

. Brindar capacitaciones al nivel directivo y a los supervisores sobre herramientas de
medicién y seguimiento de metas, asi como otros temas relevantes.

o Difundir y capacitar sobre el manual de supervision e interventoria de dichos
contratos.
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o Sensibilizar a las areas y al equipo de la Oficina Asesora Juridica sobre los
parametros para definir objetos y obligaciones, destacando aquellos elementos que
pueden dar lugar a la subordinacion.

o Revisar y socializar el lineamiento de asignacion de elementos a contratistas para
evitar confusiones y garantizar una correcta gestion.

b. Para fortalecer el proceso de contratacion las entidades distritales indicaron las
siguientes actividades:

o Parametrizar el analisis que certifica la insuficiencia de personal, asegurando que
sea objetivo y justificado.

o Utilizar minutas de contrato claras y precisas para evitar ambigtiedades.

o Redactar los objetos contractuales de manera sustancialmente diferente para evitar
confusiones con las funciones de los empleados de planta

o Utilizar contratos de prestacion de servicios por el tiempo estrictamente necesario y
solo en casos de insuficiencia de personal o conocimientos especializados.

o Actualizar los lineamientos que establezcan el andlisis de los estudios previos,
considerando las condiciones en las que se desarrollaran los contratos de
prestacion de servicios

o Utilizar un plan de trabajo y un cronograma de actividades para el seguimiento
contractual, evitando imponer horarios innecesarios.

o Establecer un canal de comunicacion claro entre los contratistas y los supervisores
para abordar las observaciones durante el desarrollo o ejecucion del contrato.

o Actualizar el manual de contratacion, supervision e interventoria de la entidad segun
las necesidades actuales.

o Realizar capacitaciones periédicas para mantener a los empleados y supervisores
actualizados en el manejo de la supervision.

c. Enrelacién alas actitudes y practicas que contribuyen a contratos con caracteristicas
de realidad

o Evitar actitudes de direccionamiento y subordinacion hacia los contratistas por parte
de la administracion.

o Cambiar las actitudes de supervision por un seguimiento efectivo de las obligaciones
contractuales.

o No exigir a los contratistas el cumplimiento de manuales o reglamentos internos de
trabajo destinados al personal de planta.

o Diferenciar claramente la coordinacion de actividades de la subordinacion del
contratista.
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o Prevenir la similitud o equidad entre los contratistas y los empleados de planta de la
entidad.
o No imponer obligaciones por fuera de los objetos contractuales definidos.

d. Para mejorar la supervision e interventoria de los contratos de prestacion de servicios

o Monitorear de manera constante para identificar riesgos de declaratorias de contratos
con caracteristicas de realidad.

o Coordinar y rotar el servicio de transporte del personal de mantenimiento para evitar
vinculos laborales indirectos.

o Cumplir con las regulaciones y disposiciones propias de las actividades controladas.

o Asignar empleados especificos responsables del desarrollo de dichas actividades de
supervision.

e. Otras actividades

o Evaluar la viabilidad de utilizar outsourcing u otras modalidades de contratacion que
se ajusten a las necesidades de la entidad.

o Priorizar la vinculacion de cargos vacantes antes de recurrir a la contratacion de
servicios externos.

o Contratar servicios de mantenimiento y servicios generales Unicamente con empresas
habilitadas.

f. Acciones para fortalecer la defensa judicial en los eventos en caso de terna

o Establecer reuniones semestrales con profesionales del derecho para abordar la
defensa y seguimiento de los procesos legales.

o Verificar los plazos legales en peticiones o reclamaciones de prestaciones
laborales.

o Defender a la entidad en demandas laborales presentando pruebas soélidas que
desacrediten los argumentos de la demanda.

o Escalar problemas relacionados con demandas laborales a la Secretaria Distrital de
Salud y considerar la contratacion de plantas temporales para garantizar la
continuidad

o Enviar documentacion probatoria sobre la autonomia del contratista
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Recomendaciones para el fortalecimiento en la expedicion de politicas de
prevencion del dafio antijuridico.

Luego del andlisis realizado referente al tema de configuracion de “contrato realidad”, se
evidencia que las entidades y organismos distritales han realizado un esfuerzo en sus politicas
de prevencion del dafio para incorporar dentro de sus actividades acciones para mitigar las
actividades que pueden configurar un contrato realidad.

Para la prevencion de la configuracion del contrato realidad se considera necesario:

Conocer las reglas y subreglas establecidas por
parte de las altas cortes

Fortalecer las acciones en materia
precontractual y contractual

Lineamientos internos para la prevencion de

daiio antijuridico y la defensa judicial
n—< Adoptar las politicas de defensa judicial

Atencion de reclamaciones y tramite de

procesos administrativos

9.1. Conocer las reglas y subreglas establecidas por parte de las altas cortes.

Sobre la figura del contrato realidad a efectos de analizar las implicaciones concretas en
cada una de las entidades. Para tal efecto, en el sistema de informacion régimen legal de
Bogotéa se elaboré un documento de relatoria que incorpora las sentencias, decisiones y
reglas de unificacion a tener en cuenta, la cual debe ser consulta de manera permanente.

Es fundamental para las entidades empleadoras y los trabajadores tener en cuenta las
caracteristicas distintivas entre el contrato laboral y el contrato de prestacion de servicios,
ya que esto asegura el cumplimiento adecuado de las normas legales y laborales. La
correcta clasificacion del tipo de relacion contractual también es relevante para proteger
los derechos y deberes de ambas partes y evitar posibles controversias o conflictos
laborales.

9.2. Fortalecer las acciones en materia precontractual y contractual
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Para garantizar que no se configure una relacion laboral, acogiendo los criterios de
unificacion del Consejo de Estado, y la Circular No. 26 de 2021. Adicional a ello, es
necesario establecer lineamientos y criterios comunes que permitan identificar con
precision la existencia de una relacion laboral encubierta en los contratos estatales de
prestacion de servicios, cuando se cumplan los elementos fundamentales de
subordinacion, remuneracion y prestacion personal del servicio

Para ello se recomienda, tener en cuenta las siguientes buenas practicas:

9.2.1.

*

En la etapa precontractual y contractual

Se deben suscribir contratos de prestacion de servicios, en aquellos casos en los que
no sea posible que el personal interno realice la actividad contratada, o cuando se
justifiqgue que el personal existente no es suficiente para ejecutar las tareas, o si se
requieren habilidades especializadas y experiencia acreditada.

En el contrato se debe justificar si el contratista necesita cumplir un horario especifico,
asistir a reuniones, entrevistas o trabajar en las instalaciones de la entidad o en otros
lugares, dependiendo del objeto del contrato y el servicio que se pretende satisfacer. Es
importante sefalar que por si solo el horario no es indicativo de una relacién, dado que
existen actividades de coordinacién que pueden derivarse del contrato que implica
disponibilidad de tiempo o cumplirse en determinadas horas o espacio.

Se debe justificar en el contrato si el contratista debe permanecer en las instalaciones
de la entidad. Esta situacion podria surgir, por ejemplo, cuando la informacion necesaria
para el trabajo es confidencial y no puede salir de las instalaciones, o cuando la entidad
proporciona los recursos necesarios para llevar a cabo la tarea, o cuando se requiera
de instrumentos propios de la entidad, que no sean posible suministrarlo por las
entidades.

El contrato debe incluir una clausula que establezca que el supervisor del contrato sera
el encargado de coordinar el desarrollo del mismo. Y en desarrollo de dicha
coordinacion es posible que se oriente, en el marco de los programas, proyectos y metas
de una entidad, orientar los productos para el cumplimiento de los fines de la entidad.

Es necesario incluir una clausula en la que se exija que el contratista presente un plan
de trabajo que indiqgue cémo llevard a cabo las labores para las cuales ha sido
contratado.
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Se deben evitar clausulas que limiten la autonomia técnica, administrativa o financiera
del contratista en el cumplimiento del objeto acordado. Esto implica evitar disposiciones
gue sujeten al contratista a una direccién constante de la entidad, supervisién continua
o evaluaciones periddicas sobre su desempefio, entre otros.

Es importante evitar la ambigledad en la descripcion del objeto del contrato y de las
actividades a realizar por el contratista. La redaccion debe ser clara, especifica y no
permitir interpretaciones diversas.

Se hace necesario establecer montos méaximos para la contratacion de personal bajo la
modalidad de prestacion de servicios, permitiendo con ello que exista un tope maximo
a contratar de acuerdo a la ndmina de planta existente, tanto en cantidad de personas
como valores.

Establecer un parametro claro en el tiempo en el cual el objeto del contrato pueda
desarrollarse a través de contratos de prestacion de servicio y no podran satisfacer
necesidades de caracter permanente de la administracion.

Que el contratista ejecute sus obligaciones con plena autonomia para el desarrollo de
Su objeto contractual y en cumplimiento de sus obligaciones, sin imponerle cargas de
exclusividad

En la etapa de ejecucion contractual

Capacitar a los supervisores del contrato sobre practicas que deben evitarse para
prevenir la configuracién de un contrato encubierto por prestacion de servicios.

Requerir que los supervisores y apoyos a la supervision realicen un seguimiento directo
del cumplimiento de las obligaciones del contratista, prohibiendo la delegacion de esta
responsabilidad.

Establecer lineamientos dentro de las entidades distritales para que los directores, jefes
o coordinadores de area no impartan instrucciones a los contratistas de prestacion de
servicio, a menos que sean los supervisores directos del contrato. La coordinacién con
el contratista, el seguimiento del plan de trabajo y la verificacion de la cantidad y calidad
de los productos generados por la relacién contractual deben ser responsabilidad
exclusiva del supervisor del contrato.
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Ademas, la entidad debe informar a los supervisores que la clasificacidén incorrecta de
un contrato de prestacion de servicios puede llevar a investigaciones disciplinarias e
incluso a ser objeto de la accion de repeticion en situaciones en las que se demuestre
gue existié una relacion laboral debido a dolo o negligencia grave.

Evitar modificar las condiciones de tiempo, modo y lugar establecidas en el contrato, de
manera que no se afecte la autonomia del contratista para llevar a cabo su trabajo. En
caso de ser necesario realizar modificaciones, se debe informar al contratista y obtener
su aprobacion, documentando dicha aprobacion en un anexo al contrato o en un acta
de ejecucidn, segun corresponda.

Evitar que las actividades contratadas bajo el contrato de prestacién de servicios, que
por naturaleza son transitorias, se vuelvan permanentes, a menos que se cumplan los
siguientes requisitos: (i) no implicar el ejercicio de competencias propias de la entidad;
(i) no estar contempladas en el manual especifico de requisitos y funciones; y (iii)
involucrar contratistas que aporten un conocimiento y experiencia excepcionales, que
no estén disponibles en la entidad.

Mantener actualizada una base de datos que contenga informacion sobre los contratos
de prestacion de servicios suscritos por la entidad, incluyendo las partes involucradas,
el objeto del contrato y las actividades a realizar.

En caso de que las actividades pactadas en un contrato de prestacion de servicios
requieran una permanencia mayor o indefinida, la entidad debe tomar las medidas
necesarias para cumplir con el mandato establecido en el articulo 122 de la
Constitucion.

Elaboracion de lineamientos internos para la prevencién de dafio antijuridico y
la defensa judicial

El Decreto Distrital 073 de 2023%, establece lineamientos dirigidos a los Comités de
Conciliacion en el Distrito Capital, para que, entre otros aspectos, tengan a su cargo evitar la
litigiosidad y fijar directrices institucionales para la recuperacion del patrimonio publico acorde
con las acciones dispuestas en el articulo 20 del Decreto Distrital 556 de 2021, “Por medio del
cual se adopta el Plan Maestro de Acciones para la Recuperacion del Patrimonio del Distrito
Capital”.

37 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=136557
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En el marco de lo establecido en la Directiva 25 de 201838, que establece los lineamientos
metodologicos para la formulacién y adopcion de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico se recomienda que:

9.4.

+ Las entidades que cuenten con procesos en contra por contrato realidad deberan

analizar la viabilidad de aplicar las recomendaciones del presente documento, se
sugiere la revision de las causales por las cuales han sido demandadas y ademas de
realizar el proceso de defensa, determinar si hay mas casos que puedan generar
procesos litigiosos.

Por economia se sugiere la revision del Banco Virtual de Politicas de Prevencién del
Dafio Antijuridico de las Entidades y Organismos Distritales, con el propésito de revisar
los planes de acciones que puedan servir como herramientas para mitigar las causas
gue generan litigiosidad.

Adoptar las politicas de defensa judicial

Analizar la viabilidad para aplicar mecanismo de resolucién de conflictos o de conciliacion en
los eventos en donde reiteradamente se ha configurado, en otros casos, un contrato realidad,
y se encuentren presentes los tres elementos de una relacion laboral, principalmente, la
subordinacion; a efectos de evitar el desgaste de la jurisdiccion y los costos asociados a la
transaccion del conflicto.

Las entidades que cuentan con demandas activas cuyo fallo es desfavorable en
primera instancia, deberan evaluar los elementos probatorios existentes y la tendencia
judicial para analizar la viabilidad de adelantar procesos de conciliacién judicial.

Los apoderados y apoderadas deberan realizar un analisis de las decisiones judiciales
a efectos de efectuar el seguimiento a las mismas, revisar la tendencia en las
decisiones e informar, los casos asociados a nuevas conductas o acciones, diferentes
a las identificadas en el presente documento.

En demandas notificadas con posterioridad a la Sentencia de Unificacion de 2021,
deberan, ademéas de analizar los aspectos de forma, entre ellos la caducidad y
prescripcion, se debera hacer un analisis sobre los criterios de unificacion y las reglas
existentes en materia probatoria. Adicionalmente, se recomienda la revisién del
expediente contractual, incluyendo el andlisis de idoneidad que realiza el area
correspondiente, asi como la autonomia del contratista.

38 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=82028
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9.5. Recomendaciones para el desarrollo de los procesos administrativos de
reclamaciones.

Las entidades y organismos distritales deberan realizar un proceso de capacitacion, formacién
u orientacion a las personas responsables de atender las reclamaciones de contratistas que
alegan la existencia de una relacion laboral a efectos de:

+ Gestionar el conocimiento respecto a las reglas, subreglas y aspectos asociados a la
figura del contrato realidad.

+ Coordinar con las areas donde se origina la necesidad de la contratacién y la oficina de
contratos a efectos de revisar el expediente contractual y revisar la ejecuciéon misma
del contrato y el comportamiento del contratista.

+ Desarrollar estrategias para el proceso de elaboraciéon del acto administrativo que
resuelve la solicitud del contratista, en la que se alega la existencia de una relacién
laboral y se solicita el reconocimiento y pago de prestaciones laborales.

+ Examinar la situacion especifica del solicitante y evitar el uso de formatos
preestablecidos para responder a la solicitud, brindando una respuesta clara, especifica
y precisa a cada requerimiento presentado.

+ Se recomienda que el area correspondiente alerte al comité de conciliacién sobre la

existencia de reclamaciones a efectos de proceder al andlisis particular de las mismas
y la posibilidad de la expedicion de una politica de prevencion del dafio.
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condicion de cabezas de sector junto con la participacion de sus entidades adseritas v vinculadas,
al igual que de fa ciudadania en general.
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PARA LA BEEICONDE DECRETOS UNCOS SECTORALES

PRESENTACION

En aras de fomentar y fortalecer el principio de la seguridad juridica y defender el modelo constitucional
colombiano, Ja democracia y el derecho a fa dignidad humana, la presente guia busca propender y preservar 13
cultura de la legalidad, especiaimente en fas fases promulgacién y publicacién de la normativa vigenie, con el
objetivo de establecer las reglas y parametros para convivir en sociedad, en el marco del reto piblico
permanente de dar a congcer a sus habitantes las normas vigentes, sefialando cudles han sido derogadas,
madificadas, o aquellas que ya cumplieron el objeto por el cual fueron creadas.

La administracion distrital promueve e incentiva a foda la ciudadania a consultar y tener a su dispesicion
informacion veraz para la salvaguarda de sus derechos, teniendo en cuenta que vivimos en una scciedad en
constante cambio, lo cual no es ajeno al ambito normativa situacién que no es ajena a la Capital. Ante el
fenomeno descrito surge fa necesidad de generar una guia para la elaboracion de Decretos Unicos Sectoriales
en el Distrito Capital, con el cbiefivo de asegurar la eficiencia del sistema normativo, y que |a informacion que
llega a la ciudadania sea clara, eficaz y vigente.

la Secretaria Juridica Distrital, en el marco del desarrcllo de los ciclos de Gobemanza Regulatoria,
preceptuados en el Decreto Distrital 474 de 2022, presenta esta guia para garantizar la seguridad juridica,
brindando herramientas necesarias para la mejora continua y la proteccién de los derechos de la ciudadania,
tales como el acceso a la informacion pitblica clara a cargo de los sectores de fa administracion.
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I. ALCANCE Y OBJETIVO GENERAL

La presente guia busca brindar crientaciones para elaborar instrumentos juridicos Gnicos por cada sector
administrativo de coordinacion en el Distrito Capital, con el objetivo general de dar certeza sobre ias normas
apficables en el Distritc Capital madiante la compilacién de las normas reglamentarias vigentes.

Il, OBJETIVOS ESPECIFICOS

L0s objetivos especificos son los siguientes:

1. Promover el principio constitucional de |a seguridad juridica v la cultura de la legalidad mediante ia
expedicién de decretos Unicos sectoriales.

Compitar en un golo cuerpo normativo normas de la misma naturaleza, preexistentes y vigentes.
Racionalizar y simplificar €l ordenamiento juridico.

Asegurar la eficiencia del sisterna nommativo,

Afianzar la sequridad juridica.

Ajustar ia normativa a la reglidad institucional vigente,

Permitir ia apropiacién eficaz de las normas vigentes.

Facilitar el ejercicio de los dereches y el cabal cumplimienio de los deberes.

Canstruir repositorios normativos actualizados por cada sector administrativo de coordinacion.

© WSO O W

Il ANTECEDENTES NORMATIVOS

La Directiva Presidencial 001 de 2005, en aras de garantizar los principios constitucicnales de la funcion
administrativa y avanzar en & adopcidn de herramientas que permitan asegurar el desarrofio de la
instifucionaiidad y la calidad de las normas, emitio, por primera vez, una norma para racionalizar y simplificar
el ordenamiento juridico para lo cual previo la elaboracién de un inventario normativo v jurisprudencial, ia
implementacién de un Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN), y elaborar una estructura general para
ta compiiacion narmativa y adelantar andlisis de vigencia y ubicacion en la estructura normativa sectorial.

En el afic 2013, 1a Crganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE desarrolié un estudio
sobre |a politica regulatoria en Colombia denominado “Mas allé de la simplificacién administrafiva®, en este
documento recomendo al pais implementar [a consulia pablica de los proyectos especificos de regufacion, el
analisis de impacto normative y la evaluacion ex post de las regulaciones, como estrategias para que ia
ciudadania, las empresas y la sociedad en general hagan parte del proceso normativo, asi como, desarrollar
un conjunto comin y obligatoric de estandares y requisitos administrativos para preparar regulaciones de mayor
calidad. Es asi como, el Consejo Nacional de Politica Economica vy Social ~ CONPES, a través del documento
3816 de 2014 “Mejora normafiva; Andlisis de Impacto’, recomendd, entre ofres, difundir mecanismos y
herramientas para administrar y racionalizar el invenfaric normativo; asi como, adelantar ias accicnes para
generar capacidades a partir de las cuales sea posible asegurar [a calidad de ias normas y el cumplimiento de
los principios constitucionales.
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En ese sentido, la racionalizacion del inventaric normativo facilita el acceso y comprension de las normas por
parte de |a ciudadania y de la administracion plblica, asi como fortalecer el Sistema de Informacion Régimen
Legal de Bogota D.C. garantizando la actualizacién permanente y continua del inventario normativo.

Por su parte, la simplificacién normativa persigue 1a eliminacién de normas obsoletas o confradictorias,
definicion de directrices para la produccidn normativa (lenguaje simple, derogatorias explicias, etc.) como se
hizo con la Directiva 009 de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital.

En virtud de lo expuesto, el Gobiemno Nacional, inicid una politica orientada a la racionalizacion del
ordenamiento juridico, {a simplificacion de tramites y la eficiencia y sequridad del sistema juridico para lo cual
expidio &l Decreto 1081 de 2015 y fij6 Jas reglas y directrices de técnica normativa para la elaboracion de los
Decretos Unicos Regtamentarios, lo que a Ja postre fue objeto de madificacion mediante el Decreto Nacional

1608 de 2015,

Bajo esle esquema, y dando cumplimiento a lo dispuesto por la OCDE, se han expedido veintisiete (27)
Decretas Nacionales Unicos Reglamentarios Sectoriales o por temas? de los cuales cuatro (4} se han depurado
conforme a los siguientes Decretos Nacionales 1331 def 2020 {Secior Comercio, [ndustria y Turismo); 889 det
2022 {Sector Inclusion Social y Reconciliacion); 1042 de 2022 (Sector Admnistrativo de Planeacion Nacional) y
541 de 2023 (Sector Justicia y del Derecho).

IV. DECRETOS UNICOS SECTORIALES EN EL DISTRITO CAPITAL

El Decreto Nacional 1299 de 2018 incorporé la politica plblica para la Mejora Normativa a las politicas de
Gestion y Desempeno Institucicnal, abarcando aspectos como la calidad en la produccion de las normas, su
impacto, fa racionalizacion del inventaric normativo, fa participacion y consulta plblica en el proceso de
etaboracion de las normas, la generacion de capacidades dentro de la administracién piblica, al igual que la
defensa y la divulgacion del ordenamiento juridicc. Por su parte, en cumplimiento del articulo 20 def Decreto
Distrital 430 de 2018 y el Acuerdo Distrital 846 de 2022 se expidit la Politica de Gobemnanza Regulatoria en el
Distrito Capital, reglamentada medianie el Decreto Distrital 474 de 2022.

Ademas el Decreto Distrital 430 de 2018 dispuso que el funcionamiento del Modelo de Gestien Juridica Publica
para el Distrito Capital -MGJP- requiere de un enfoque gerencial que se encargue de la coordinacion, direccion,
controty seguimiento de la gestién juridica, en aras de garantizar la seguridad juridica en la toma de decisiones,
funcidn que se radic en cabeza de la Secrefaria Juridica Distrital, como ente rector. Igualmente, el Decreto
Distrital 221 de 2023 regiament6 el Sistema de Gestion en el Distrito Capital, sefialando en el articulo 17 que la
Secrefarta Juridica Distrital - Subsecretarfa Juridica Distrital a través de la Direccion Distrital de Politica Juridica
funge lider de la politica de Mejora Normativa o de Gobernanza Regulatoria.

En e marco de esa funcidn gerencial, y, no ajenos a lo dispuesto por el Gobierno Nacional para la
racionalizacion del ordenamiento juridico distrital, el Decreto Distrital 474 de 2022, antes citado; adoptd la
Politica de Gobemanza Regulatoria, la cual pretende implementar en las diferentes Entidades y Organismos

Distritales un proceso adecuado para la preparacion, proyeccion y suscripcion de los documentos y actos
administrativos que se deben expedir para el cumplimiento de sus fines.

T https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/decretostUnicos. html
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Una de las herramientas establecidas en dicha politica dentro del proceso de racionalizacion normativa

corresponde a los actos o documentos administrativos dnicos, los cuales buscan integrar en un solo régimen -
normative, el conjunte de fas disposiciones preexistentes y vigentes de la misma naturaleza sobre un

determinado sector, con el fin de contar con un régimen sistematico, coordinado y aménico, que permita la

adecuada toma decisiones de Ja adminisiracion con base en normas que se ajustan a la realidad institucional

vigente eliminando con la compilacién fas normas obsoletas o en desuso teniendo certeza sobre las normas

aplicables en el sector administrativo de coordinacién en el Distrito Capital.

Et tnico Decreto Sectorial Distrital emitido a la fecha es el 421 del 17 de julio de 2019, “Por medio daf cual se
expide el Decrefo Unico def Sector Educacién de Bogota™

Por ofra parle, la Secretaria Distrital de Salud, con la Circular 023 del 23 de septiembre de 20192, ha venido
adelantando gestiones para la construccion de un proyecto de decreto Gnico (...} que retna en un solo
instrumento normativo el compendio de disposiciones proferidas por las autoridades distritales, en materia de
safud (...)".

En virtud de lo anterior, con este documento se pretende establecer la metodologia para la expedicidn de fos
Decretos Unicos Sectoriales del Distrito, como una herramienta para Ia simplificacién de! ordenamiento juridico
distrital, que permitira afianzar la sequridad juridica y contribuir al cumplimiento de fa politica de gobernanza
regulatoria.

V. ;QUIENES PARTICIPAN?

Para la adecuada preparacion, proyeccion y suscripcion de los Decretos Unicos Sectoriales del Distrito, se
requiere la participacion de fas Entidades vy Organismos Distritales, el cuerpo de abogados{as) de! D.C., ; dando
cumplimiento al Decreto Distrital 474 de 2022, conforme el siguiente detalle.

Entidades y/u Organismos Distritales: A fravés de sus diferentes oficinas o direcciones juridicas, o las
dependencias que hagan sus veces las entidades del sector descentralizado del Distrito Capital coordinaran el
desarroifo del inventario regulaterio de su entidad u organismo en la materia que le corresponda al sector al
cual pertenecen, con ¢l fin ce remitirio a la entidad cabeza de sector, que en el Distrito corresponde a las
Secretarias de Despacho, quienes se encargaran de la construccion del proyecte de Decreto Unico Sectorial,
teniendo en cuenta el inventario remitido por las Entidades u Crganismos de su secior.

Lo anterior, exceplua a las entidades sefialadas en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Distrital 430 de 2018.
Direcciones u Oficinas Juridicas o dependencias que hagan sus veces de las Secretarias Distritales: Se
encargaran de la recopilacion inicial de las normas vigentes del sector al cual pertenecen, verificando su

vigencia, asi como de la construccién del proyecio de Decrete Unico Secterial.

Las Direccicnes u Oficinas Juridicas ¢ dependencias que hagan sus veces son parie fundamental del proceso,
pues con su apoyo se logra la expedicion de un solo régimen normativo para el sector,

2 hirpsy//repositerio.saludcapital. gov.co/bitstreamyhandle/20.500.14206/12447/1Soution 1409, pdf Psequence=1&isAllowed=y
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Vi. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Eficacia: Bajo este principio se busca que el compilado normativo que se materialice en el Decreto Unico
Sectorial, cuente con la capacidad de producir el resultado deseado, esto es, que describan la estructura
general de cada sector administrativo de coordinacion en el Distrito Capital, sin tener que acudir a diversas
fuentes de informacion, asi mismo, que den certeza sobre ias normas aplicables en cada sector administrativo
de coordinacion del Distrito Capital.

Publicidad: Promover la consulta pablica de los proyecios de actos administrativos y/o especificos de
reguiacién en cumplimiento del numeral §° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, los cuales se deberan
publicar en el portal Gnico LegalBog Participa, conforme al articule 10 dei Decreto Distrital 474 de 2022, Los
actos administrativos de caracter general deberan ser publicados en el Registre Distrital de Bogotd, como
materializacion de los principios de publicidad y fransparencia, conforme al articulo 14 def Decreto Distrital 474
de 2022.

Coordinacion: Las entidades y/u organismos Distritales deberan armenizar cada una de las actividades
relacionadas con fa compilacion normativa que fendra como resultade el Decreto Unico Sectorial. Para ello cada
sector presentara en su Comité Intersectorial de coordinacidn juridica conforme ai numeral 1 del articuio 11 del
Decreto Distrital 139 de 2017, el proyecto de Decreto Onico sectorial para asignar de manera adecuada las
responsabilidades de cada uno de los actores involucrados en el proceso. Posteriormente, los Comités
Sectoriales de Gestidén y Desempenio seran los encargados de analizar y determinar la expedicién de los
Decretos Unicos sectoriales.

L.z falta de coordinacion para la revision y/o emision de las normas, resulta en normas dispersas, confusas,
contradictorias o cuya aplicacidn nc es viable; per ello, se recomienda fortalecer el trabajo conjunto entre las
areas técnicas y ias juridicas, asi como, entre las diferentes enfidades y/u crganismos pertenecientes a un
mismo sector administrativo, para garantizar el fin de un compilado normativo eficaz y actualizado,

Seguridad juridica: Principio del ordenamienfo juridico, supone garantia de certeza y confianza en el
cludadano, en particular frente a la garantia de los derechos constitucionales y humanos de las personas,

Vil. METODOLOGIA

De conformidad con el Decreto Distrital 474 de 2022, con el fin de garantizar que log Decretos Unicos
Sectoriales se expidan de manera adecuada, debe darse cumplimiento a la siguiente metodologia:

1. Planeacion: &£n estz etapa los Direclores(as) o jefes(as) de oficinz juridica, o las dependencias que
hagan sus veces de las entidades de nivel central y desentralizado deberan identificar de manera
preliminar las tematicas, normas ¢ actos administrativos que conformaran el Decreto Unico Secforial,

&
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su aplicacion, efectividad e impactos positivos y/o negativos para su expedicion. Para ello se tendra en
cuenia;

- La Direccion u oficina juridica o la dependencia que haga sus veces en la Secretarfa de Despacho en
coordinacian con los jefes juridicos de las entidades adscritas y vinculadas a cada sector, se encargara
de la articulacion de actividades, verificacion y aprobacion de los proyectos de Decreto Unico sectorial,

Para tal fin, podran a través de los Comités intersectoriales de Coordinacién Juridica, conformar un
equipe técnico y juridico que permita construir criterios adecuados para la unificacién normativa que se
pretende con la expedicion de cada Decreto de conformidad con las funciones que le han sido
asignadas a través del articulo 11 del Decreto Distrital 139 del 2017.

- Cada Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica debera desarrollar una estrategia de enlace en su - "
sector, que permita compilar [a normativa de manera adecuada, teniendo en cuenta aspectos basicos > (,z}““
como: gestion dei inventario normativo, cronogramas, vigencias normativas, entidades, direcciones o /
areas participes, competencias y canales de comunicacion.

~  Posteriormente, los Comités Sectoriales de Gestion y Desempefic daran Viste Bueno, seran ios
encargados del anélisis y Ia recoleccion de informacién, depuracién y produccion del Decreto Unico
Seciorial.

2. Depuracién Normativa: Teniendo en cuenta la metodologia de depuracion normativa socializada por
el Ministerio de Justicia y del Derecho?® se deberé clasificar el inventario normativo, de tal manera que
se pueda verificar si la norma es obsoleta o en desuso, y si cumple con los criterios de depuracion
normativa. La Direccion u Oficina Juridica o la dependencia que haga sus veces de la Secrataria de
Despacho Cabeza de Sector seré la encargada de aste analisis.

(C@: E&gcretaria de Despacho, seglin corresponda, dispondra de un crenograma para la
ecopilacidnyelaboracion del inventario normativo, por parte de sus entidades u organismos adscritos
o vinculados, como o hizo,en su momento, {a Secretaria Distrital de Salud con la expedicién de ia
Circular 023 de 20194,

Ef cronograma, debe establecer los plazos de verificacion juridica, que permita determinar si la norma
a compilar ha sido objeto de modificaciones, derogatorias, suspensicnes, declaratorias de nuiidad, -
inconstitucicnalidad o inexequibitidad,

4. Inventario normativo: Establecer de una forma sencilla las normas vigentes que describan Ia
estructura general de cada sector administrativo de coordinacidn en el Distrite Capital, el desarrollo del
inventario es fundamental para la expedicion del Decreto (nico seciorial y para su desarrollo debe
considerar [os siguienfes aspectos;

* Metodologia de depuracidn normativa pars los provectos de depuracién de las disposiciones normativas de los
decretos Gnicos regiamentarios (DUR) disponible en; https://www. suin-
juriscol.gov.cofarchivo/MetadologiaDepuracionNormativadisposicionesDURY32023.pdf

* hirps://repositorio.saludcapital gov.co/bitstream/handle/20.500. 14206/12447/15clution 1409 pdf?sequence=1&isAllowsd=y
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5. Busgueda y recoleccién de datos: Se deberd acudir a las fuentes de informacién dispuestas por los
sistemas de informacion como Régimen Legal de Bogots, el Registro Distrital de ia Secretaria General,
y en especial de cada entidad u organismo en la gestion y publicacion de los diferentes actos
administrativos o normas del sector. La blsgueda y recoleccion de datos debera realizarse por cada
entidad que conforma el sector, pesterior a la investigacidn adelantada se remitira a las Direcciones u
Oficinas Juridicas o la dependencia que haga sus vaces de cada Secretaria cabeza de sector, con el
fin de garantizar que las normas del sector sean verificadas e incluidas de manera campleta.

Para la blsgueda de los actos administrativos que sean suspendidos o declarados nulos se sugiere el uso del
Sistema Unico de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota SIPROJ-WEB, el sistema de consulta del
Consejo de Estado SAMAI, v el registro distrital, conforme a la resolucion 104 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital. ' -

Con el fin de facilitar esta recoleccion varificar e Anexo No. 1, inciuide en este documenio.

E!inventario debe permitir la construccion y mantenimiento de un repositorio normativo actualizade, para lo cual
se recomienda que el equipe juridico verifique su vigencia, ast como, la compilacion del Decreto Unico Sectorial
que resulte.

6. Ejecucidn: Una vez definides los decretos que seran parte del Decreto Unico Sectorial, se realizara el
proceso de compilacion normativa del sector, en el cual se tendra en cuenta los conceptos u opiniones
de cada uno de los participes del proyecto, instrumentos de gestion que hayan sido adoptados, la
relevancia e impacte de cada una de fas disposiciones normativas y la necesidad de incluir o excluir
alglin tipo de regulacion.

7. Vigencias normativas: Para |a verificacion de las vigencias normativas, se solicita tener en cuenta el
procedimiento sefialado en el arficulo 16 del Decreto Distrital 474 de 2022 y contemplar las
disposiciones constitucionales y nacionales vigentes, con impacto 0 aplicacidn en el sector, en aras de
garantizar su concordancia con las nomnas distritales. Adicionaimente, tener en cuenta Iz jurisprudencia
emitida sobre la materia para cada caso en congreto.

Se debe excluir de la compilacidn las normas que han sido derogadas expresamente por la autoridad
competente. Aquellas que por errores en &l estudio de recopilacidn se incluyan, estando derogadas, ro
recuperan por ello su vigencia.

8. Publicacion: Se debera dar cumplimiento a lo previsio en la Ley 489 de 19985, Ley 1437 de 20115,
Ley 1712 de 20147, y especialmente, lo dispuesfo en el articulo 2.1.2.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1081 de 2015, y el articudo 14 del Decreto Distrital 474 de 2022, Directiva 008 de 20272,

Al respecto es necesaric gue se tenga en cuenta las siguientes reccmendaciones;

* Articule 3°. Principios de la funcidn administrativa.

& Articule 87, Deber de informacion al pablico.

" Por medio de a cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposicionas.
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- Publicar la informacion utilizada en el proceso de construccion del proyecte de Decreto Unico, con los
respectivos enlaces para la consulta de los ciudadanos,

- Ef proyecto de Decreto Unico Sectorial, junto con sus anexos deberd ser publicado en el portal
Unico LegalBog Participa por un término minimo de cinco {5) dias habiles para consulta piblica en
cumplimiento del articulo 10 de! Decreto Distrital 474 de 2022 con fos respectivos vinculos a cada una
de las normas alli compiladas.

9. Monitoreo: Una vez expedido y publicado el Decreto Unico Sectorial, es necesario que las entidades
cabeza de sector, verifiuen las actualizaciones y/o modificaciones que afecten el contenido dei
Decreto Unico, ast como del repositorio normative que dio origen al mismo.

10. Evaluacién: En caso de requerir la inclusién de normas que se expidan con posterioridad a la
compilacion realizada en el Decreto Unico, debera cumplirse con Io dispuesto en e capitulo 2 del
Decreto Nacional 1609 de 2015, respecto de Ias reglas especificas para la elaboracion de normas
modificatorias de los decretos Unicos reglamentarios, v en cumplimiento del Decreto Distrital 474 de
2022.

Al tratarse de un Decreto Unico Compilatorio, no se podra modificar el texto de la norma que pretenda ser
incluido.

Esta evaluacion, permitira ademéas controlar la excesiva produccién normativa y maniener un inventaric
actualizado en el Decreto Unico Reglamentario.

VIIl. ESTRUCTURA GENERAL DE LOS DECRETOS

Para la expedicidn de los Decretos Unicos Sectoriales, se debera tener en cuenta el Decreto Distrital 474 de
2022, la Directiva 009 de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital y las siguientes reglas:

- Todo Decreto Unico reglamentario debe de expresar de manera inequivoca la circunstancia de
expedirse en ejercicio de fa facultad reglamentaria que le asiste af alcalde(sa) mayor de Bogota D.C.
numeral 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 del 1993,

- Las Entidades y/u Organismos deberédn incluir un anexo con las normas fuentes que han sido
compiladas.

En el caso que el Decreto Unico requiera la incorporacién de una nueva normativa, en el decreto que
se expida al respecto, deberd indicarse el lugar exacto donde pretenden insertarse las normas.

Esto supcne que el Decreto que quiera expedirse debe sefialar el fibro, parte, titulo, capitulo o seccion
del Decreto tnico en donde se desea agregar. :
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De igual manera, en el caso que se requiera modificar o suprimir normas del Decrefo tnico, deberé
indicarse con exactitud la norma que se deroga o modifica. :

La derogacion de articulos, subsecciones, secciones, capitulos, titulos y partes completos del Decreto
{inico es perfectamente posible, no obstante, dicha dercgacion ne exige una nueva numeracion de las
secciones, capitulos, que continua conservando la estructura del documento normativo.

Asi, por ejemplo, si ef nuevo decreto que dercga el capitulo 1 contiene varios capitulos, ios capitulos
sobrevivientes no deben numerarse nuevamente, el capitulo derogado queda vacio, para evitar
enumerar nuevamente el resto de la normas.

La seguridad juridica exige que las normas que componen un Decreto Unico conserven indefinidamente
si numeracion inicial, lo que garantiza que sean memorizadas y reconocibles de forma permanente.

Los proyectos de Decreto de contenido general deben indicar las normas derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas, por consiguiente, los Decretos no podran incluir ia expresion o
una simifar a: este decreto deroga todas las disposiciones que resulten contrarias. Teniendo en cuenta
que, el objetivo de la expedicion de los Decretos Unicos es permitir la identificacion precisa de la
regutacion que deja de existir.

En cuanto a los articulos que se declaren nulos o suspendidos par el Consejo de Estade corresponde
su actualizacién & la entidad cabeza de sector.

l.os Decretos distritales que se expidan deben confinuar incluyendo el apartado de los considerandos,
aunque estos no se incarporan textualmente si constituyen parte integral de las normas que son chjeto
de compitacion, por expresa disposicion del Decreto unico. De acuerdo con lo sefialado, el hecho que
no se transcriban los considerandos en ¢l Decreto Gnico, no significa que no puedan ser consultados
de manera individual en el texio de cada decreto, de todos medos, siguen siendo la motivacién del acto
administrativo y una ayuda interpretativa fundamental para establecer los alcances y legitimidad de ia
norma.

No se deben incluir normas correspondientes a la estructura organica de cada una de Jas Entidades
y/u Organismos pertenecientes al sector con su funcion. El Decreto solo debe incluir una referencia de
la estructura para ubicar al usuario dentro del seclor, conforme al articulo 3.1.1 del Decrefo Nacional
1069 de 2015,

Las derogatorias incluidas en el Decrato Unico Sectorial se haran conforme lo previsto en e! articulo 3° de 1a
Ley 153 de 1887, y teniendo en cuenta que:

i No quedan cobijadas por la derogatoria las normas referentes a la creacion y conformacién de
comisicnes intersecforiales, comisiones interinstitucionales, consejos, comités, sistemas
administrativos e instancias de coordinacion y demas asuntos relacionados con la estructura,
configuracidn y conformacion de las entidades y organismos Distritales
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3 Se exceptian de derogatoria las normas que a la fecha de expedicion del Decreto se
encuentran suspendidas por la Jurisdiccion Centenciosa Administrativa, y que seran
compiladas en el Decreto una vez recuperen su eficacia juridica.

Con el fin de facilitar la compilacién normativa, se adjunta el Anexa No. 2.

[X. RECOMENDACIONES FINALES

1. La Secretaria cabeza de sector se encargara de la coordinacion de las Entidades yiu Organismos -
pertenecientes al sector, respecto de la simplificacion y depuracion normativa de las normas a
compilar y la actualizacién permanente del Decrato Unico Sectorial. Al igual que su publicacion en la
pagina web de iz entidad.

2. Los Comites Sectoriales de Gestion y Desempefio seran los encargados de analizer y determinar la
expedicion de decretos Unicos sectoriales, conforme al Decreto Distrital 474 de 2022,

3. Las Direcciones u Oficinas Juridicas o fas dependencias que hagan sus veces, de las entidades ¥
organismos distritales deberan adoptar y fortalecer las medidas, procesos y procedimientos
correspondientes a la expedicion normativa, conforme al Decreto Distrital 474 de 2022 v la Directiva
09 de 2022 de la Secretaria Juridica Distrital

La Direccian u Oficina Juridica o la dependencia que haga sus veces de la Secretarfa Cabeza de Sector
deberd efectuar un seguimiento permanente al Decreto Unice Sectorfal respecto de las vigencias
normativas, modificaciones y/o actualizaciones.

Conforme al inventario normativo que se haya realizado y la metodologia de depuracién normativa
socializada por el Ministerio de Justicia y del Derecho®, las normas que perdieron vigencia y fas
derogadas tacitamente deberén derogarse expresamente, frente a lo cual se dejaran consignados en
un documento anexe fos motives que fo fundamentan. ‘

4. Para la suscripeion de los Decrefos Unicos Sectoriales, haran gobierno con el alcalde o alcaldesa
Mayor el secretario o secretaria Cabeza de Sector, director o direciora de Departamento
Administrativo, y el secretario o secretaria Juridica Distrital

5. El tramite para la suscripcion de los Actos Administrativos deberé seguir lo indicado por ef Decreto
Distrital 474 de 2022 y Iz Directiva 09 de 2022 de |a Secretaria Juridica Distrital.

& https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativaEntidadesTerritorialesy? 2022 pdf
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6. Adoptar de manera unificada el siguiente formato en los Decretos Unicos Sectoriales: i. Letra Arial 12;
ii. interlineado sencillo; iii. No. del articulo en negrilla, v.gr. Articulo 1.1.4.1.; iv. Titulo de articulo en

cursiva y negrilla, v. gr. Articulo 1.1.1.1. Secretaria Juridica Distrital; vi. Articulo fuente, debe ir justo
despues del inciso finat del articulo o paragrafo en letra Arial 12, cursiva y paréntesis.

Para mayor claridad el texto del articulado debe verse de la siguiente manera:

Articulo 1.1.1.1. Secretaria Juridica Disfrital. La Secretaria Juridica Distrital se constituye como &l
ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y
dirigir la gestion juridica del Distrito Capital; la definicion, adopcids, coordinacién y ejecucién de politicas
en matetia de contratacion estatal, gestion judicial, representacidn judicial y extrajudicial, gestion
disciplinaria Distrital, prevencion de! dafo antijuridico, gestion de la informacion juridica e inspeccion,
vigilancia y controf de las entidades sin animo de lucro.

(Decreto Distrital 323 de 2016, articulo 1).

7. La numeracion se haré teniendo en cuenta las siguientes reglas.

»

Ef libro determinara el primer némero del articulo.

-

La parte del libro correspondera ai segundo namero del articuio.
» EinGmero de! titulo integraré el tercer ndmero del articulo.
« Bl capitulo sera el cuarto numero de! articulo.

« Sise requiere incluir una seccién y una subseccion estos integraran ef quinio v sexto nimero del
articulo.

+ Finalmente, se incluird en orden ascendiente el ndmero del articulo,

12
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Para mayor claridad el texto de los Decretos debe verse de la siguiente manera;

LIBRO 2
REGIMEN REGLAMENTARIC DEL SECTOR ADMINISTRATIVO GESTION JURIDICA
PARTE 2
REGLAMENTACIONES
TITULO 1
GESTION JURIDICA
CAPITULO 1
ASESORIA JURIDICA
SECCION 1
ASESORIA JURIDICA
SUBSECCION 1
OBJETIVO
Articido 2.2.1.1.1.1.1. Objetivo. L.a Asesoria Juridica es Iz actividad a través de la cual se analiza y brinda informacion con base en

los conocimientos propios e investigacion sobre un asunte en particular. Tiene por objeto sentar l2s bases y ios lineamientos sobre
un tema especifico o general para que a partlr de ahi se proceda a la toma de decisiones juridicas.

{Decrete Disintal 430 de 2018, articuio 12)

Este arden facilitara la inclusién de modificaciones o disposiciones normativas nuevas, sin alterar el orden de las demas disposiciones
incluidas en fa compilacion normativa.
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ANEXO No. 1.
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BOGOT

EVALUACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y NORMATIVAEXPEDIDA

ENTIDAD YU ORGAMISMC RESPONSABLE:

FECHA:
NORMA OBJETC DE ANALISIS:
CRITERIOS DE CLASIFICACION 8l NO PLATAFORMA DE
BUSQUEDA OBSERVACICNES
Se encuenya vigente

Ha sido objeto de derogatorias totales ¢
parciales

Ha side obietn de analisis de
constitucicnalidad.

Ha side objeto de suspensiones por la
Jurisdiceion Contenciosa Administrativa

Requizre adelantar & témie de
dercgatoria por no cumplic con los
criterios de eficiencia y eficacia wridica,

Requiere adelantar el tramite de adicién
vio modificacion

Comesponde a la esfuciura del Sector
Administrative

Regula temes de impacto para el Sector
Administrative

Agiliza o regula tramites al interor del
S8c10r

Mejora |z gestion a fravés del uso fe
tecnologias — TIC

Reguia temas iguales y en el misme
senlido gue ofras normas postenores
expedidas

LA NORMA CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA St COMPILACION:

El

NG

Instrucciones para el diligenciamiento:

. Silarespuesta a las dercgatorias es afirmativa, se debera verificar si la derogatoria es parcial ¢ total,
kn caso de ser parcial verificar los demés criterios con el fin de incluir 1a norma en el Decreto
Compilatorio, conforme el texto final,

2. Sila respuesta frente a la constitucionalidad de la norma es afirmativa, verificar si la misma fue
declarada cansfitucional. En caso de ser constitucional o exequible parcial proceder a verificar los
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demas criterios con el fin de incluir la norma en el Decreto Compilatorio, conforme el texto final, Se
recomienda dejar en el texto compilatorio fa nota de constitucionaiidad o exequibilidad.

Si[a respuesta frente a fas suspensiones decretadas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es
afirmativa, tenga en cuenta que dichas disposicicnes no podran ser compifadas hasta tanto no cuente
con una decision definitiva frente su eficacia juridica.

Los demas criterios corresponden a la verificacion de eficacia e idoneidad de las normas, con el fin de
garantizar que la compilacion cumpla con su objetivo y permita fa adecuada gestion en e sector. Los
criterios son sugeridos y pueden ser modificados a consideracion del equipo a carge del proyecto .
compilaiorio.
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ANEXO No. 2.

ESTRUCTURA DECRETOS UNICOS SECTORIALES

DECRETO DE

{ )

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Xo000XXX"
LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En us¢ de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 3y 6° del articulo 38 y articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, v,

CONSIDERANDO

Que ¢l articuio 209 de la Constitucion Politica de Colombia dispuso que ...} La furnicion administrativa esta af servicio de los infereses
generales y se desarrofla con fundamento en Jos princinios de fqualdad, moralidad, eficacia. economia, celerdad, imparcialidad y
publicidad, mediante fa descenfralizacion, la delegacion y fa desconicentracion de funcicnes. {...)".

Que el Decreto Distrital 430 de 2018 modificd el enfogue del modelo, con el abjeto de ampliar fos componentes de la gestion juridica
y generar corresponsabilidad en las actividades adelantadas por las Entidades y Organismos Distritales.

Que el Decreto mencionado dispuso que e funcionamiento del Modelo de Gestidn Juridica Pablica para el Distrito Capital -MGJP-
requiere de una Gerencia Juridica que se encargue de la coordinacion, direccion, confrol ¥ seguimiento de ia gestion juridica, en aras
de garaniizar la seguridad juridica en la toma de decisiones, para lo cual, asign esta funcion a la Secretaria Juridica Distrital, como
ente rector juridico.

Que el articule 14 idem contempld en el Modelo un componente temético denominado “Produccién normativa”, mediante el cual se
pretende implementar en las diferentes Entidades y Organismos Distritales un proceso adecuado para la preparacion, proyeccion y
suseripeidn de los documentios y actos admimstrativos que se deben expedir para e cumplimienlo de sus fines.

Que el Acuerdo Distrital 846 de 2022 dictd los lineamientos para la gobemanza regulataria en el Distrito Capital con el obieto de
impartir directrices de obligatoric cumplimiento para todas las entidades distrilales sobre Jz efectiva administracion del acervo
regulaterio a carge del Distrite medianie buenas practicas regulatorias y acciones de mejora requlatoria, con ef objetivo de tener un
entorno reguiatorio eficiente que garantice la efectiva prestacidn de los servicios plblics, la garantia de derechos y el desarrolip
econémico, sactal y ambiental.

Que el anterior Acyerdo Distritat fue reglamentado por el Decreto Distrital 474 de 2022 que adopto la Poiitica de Gobernanza
Requlatoria para el Distrife Capital el cual previo en su documento técnico la racionalizacion normativa como el proceso a fraves del
cual se revisa la normativa exisiente aplicable a un organismo, entidad, sector administrativa o tematico en particular para determinar
su vigencia, derogatoria ¢ desuso.

Que los sectores administrativos de coordinacion podran compilar en una sola noma todos los aspectos normativos que reguian o
reglamenten ¢f sector o una tematica especifica. Mediante estos actos o documentos administrativos se podran compilar las
disposiciongs de la misma naturaleza, preexistentes y vigentes, asi como derogar disposiciones repetidas o obsoletas o en desusc.

Que el Decreto Distrital 221 de 2023 reglamentt el Sistema de Gestion en ef Distrito Capital, derogd el Decralo Distrital 07 de 2019
y realizé {a revision y actualizacion de los liderazgos de las politicas de gestion y desempeiio en el nivei distrital, dada la incorporacion
de nuevas polificas de conformidad con la normatividad nacional vigente, y se incluyeron fos alcances generales de cada una de las
pollticas de gestion y desempefig, articulados con los Eneamientos nacionales.
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Que durante la vigencia ... 3€ desarrello el analisis juridico y proceso de compilacion normativa det sector ;
utilizando para ello la metodologia propuesta por el Ministerlo de Justicia y del Derecho. y haciende uso de los diferentes sistemas de
informacion como el sistema de Informacion Juridica Régimen Legal, el Registrs Cistrital y Sistema Unico de informacién de procesos
judiciales de Bogota ~SIPROJ-WEB.

Que en el Comité Intersectorial de Coordinacian Juridica de! Sector se aprobé el proyecio de Decreto Urico Sectorial &l
dia___delmes del afic . de conformidad con e numeral 2 del articulo 11 del Decreto Distrital 139 de 2017

Que posteriormente el Comite Sectorfal de Gestién y Desempefo del Sector analizo y determind la expedicion del Decreto
Unico Sectorial, de conformidad con &f Decrelo Distrital 474 de 2022, el dia ___ del mes —_delafo .

Que con el objetivo de compilar v simplificar las normas que rigen en el sector y contar con un instruments juridico idéneo para &l
mismo, & hace necesario expadir sl presente Decreto Unico Sectorial,
DECRETA
LIBRO 1
ESTRUCTURA BEL SECTOR
PARTE 1
SECTOR CENTRAL
TITULO 1
SECRETARIA DE DESPACHO
Articulo 1.1,1.1. Secrefaria Juridica Distrital
ThuLo 2
ORGANOS SECTORIALES DE COORDINACION
Articulo 1.1.2.1. Comité intersectorial de Coordinacién Juridica...
Articulo 1.1.2.2. Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion,
PARTE 2
SECTOR DESCENTRALIZADD
TITULO 1
ENTIDADES ADSCRITAS
Articulo 1.2.11. Unidad Administrativa Especiaf para ia Contratacién Distrital....
TiTULO 2

ENTIDADES VINCULADAS

Articulo 1.2.2.1, Centro de altos estudios juridicos....
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LIBRO 2
REGIMEN REGLAMENTARIOSECTOR ___
PARTE 1
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articuto 2.1.1.1, Objeto. El fin de este decreto es compilar en un solo cuerpo normative fas disposiciones expedidas por parte de la
Adminisiracion Distrital, conforme las facultades reglamentarias otorgadas &l {la} Alcalde(sa) Mayor.

Articulo 2.1.1.2. Ambite de aplicacién. E! presente decreto apiica a todas Jas Entidades yiu Organismos pertehecienzes al Sector

Administrativo
TITULO 2
DEFINICIONES
Articulo 2.1.2.1. Gestitn Juridica....
PARTE 2
TITULO 1
REGLAMENTACIONES

Articulo 2,2.1.1. Competencias para gjercer la funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control en el Distrito...
LIBRO 3
DISPOSICIONES FINALES
PARTE1
DERCGATORIAS Y VIGENCIAS

Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. El presente decrefo regula infegramente las materias contempladas en L Por consiguiente,
quedan deregadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Administrativo
que versan sobre las mismas materias con excepcién de los siguientes asuntos:

» Mo quedan cobijadas por la derogaioria las normas referentes a la creacién y conformacion de comisiones
intersecioriales, comisiones interinstifucionales, consejos, comilés, sistemas administrativos e instancias de

ceordinacion y demés asuntos refacionados con 18 estruciura, configuracion y conformacion de las entidades y
organismos del sector administrativo.

= Se excepiian de derogatoria las normas que a la fecha de expedicion y publicacidn del Decreto se encueniran

suspendidas par la Jurisdicoién Contenciosa Administrafiva, Estas disposiciones seréin compltadas en el Decreto una
vez racuperen sy eficacia juridica.

Articulo 3.1.2. Vigencia. El presenie decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacion en el Registro Distrital,
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los dias del mes de de

FIRMA
ALCALDE(SA} MAYOR
FIRMA

SECRETARIO({A) DISTRITAL DE

NOTA: La anterior estructura es un ejemplo de cémo estructurar el Decreto Unico Sectorial, no obstante, cada
sector debera adecuarlo conforme sus disposiciones normativas, siempre que se transmita inequivocamente I
voluntad del sector.

Estas indicaciones no relevan a las entidades cabeza de secior del diligenciamiento del formato de exposicién
de motivos y la publicacion del proyecto de decreto en LegalBog .
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REFERENGIAS BIBLIOGRAFICAS Y NORMATIVAS
Constitucion Politica de Colombia {1991)
Ley 489 de 1998
Ley 1437 de 2011
Ley 1712 de 2014
Decreto Nacional 135 de 2010
Decreto Nacional 1609 de 2015
Decrefo Nacional 1074 de 2015
Decreto Nacional 1081 de 2015
Directiva Presidencial 001 de 2005.
Acuerdo Distrital 846 de 2022
Decreto Distritel 139 de 2017
Directiva 09 de 2022 de la Secretaria Juridica Distritai
Decreto Distrital 474 de 2022
Decrete Distrital 221 de 2023
Departamento Nagional de Planeacion {2015). Guia Metodologica de Analisis de Impacto Normativo “Froyecto
incorporando el uso de Anéfisis de Impacto Regulatorio en el Proceso de Toma de Decisiones de Cofombia”.

Bogota D.C., noviembre de 2015,

Consejo Nacional de Politica Econémica v Social - Departamento Nacional de Planeacion (2014). Documento
CONPES 3816 “Msjora normativa: Andlisis de impacto”. Bogoté D.C., octubre 2 de 2014.

Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil (2005). Concepto No. 1657 de 2005, Consejero Ponente
Gustavo Apente Santos, Bogoté D.C., julio 21 de 2005,

Secretaria Distrital de Salud de Bogota (2019). Circular 0023 “Proyecto Decreto Unico dei Sector Salud de
Bogota® Bogota D.C., septiembre 23 da 2019,
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SECRETARIA
JURIDICA

COMITE JURIDICO DISTRTAL

ACTA No. 004 de 2023

FECHA: 11 de septiembre de 2023
HORA: 8:30 am. - 10:30 am.

LUGAR: Aulas Barulé

SESION ORDINARIA

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

DISTRITAL

ASISTIO OBSERVACIONES
NOMBRE CARGO ENTIDAD si | NO
William Mendieta X
Montealegre
Sacretario de Despacho Secretaria Juridica Distrital
Jefe Cficina Asesora X
Paulo E. Realpe Juridica Secretaria General
German Aranguren Secretaria Distrital de X
Amaya Subsecretario Juridico Planeacion
Esperanza Cardona Directora Juridica Secretaria Distrital de Hacienda X Excusa
Valerie Sangregorio Jefe Oficina Asesora Secretaria Distiital de Desarrollo
Guamizo Juridica Economico X Excusa
Secretaria de Educacion del X
Jennifer Bermudez Jefe Oficina Juridica Disfrito
Secretaria Distrital de Gobierno | X
Karina Gomez Bernal ‘Directora Juridica
Sandra Yaneth X
Tibamosca Subsecretaria Juridica Secretaria Disfrital del Habitat
Jefe Oficina Asesora X
Blahca Rodriguez Jurdica Secretarfa Distrital de Salud
Jefe Oficina Asesora Secretaria Distrital de X
Braian Mareno Juridica (e) Integracién Social
Juan Manugl Vargas Jefe Oficina Asesora Secretaria Distrital de Cultura, | X
Ayala Juridica Recreacion y Deporte
Yesenia Donoso Directora Legal Ambiental | Secretaria Distrital de Ambiente | X
Paulo Andrés Rincon Subsecretario de Gestion
Garay Juridica Secretaria Distrital de Movilidad X Excusa
Andrea Catalina Zota | Jefa de la Oficina Asesora X
Beral Juridica Secretaria Distrital de la Mujer
Secretaria Distrital de
Ana Maria Moreno Directora Juridica y Seguridad, Convivencia y
Garcia Contractual Justicia X Excusa
Carrera 8 No. 10~ 65 ﬁ'w m?
Cédigo Postal: 111711 Q%?
Tel: 3813000 ety
www.bogotajuridica.gov.co C.’% ‘ ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 4 . SGS! %

CO21/562806 .
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Version 02
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2310400-FT-232 Versién 02

ALCRETARIA AHIDHCA B4 TRITAL

Margarita Marfa Rua Jofa Oficina Asesora Secretaria Distrital de Cultura,
Atehortia Juridica Recreacion y Deporte X Excusa
lvan David Marquez Subsecretario Juridico X
Castelblanco Distrital Secretarfa Juridica Distrital
Directora Distrital de X
Paula Johanna Ruiz Doctrina y Asuntos
Quintana Neormativos Secretaria Juridica Distrital
Maria Paula Torres , o X
Marulanda Directora Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y
Contral (e) Secretaria Juridica Distrital
Luz Elena Rodriguez Directora Distrital de X
Quimbayo Gestién Judicial Secretaria Juridica Distrital
Andrés Felipe Cortes Director Distrital de Politica | Secretaria Juridica Distrital X
Restrepo Juridica
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo e T i
 Andrés Felipe Cortes Director Distrital de Politica Secretaria Juridica Distrital !
Restrepo Juridica |
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre | Cargo Entidad | Asiste Observaciones
Si  No '
Profesional Especializada — X
: Apoyo a la Secretaria
Zulma Rojas Suarez Técnica Secretaria Juridica Distrital
Elvira Liliana Hernandez  Profesional Especializada | Secretaria Juridica Distrital | X
Jeniffer Gutiérrez
Gutiéirez Profesional Especializada | Secrefaria Juridica Distritai
Carrera8 No. 10~ 65 gl
Cédigo Postal: 111711 o A
Tek: 3813000 Q'
www.bogotajuridica.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Nombre Cargo Entidad Sl | No QObservaciones
Secretaria Distrital de X
Gloria Pérez Jaramillo Profesional Especializada Salud
Maria Paula Torres Directora Distrital de X
Marulanda Disciplinarios Secretaria Juridica Distrital
UAE Cuerpo Oficial de X
Mdnica Pérez Barragén Jefa Oficina Asesora Bomberos
Maria Isabel Hernandez Secretaria Distrital de X
Pabon Directora de Representacion Movilidad '
Yeison Mufioz Coordinador UNAD X
Iriana Perdomo Coordinadora UNAD X
Secretaria Distrital de X
Yudssly Rodriguez Profesional Movilidad
Secretaria Distrital de X
Beatriz Eugenia Cardona Profesional Ambignte
Secretaria Distrital del X
Aidee Sanchez Profesional Habitat
Departamento X
Lorena Velasquez Administrativo del Servicio
Grajales Profesional Civil
Secretaria Distrital de X
Cultura, Recreacion vy
Lucila Guerrero Ramirez Profesional Deporte
Secretaria Distrital de X
Claudia Duran Sanchez Profesional Movilidad
UAE Cuerpo Oficial de X
Jazmin Balaguer Alvarez Profesional Bomberos
Secretaria Distrital de X
Jennifer Karina Vargas Profesional Ambiente
Sandra Milena Neira Secretaria Distrital de X
Sénchez Profesional Planeacion
Glorig Elena Navarrete Secretaria Distrital de X
| Fajardo Profesional Salud
Leidy Heméndez Gdmez Profesional Secretaria Juridica Distrital X
Hugo Hemando Aguirre Profesional Secretaria Juridica Distrital
Secretaria Distrital de X
David Murcia Suarez Profesional Gobierno
X
(Gerson Pachon Contratista Secretaria Juridica Distrital
Secretaria Generalde la | X
Tania Barrios Guzméan Profesional Alcaldia Mayor
| Jorge Andrés Rojas Profesional Secretaria Juridica Distrital | *

Carrera 8 No. 10~ 65
Cadigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

. Co21/962806 i
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Versidn 02
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Natalia Nandar Secretaria Secretaria Jurldica Distrital X
Karen Dayana X
Baliesteros Pasante Secretaria Juridica Distrital
Alexandra Avila Marin Profesional Secretaria Juridica Distrital X
Javier Téllez Cruz Profesional Secretaria Juridica Distrital X
Sebastian Flechas
Alonso Técnico Operativo Secretaria Juridica Distiital
Roberto Ospina Mayorga Contratista Secretaria Juridica Distrital | *

La citacion se realizé por correo electrénico.
ORDEN DEL DiA:

Verificacion del quorum.

Aprobacién del orden del dia.

Seguimiento a compromisos.

Instalacion del Comité Juridico

implementacion del Decreto Distrital 610 de 2022 “Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion” - Diplomado
Compliance

8. Proposiciones y varios

Gk wo

DESARROLLO:

1. Verificacién del quérum,

Se deja constancia que asisten a la sesion 16 miembros de 20, por lo que existe qudrum deliberatorio y decisorio.

Adicionalmente, participan 3 invitados permanentes, y 28 invitados e invitadas generales.
2. Aprobacion orden del dia.
Se aprueba el orden del dia conforme a la convocatoria realizada.

3. Seguimiento a los compromisos

Con relacion a los compromisos de acuerdo con el Acta No. 3 del Comite Juridico Distrital se verifica por parte de la

Secrefaria Técnica lo siguiente:

e Serealiza la publicacion de los resultados de la linea de investigacion de conductas penales y discipfinarias, disponible

en el ODCLA.
e Se remitid el formulario para la medicion del modelo y se realizd el registro del mismo por 50 entidades.

e La Direccion de Gestion Judicial informé que se recibieron reportes de las entidades de actuallzamon del sistema

%3
M,

SIPROJ.
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instalacidn del Comité Juridico

El Dr. William Mendieta Montealegre, presidente del comité realiza la instalacion y les da la bienvenida a los nuevos
integrantes del Comité. Indica que, en el lltimo trimestre del periodo de gobierno, se requiere el apoyo de las oficinas
juridicas para el cumplimiento de las metas y programas del plan de desarrollo. Igualmente, establece la imporiancia del
desarrollo de la coordinacion juridica y sefiala la disposicion de la entidad cuando se requiera.

. Implementacion del Decreto Distrital 610 de 2022 “Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion” - Clausura del
Diplomado Compliance

Se realiza una presentacion sobre los avances de implementacion del modelo de gestion juridica anticorrupcion, recordando
las fases, requiriendo en un primer momento, la gestion del conocimiento, la conformacion del drgano de cumplimiento y la
elaboracion de-la politica. En un segundo momento la construccion del plan de cumplimiento y el acompafiamiento por
parte de la Secretaria Juridica Distrital, conforme a lo establecido en la Circular 17 de 2023.

Se informa que, dentro de las actividades adelantadas por la entidad se ejecuto el contrato interadministrativo 133 de 2023
para el desarrolio de un diplomado en compliance publico, cuyo objetivo fue “Formar a profesionales con herramientas e
instrumentos para la elaboracién e implementacion del plan del cumplimiento normativo en las entidades y organismos
distritates y de los programas de fransparencia que aporten a la fucha contra la corrupcion y mejoren las buenas practicas
en la gestion en el marco del Decreto Distrital 610 de 2022”

Dicho diplomado tuvo un esquema hibrido a partir de talleres presenciales, virtuales, trabajo en grupo y desarrollo de
actividades en la plataforma de la Universidad. A partir de ello se elaboraron unos prototipos de planes de cumplimiento,
por parte de los estudiantes, el cual servird de insumo para el trabajo que desarrollen las entidades.

Se propone que las entidades del sector central avancen durante el mes de septiembre en materializar la construccién del
6rgano y la aprobacion de |a politica, analicen los prototipos que se presenten y puedan en el mes de octubre contar con
el plan de cumplimiento aprobado. EI mismo ejercicio se espera pueda culminar para las entidades descentralizadas.

Con posterioridad se realiza un acto de clausura del diplomado, para ello intervienen por parte de la UNAD, Irina Perdomo
y Yeison Mufioz, quienes resaltan la importancia de la alianza desarrollada, la satisfaccion de la universidad al aceptar el
reto de organizar el diplomado en un tema de gran relevancia para el sector plblico. Por parte del grupo de estudiantes,
Yudesly Rodriguez de la Secretaria Distrital de Movilidad, agradece a la Secretaria Juridica Distrital por la oportunidad en
la gestion y sefiala que el diplomado les permitio contar con nuevas herramientas para la implementacion del Decreto
Distrital 610 de 2022, resefia laimportancia de cada una de las actividades y las metodologias empleadas. El dr. Ivan David
Marquez, hizo una presentacion sobre la importancia del diplomado, resaltando que sobre la tematica en particular existen
muchos esfuerzos adelantados por parte de las entidades por lo que es necesario articularlos en el marco del plan que
adelanten.

Culminadas las intervenciones se hizo un reconocimiento a los estudiantes que cursaron el diplomado y se procedio a la
entrega de las certificaciones, invitando al jefe o jefa respectivo/a a la entrega del mismo.
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Finalmente, al cierre el Secretario Juridico Distrital enfatizé en la necesidad de identificar riesgos y en la prevencién del
dafio antijuridico; asi como identificar los escenarios y posibles demandas que se presentan

6. Proposiciones y varios

6.1. Medicién del Modelo de Gestion Juridica Publica. Se agradece a las entidades participantes en el diligenciamiento
de la evaluacion auto diagnostica del Modelo de Gestion Juridica Pablica. Se informa que con corte al 8 de septiembre
faltan por responder DASCD, La Terminal, Caja de Vivienda Popular y EGAT. Se solicita por parte de! Presidente del comité
que losflas jefes/as juridicos/as cabeza de sector apoyen la actividad de solicitarles la respuesta en los formularios
correspondientes. En total se cuenta con 50 respuestas que seran analizadas por parte de la Secretaria Juridica.

6.2. Seminario Internacional de gerencia. Se invita a la participacion en el XX Seminario Internacional de Gestion
Juridica y Derecho Publico "Hacia una gerencia Juridica Publica 2.0". Este afio el evento reunira a destacados expertos
internacionales entre los que se encuentran: Radl Letelier Wartenberg, Presidente del Consejo de Defensa de Chile; Rafael
Martinez Pubn, Director de la Escuela Nacional de Profesionalizacién Gubernamental del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) de México; Jesus Moreno Vivas, Director General de lo Contencioso de la Abogacia General
del Estado de Espafia; entre muchos otros expertos en gestion juridica publica, public compliance, innovacion informatica,
derecho administrativo y mecanismos altemativos de solucién de conflictos. Se invita a todos los integrantes del comité a
participar, con sus equipos de frabajo en el seminario, previa inscripcién que se debe realizar a través
de https://forms.gle/JwU3XfDALYVmMEZ21vE

6.3. Reconocimientos. Se recuerda fa postulacion de la cuarta entrega de reconocimientos “Excelencia en la Gestion
Juridica Publica® y “Buenas practicas en la Gestion Juridica”, recordando la importancia de inscribirse hasta el 15 de
octubre. Se solicita a los/las jefes/as juridicos/as cabeza de sector apoyar la convocatoria en los comités intersectoriales
juridicos, a las areas de contratacion, disciplinario e IVC

6.4. Situacion del colegio Vitelma. La jefa juridica de la Secretaria de Educacion informa sobre la situacion de orden
publico en el colegio vitelma. Se acuerda realizar una mesa con la participacion de Educacién, Salud, Gobierno, Ambiente
y Seguridad,

Toma de decisiones:

No se tomaron decisionas en desarrollo de fa sesion.

Icono Decision

il
Sintesis: N.A.
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Compromisos

. Compromisos

Nombre responsable

En el marco de continuar con la implementacion de las
actividades del Modelo de Gestidn
Anficorrupcidn  como  compromiso

de cclubre (entidades del sector

implementacidn.

cumplimiento del modelo.

Juridica ;
se acuerda:
- Conformar el érgano de cumplimiento, adoptar la
politica y contar con el plan de cumplimiento en el mes
central) -
- Implementar las mismas actividades en las entidades
del sector descentralizado en el mes de oclubre!
- La SJD compartira los avances en fa implementacion
y documentos que serviran de insumo para la.

Se solicita a las oficinas juridicas coordinar con las
oficinas de planeacian la implementacion para el

Todos los miembros

Entidad

Fecha limite
parasu
cumplimiento

Todos los sectores

De acuerdo con ;
€l cronograma
quetengala
entidad
Noviembre 30

 Medicién del MGJA.

Hormularios correspondientes

Jefesy jefaé 4j‘ljr'f£1'icas

Apoyar en la solicitud de dar respuesta en los:

Secretaria Juridica
Distrital

Secrefaria Distrital del
Habitat
Secretaria Disfrital de
Movilidad
Secretaria Disfrital de
Salud

- Secretaria General de
‘la Alcaldia Mayor

25ds
sepliembre de
2023

Realizar la inscripcion aih;;minario Internacional
hitps:fforms.gle/JwU3SXDALYmEGz1vy8

 Todos los miembros

Realizar postulacion a la 4 entrega de reconocimientos

: Todos los miembros,
‘segln inferés

Todas las entidades

Realizar una mesa con la paftihc.ipacién de Educacion,
Salud, Gobierno, Ambiente y Seguridad para tratar el
tema del Colegio Vitelma

Secretarias de
Educacion, Salud,

Carrera8 No, 10~ 65
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Tel: 3813000
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" l Goblerno Ambiente y 7
| Seguridad
| Convoca la SED

Sequridad

Conclusiones:
En |a sesion no se realizd votacion.

En constancia se firma,

ANDRES FELIPE CORTES RESTREPO
SECRETARIA TECNICA

WILLIAM MENDIETA MONTEALRGRE
PRESIDENTE

Anexos: Presentaciones v listado de asistencia

1. Listado de asistencia
2. Presentacidn (Power Paint) -

Proyecté: Zulma Rojas Suarez. Profesional Especializada €¥.
Revisd:  Andrés Felipe Coriés Restrepo-. Director Distrital de Politica Juridicﬁ@
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Orden del dia °ﬁs

C021/962806

0O1  Verificacion del quorum

Secretaria Técnica

022 Instalacion del Comité Juridico Distrital

William Mendieta Montealegre Secretario Juridico Distrital - Presidente

Modelo de Gestion Juridica Publica — Clausura
Diplomado Compliance

UNAD - Secretaria Juridica Distrital

03

(O4  Proposiciones y varios

Andrés Felipe Cortés Restrepo — Director Distrital de Politica Juridica




<
3. Modelo de Gestion Juridica Publica —
Diplomado Compliance

.

Implementacién del Decreto 610 de 2023 f

Gestion del Construir el plan de

conocimiento cumplimiento
normativo

Organo de Parametros para la

cumplimiento entrega de 3
reconocimiintos

Politica de

cumplimiento 2
Diplomado
1 Acompanamiento de

la aplicacidén de los
instrumentos de los
lineamientos




3. Diplomado

C021/962806

Formar a profesionales con herramientas e instrumentos para la elaboracién e
: . implementacion del plan del cumplimiento normativo en las entidades y organismos
Objetlvo distritales y de los programas de transparencia que aporten a la lucha contra la

corrupcion y mejoren las buenas practicas en la gestion en el marco del Decreto Distrital
610 de 2022

N . v’
‘ ) ' ¢ p A ' e
Esquema Pasos para la Prototipo — :
e : : - 17 entidades
hibrido: talleres Objeto Virtual de construccion del Insumo para las Sector Central

presenciales y Aprendizaje Plan de entidades
virtuales Cummplimiento 40 inscritos

36 con certificado

Metodologia Orientacion Producto

*
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3. Diplomado féﬁ

C021/962806

Intervencion UNAD

] ) |
5 ASRERITADA &

Bienvenidos!
Secretaria ~
juridica Distrital ¥55
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BOGOT/\ ‘ webica  [ntervencion SJD

DISTRITAL
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Entrega de Certificados

Universidad Nacional ACREDITADA
. e Abierta y a Distancia EN ALTA CALIDAD -
0,0 N \/

CERTIFICA QUE:

MONICA YADIRA HERRERA CEBALLOS

DNI: 52415074

soy aprobd el diplomado

COMPLIANCE PUBLICO

Realizado del 23 de junio al 7 de agosto de 2023
Intensidad: 120 horas

e 2y

JULIALBA ANGEL OSORIO
Vicerrectora de Inclusion Social para al
yesarrollo Regional y Ia Proyeccion Socia

*
sscnf'rm ‘*
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Estudiantes

SECTOR Nombre
/ENTIDAD

Gobierno Diego Antonio Cardozo David
Murcia Suéarez
Mujeres Nelly Garcia Baez

Carolina Morantes

Seguridad  Modnica Alejandra Lopez (SDS)
Sharon Lizeth Escobar Trujillo (SDS)

Ménica Herrera Ceballos (UAECOB)
Jazmin Balaguer (UAECOB)

Movilidad Yudesly Rodriguez
Jimmy Alexander Cardozo
Claudia Duran Sanchez

Planeacion Sandra Milena Neira Sanchez
Jenny Paola Forero Gonzélez

Integracion Liliana Rosa Valdés Baquero

Educacién Sandra Mirella Garcia
Claudia Patricia Sandoval

Ambiente Jennifer Karina Vargas Moreno
Beatriz Eugenia Cardona Arteaga

Desarrollo  Diana Karina Ruiz Perilla
econdémico Marlly Lucey Acosta Gonzalez

" saS

SECTOR Nombre C021/962806
[ENTIDAD

Hacienda

Cultura

Juridica

Salud

Gestion
Publica

Habitat

Myriam Villamil BarbosalLuz Karyme
Baquero

Nelson Javier Velandia
Angela Patricia Carrillo
Lucila Guerrero Ramirez

Hugo Hernando Aguirre

Diana Paola Gémez

Octavio Quintero Lara Cristina David
Jiménez

Juan Carlos Jiménez

Marisol Chacon Fontecha
Gloria Elena Navarreta Fajardo

Guillermo Ignacio Sediles Martinez
Tania barrios Guzman

Sandra Liliana Barbosa Vela
Alexandra Quitian

Jennifer Daza Sanabria (DASC)
Lorena Velasquez Grajales (DASC)

Maria Aidee Sanchez Corredor
Claudia Gomez Morales o)
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Actividades para seguir en la implementacion

Secretaria Juridica

Entidades Distritales

eracién del
Organo
(MIPG)

Adopcioén y firma
de la declaracion

Analisis del insumo
de prototipo y
adopcion
(Organo de
Cumplimiento)

Organo de
cumplimiento

Orientacién
y asesoria

Politica de
cumplimiento

Difusion de

instrumentos

Plan de

Cumplimiento

* Piloto
Implementacion

Seguimiento

C021/962806

Entidades
descentralizadas Necesidades
Sep Oct Nov Dic
. Adopcioén del
) Adopcion del Plan de
" Organo Plan de cumplimiento
* Politica cumplimiento
0,
Sector central: 10%/0 Ste(;tor 70% Sector
Andlisis del entra descentralizado
prototipo Informes \
difusion
Sector
descentralizado:
Analisis del ; =
prototipo Publicacion Publicacion de
de los ~ los
instrumentos instrumentos

} .
Wi s;cnfum ‘*
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4. Proposiciones y varios
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4.1 Medicion del Modelo de Gestiéon Juridica Publica

Objetivo General

Realizar la medicion de la
implementacion del Modelo de Gestion
Juridica Publica — MGJP y de los
instrumentos y lineamientos que
integran la politica expedidos durante
los afios 2020-2023, a travées de la
aplicacion de un autodiagndéstico por
parte de las entidades y organismos
distritales.

Ficha encuesta

Entre el 9 de julio al 10 de agosto — Se extendi6
al 18

8

(v

% SGS

C021/962806

Entidades 55 Entidades
Entidades Establecidas en el D.D. 430 de 2018: ETB, Energia, UD, Investin
exceptuadas Organismos de control

Preguntas totales 113

* 6 - Identificacion

* 31 - Defensa Judicial

e 16 - Asesoriay produccion normativa
* 15 - Contratacion

e 8-1VC

* 11 - Disciplinario

* 22 Componentes transversales

Herramienta Formulario

Google _
Microsoft a

Google Forms




‘ Entidades que han €021/962806
89,2% . )
diligenciado la encuesta

Ambiente
Cultura

Desarrollo Econémico
Educacion

Gestion Juridica
Gestion Publica
Gobierno

Habitat

Hacienda

Integracion

Movilidad

Mujeres

Planeacion

Salud
Seguridad

Pendiente (Plazo 15 sept)

DASCD

La Terminal

Caja de Vivienda Popular

EGAT*

|N\ll—‘HO3N-l>-l>wl\)l—‘ww ~N A

*
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Método de evaluacion

Metodo de analisis Resultados

Consolidacion de cada una de las preguntas Informe general

C021/962806

Estandarizacion de las preguntas abiertas Recomendaciones

Analisis de los resultados por componente.

Difusion ]

\

Analisis general

*
s;cnfum ‘*
JURIDICA

o DISTRITAL BOGOTA
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4.2. Seminario internacional

jurIdICCI publlca 2 O

Gobernanza innovadora
spardliadefensa juridica
XX ~ .~ delEstado - ,
Seminario 5y Ammla
Internacional de " octutrs FEE
Gestion Juridica y

Derecho Publico ’Q'v( Cra. 8 #10-65 Q

Auditorio Huitaca

e ; Alcaldia Mayor
Inscripciones gratuitas, Bogota
cupos limitados.

www.secretariajuridica.gov.co v bR
7:45 a.m.
) 2




4.3. Reconocimientos

Excelencia en la

Gestion Juridica - ) - E
Corresponde al reconocimiento de cardcter no pecuniario que

.. otorga alas distritales que se
| —l | destaguen en la mejora del Modelo de Gestidn Juridica Publica

Publica

- MGJP, adelantando prdacticas y acciones significativas en la
actividad juridica y en la lucha contra la corrupcién.

Buenas prdicticas
enla giestién
Juridica

| Corresponde al reconocimiento no pecuniario, por las acciones
.@, relevantes y actividades destacadas, llevadas a cabo por los

= abogados y abogadas vinculados f\rlnculodos en la proteccion
WL de los intereses del Distrito Capital, asi como de los
© colaboradores de la administracion.

SECRETARIA

¥ | i | socom
st | BOGOT/\




5.2. Reconocimientos ol
Postulacion ©

Excelencia en la
Gestidn Juridica
Plblica

Buenas prdcticas
en la Gestién
Juridica

l;:l Hasta el 15 de octubre

SEC R_E_TARI;\

K
BOGOT/\
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CRONOGRAMA DE SESIONES PARA LA VIGENCIA 2024

No. SESION

FECHA HORA
No. 1 FEBRERO 22 3:00 p.m.
No. 2 MAYO 23 3:00 p.m.
No. 3 AGOSTO 22 3:00 p.m.
No. 4 NOVIEMBRE 21 3:00 p.m.




1. Resumen

Titulo de la re INVITACION CUARTAA SESION ORDINARIA DEL COMITE INTERSECTORIAL DE COORDIN
Participantes 10

Hora de inicio 11/23/23, 2:45:48 PM

Hora de finali: 11/23/23, 4:12:14 PM

Duracion de le 1 h 26 min 26s

Tiempo medic1 h 3 min 50s

2. Participantes

Nombre Primera entra Ultima salida Duracién de l: Correo electr¢Id. de particip Rol

German Daric 11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 12 min 12: gdcastaneda( gdcastaneda Organizador
Angela Patrici 11/23/23, 2:4 11/23/23, 4:1 1 h 25 min 25: aprojasc@alc: aprojasc@alc: Moderador

Mauricio Sol6 11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 10 min 46s Moderador
Paulo Ernesto 11/23/23,3:0 11/23/23, 4:1 1 h 10 min 37: perealpe@alc perealpe@alc Moderador
Zulma Rojas S$ 11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 10 min 24s Moderador
Leidy Hernanc11/23/23,3:011/23/23,4:1 1 h9 min 7s Moderador
Elvira Hernanc11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 9 min 6s Moderador
Mario Alberto 11/23/23,3:0 11/23/23, 4:1 1 h 5 min 31s machacon@a machacon@a Moderador
Lorena Veldsq11/23/23,3:011/23/23,4:1 1 h 1 min 22s Moderador
Maria Teresa 11/23/23,4:0 11/23/23, 4:1 3 min 45s Moderador

3. Actividades de la reunién

Nombre Hora de entra Hora de salidz Duracion Correo electr¢Rol

German Daric 11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 12 min 12: gdcastaneda Organizador
Angela Patrici 11/23/23, 2:4 11/23/23, 4:1 1 h 25 min 25: aprojasc@alc: Moderador

Mauricio Solé 11/23/23,3:011/23/23, 4:1 1 h 10 min 46s Moderador
Paulo Ernesto 11/23/23,3:0 11/23/23, 4:1 1 h 10 min 37: perealpe@alc Moderador
Zulma Rojas S 11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 10 min 24s Moderador
Leidy Hernanc11/23/23,3:011/23/23,4:1 1 h9 min 7s Moderador
Elvira Hernanc11/23/23,3:011/23/23,4:1 1 h 9 min 6s Moderador
Mario Alberto 11/23/23, 3:0 11/23/23, 4:1 1 h 5 min 31s machacon@a Moderador
Lorena Veldsq11/23/23, 3:0 11/23/23,4:1 1 h 1 min 22s Moderador

Maria Teresa 11/23/23, 4:0 11/23/23, 4:1 3 min 45s Moderador
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