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1. Infroduccion

Fl Acuerdo del Concejo de Bogotd 772 de 2020, cred el indice de Gestion
Publica Distrital (IGPD) y lo definid como una expresion matemdatica que
relaciona variables de gerencia publica para medir la gestion, el manejo de
recursos presupuestales y los resultados alcanzados por las entidades,
instituciones y organismos de la Administracion Distritall. En este sentido, se
estructurd el indice bajo tres componentes: Gestion Institucional, Ejecucion
Presupuestal y Gestion de Resultados.

En el citado marco normativo se establecid que el IGPD debe ser medido
anualmente y que la Secretaria General, como encargada de realizar esta
medicién, debe presentar un informe con los resultados generales del indice.
En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria General elabord y publicod el
“Documento metodoldgico del indice de Gestién PUblica Distrital”, en el que
se desarrollan los fundamentos tedricos y la estructura metodoldgica del
indice y con base en este, se estructura el presente informe para la vigencia
2023.

El objetivo de este documento es presentar los resultados de la aplicacion
metodoldgica del IGPD para Bogotd, de las 45 entidades distritales que
hacen parte de la medicion en la vigencia 2023. De esta manera, a partir
de los resultados de los indices y sus avances, se realiza un andlisis de los
resultados por componentes con el fin de brindar informacion para la toma
de decisiones.

1 Acuerdo 772 de 21 de agosto de 2020, Concejo de Bogotd D.C. Por el cual se crea el indice de
Gestion Publica en las entidades de la administracion distrital y se dictan otfras disposiciones.
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2. Metodologia General

Para la medicion del IGPD, se definié un modelo matemdtico que evalla la
gestion institucional, la ejecucion presupuestal y la gestion de los resultados,
asignando pesos porcentuales de acuerdo a su incidencia frente una
adecuada gestion organizacional. El detalle del marco metodoldgico se
encuentra publicado en la pdgina web de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y disponible para consulta en este enlace.

En el cdlculo del IGPD se utiliza la informacién reportada por las entidades
distritales y consolidada por los responsables de los sistemas de informacion
para el seguimiento al desempeno institucional, la ejecucion presupuestal y
el cumplimiento de metas, de acuerdo con los siguientes criterios.

e Gestion Institucional (Ponderacion del 28%).

Para la construccion de este componente se toma el
resultado del Indice de Desempefio Institucional (IDI)
medido  anualmente por el Departamento
Administrativo de la Funciéon PUblica (DAFP), mediante
el procesamiento de los datos recolectados a través
del Formulario Unico de Reporte de Avance de la
Gestion  (FURAG), el cual permite evaluar el
desempeno de las entidades publicas del orden
nacional y territorial.

e Ejecucion presupuestal (Ponderacion del 32%).
Para este componente se toman los datos reportados
por las enfidades y publicados por la Secretaria
Distrital de Hacienda, correspondiente a la ejecucion
presupuestal y de reservas presupuestales de las
entidades entre el 01 enero de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023.

e Gestion de Resultados (Ponderacion del 40%).
Este componente se estructura a partir de la
informacion emitida por la Secretaria Distrital de
Planeacion sobre la Programacion y Seguimiento a la
Inversion realizado a las entidades que cuentan con
compromisos dentro del Plan Distrital de Desarrollo.

=, g pe, I, o, 2 s ),
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https://secretariageneral.gov.co/sites/default/files/documentos_informacion_ppe/2022-09/documento_metodologico_igpd_22.08.2022.pdf

El IGPD se aplica a 45 entfidades distritales que cuentan con la informacion
completa para el cdlculo de los tfres componentes. Se excluyen cuatro
Subredes de servicios de salud, el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia
e Innovacion en Salud, Capital Salud, Confraloria de Bogotd, Personeria de
Bogotd y Concejo de Bogotd por no contar con alguno de los datfos
necesarios para el cdlculo del indice, principalmente por no hacer parte del
dmbito de aplicacién del MIPG y no tener la medicién del indice de
Desempeno Institucional, necesaria para el cdlculo del Componente
Gestion Institucional.

3. Medicion
A contfinuacion, se presentan los principales resultados obtenidos a partir de

la medicion del IGPD, clasificando los puntajes en cuatro rangos, como se
muestra a continuacion:

Puntuacion inferior a 70 puntos.

Puntuacion mayor o igual a 70 puntos e inferior a 80 puntos.

e Rango medio alto.
Puntuacién mayor o igual a 80 puntos e inferior a 90 puntos.

e Rango alto.
Puntuacion mayor o igual a 90 puntos.

Estos rangos permiten realizar una lectura cualitativa del indicador y facilita
la identificacion de entfidades con oportunidades de mejora en
componentes especificos.
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3.1. Gestion Institucional

Atendiendo a la metodologia establecida para el cdlculo del indice, el
componente Gestién Institucional se integra a partir del cdlculo del indice
de Desempeno Institucional (IDI) desarrollado y suministrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion publica (DAFP).

El IDI se calcula a partir de la aplicacién del Formulario Unico de Reporte y
Avance a la Gestion (FURAG) y mide la capacidad de las entidades de
implementar los lineamientos de gestion y desempeno institucional, de
manera que Ssus procesos, planes, programas, recursos y decisiones se
orienten hacia una mejor produccion de bienes y prestacion de servicios,
facilitando la atencidn de las necesidades y requerimientos de sus grupos
de valor2, Esta medicidn no tiene procesamientos adicionales en la
estructura del IGPD y su ponderacion final corresponde al 28% del total del
IGPD.

Componente Gestién Institucional

Calculado a partir Estructura de la Medicién

+ *
de la Medicién de Fuente 1 Ibl Politicas
Desempeno | ge ?ogom?'mg ,ﬁ?mln:sjt;ﬁ:t;vo ! Indice de Desempeiio Formularios Estructurados
Institucional (FURAG) ! le la Funcién Publica ( ) ! Insl!tuci-onql a partir de las politicas
(1 Indice) del MIPG

llustracion 1. Estructura del Componente Gestion Institucional.
Fuente: Secretaria General.

El Distrito Capital sigue siendo un referente positivo, por el despliegue de
estrategias de gestion y acompanamiento bajo el liderazgo de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, enfocado a la mejora de la
gestion y la implementacion de herramientas que fortalezcan las entidades
publicas.

En este caso, el promedio del IDI de las entidades distritales fue de 89,6
puntos para el 2023, aumentando en 3,1 puntos frente al ano 2022 y
superando en 5,2 puntos el IDI promedio Nacional. Adicionalmente, se

2 Decreto l499ldel 11 de septiembre de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015™.
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encuentra 32,2 puntos por encima del promedio territorial, cuyo resultado
para el 2023 alcanzd los 57,4 puntos.

Para el dmbito de aplicacion de esta medicion, el puntaje minimo fue de
70,44 puntos, obtenido por la Agencia Distrital para la Educaciéon Superior la
Ciencia y la Tecnologia “ATENEA" (ver llustracion 2), siendo importante
aclarar que esta entidad es nueva en la medicion del IDI y su creacion es
reciente, lo que denota que en el tiempo que lleva de operaciéon, sus
esfuerzos por el cumplimiento de los lineamientos de gestion han sido
significativos, ubicdndola en el rango medio de este componente.

Es importante resaltar que no hay entidades puntuadas en el rango bajo de
la medicidon y que las entidades que se ubican en el rango medio del
componente tienen un desempeno satisfactorio en la medicién por politicas
de FURAG. Lo anterior se debe al hecho que todas las entidades distritales
presentan puntajes por politicas superiores a la media nacional (ver Grdfico

1).

Gestion Institucional

24 Entidades Nivel Alto
18 Enfidades Nivel Medio Alto

89.6

Nivel Medio Alto

|
|
|
|
I 3 Entidades
Puntaje medio I

del componente I 0 Entidades
|
|
: . 97,3
I ATENEA Sec. Juridica

Puntaje mds bajo Puntaje mds Alto

llustracion 2. Resultados Componente Gestion Institucional.
Fuente: Secretaria General.
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Componente Gestion Institucional

Secretaria Juridica Distritcl T ——— 77 2]
Secretaria Distrital de Movilicicid T —— 0046
Jardin Botdnico José Celestino Mutis | TE—————— 75,25
Secretaria Distrital de Ambiente 8907
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico 85,92

Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero Distrital de...

Secretaria Distrital de la Mujer 81,04
Instituto de Desarrollo Urbano —m 9260
Secretaria Distrital de Planeacién —g%é 7257
Secretaria Distrital de Gobierno —90& 9250
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —M 9239
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico —8650 9222
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte —7923 9221
Empresa Metro de Bogotd S.A. —M 9214
Secretaria Distrital del Habitat —92,43 9203
Secretaria General —8%] 91,78
Orquesta Filarmoénica de Bogotd —8&87 7156
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y...—m ?1.36
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos —90,05 7104
Loteria de Bogotd —8]&7 90,91
Instituto Distrital de las Artes —33,06 7084
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —892] 7029
Unidad Administrativa Especial de Catasiro Distritcl  EE————————— 70,2
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —39,79 7005
Secretaria Distrital de Integracién Social —8838 8781
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia —394 89.78

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Departamento Administrativo de la Defensoria del..! 90.60
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 8494
Secretaria de Educacion del Distrito 83,31
Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones 86,06
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 9078
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. 8279
Veeduria Distrital 82,59
Caja de Vivienda Popular 79,45
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano 80,19
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd 83.85
Secretaria Distrital de Hacienda 85.95
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud 87.90
Instituto para la Economia Social 88,50
Canal Capital 87,16
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal _7733 80.52
Instituto Distrital de Turismo 7482 79.88

Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo. .. 7038 7 IDI 2022

Agencia Distrital Para la Educacién Superior, la Ciencia y... 70,44
MM ™ D1 2023
50 70 90

Grdfica 1. Resultados Componente Gestion Institucional 2023
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.
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Con respecto a los puntajes obtenidos por el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagodgico y el Instituto Distrital de Turismo (ver
Grdfica 1), se hace necesario desarrollar una estrategia de intervencion
infegral por parte de los lideres de politica distritales. De esta forma, las
enfidades logren una implementaciéon efectiva de las politicas de gestion y
desempeno y, considerando los criterios diferenciales asociados al tamano
y complejidad de estas entfidades, se acerquen al promedio distrital y
mejoren su gestion.

Se destaca que el 58% de las
enfidades distritales obtuvo un
puntaje del IDI superior a 90 puntos
y el 36% entre 80 y 90 puntos. Este
resultfado muestra la fortaleza de la
mayoria de las entidades en el uso
de herramientas de gestion para el
logro de SUS objetivos
institucionales.

Por su parte, la Secretaria Juridica
Distrital y la Secretaria Distrital de
Movilidad obtuvieron los puntajes
mas altos del IDI en el Distrito
Capital (ver Grdfica 1) y pueden
considerarse como referentes de
gestion para las demds entidades.

Cabe recordar que, con respecto
al 2022, las entidades distritales se
han enfrentado a nuUevos
requerimientos y directrices,
soportados en la linea definida por
los lidere nacionales de politica.

Este nuevo marco instrumental ha sido implementado progresivamente en
las entidades del Distrito Capital buscando integrarlos en la gestion para
mejorar los resultados obtenidos en la medicion 2022. Sin embargo, es
necesario contfinuar con los procesos de fortalecimiento institucional para

b ¢
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garantizar la sostenibilidad de los resultados obtenidos y mejorar los
resultados percibidos por la ciudadania.

3.2. Ejecucidn Presupuestal

Como se indico previamente, el cdlculo de este componente se estructura
a partir de la informacién consolidada por la Secretaria Distrital de Hacienda
(SHD) sobre la ejecucion presupuestal de las entidades. De esta forma, se
utiliza el porcentaje de apropiaciones, compromisos y giros para los rubros
de funcionamiento e inversion reportados por las entidades, con ello se
configuran dos elementos: gestion presupuestal y gestion de reservas.

La gestion presupuestal tiene una asignacion del 80% del total del
componente, que a su vez se divide en una ponderacion del 70% a la
ejecucion del presupuesto con corte al 30 de septiembre y un 30% a la
ejecucion del presupuesto con corte al 31 de diciembre (ver llustracion 3).

La gestion de reservas tiene una asignacion del 20% del total del
componente, este porcentaje se divide infernamente en un 50% para la
ejecucion de las reservas constituidas y 50% para la constitucion de las
reservas al cierre de la vigencia (ver llustracion 3). En la constitucion de las
reservas se puntia con cero para las entidades que exceden los topes
establecidos en el manual operativo presupuestal de la Secretaria Distrital
de Hacienda (reservas superiores al 4% para inversion y al 20% para
funcionamiento). Para el caso de las Empresas Comerciales e Industriales del
Estado, dado que no constituyen reservas, la SHD suministrd la informacion
de las cuentas por pagar como dato equivalente.
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Pond. Pond. Indicador Formula Interpretacion

% ejecucion gastos Compromiso / Grado de ejecucion presupuestal en rubros
de funcionamiento* Apropiacion disponible de funcionamiento.
5 2
g % ejecucién gastos de Compromiso / Grado de ejecucion presupuestal en rubros
[ % inversion* Apropiacion disponible de inversion.
= D
a 2
=] c % giros de gastos s/ GRS ETTGE Nivel de ejecucion de los giros de gastos de
8 hel de funcionamiento* P funcionamiento.
g §
c % giros de gastos . . Nivel de ejecucion de los giros de gastos de
o de inversién* Giros / Compromiso inversion.
%]
g %ejecuciond Grado de ejecucién de |
b ejecucion de reservas . e rado de ejecuciébn de las reservas
Giros / Reservas definitivas
‘ﬂ_}_ g presupuestales / presupuestales de la reserva.
(]
2 Nivel d tos  d
3] ) Promedio de reserva lvel ce reservas  ce  gasios  de
o Indicador de reservas funcionamiento e inversién gue no superen

presupuestal de gastos de

presupuestales X N ' ,
funcionamiento e inversion

los topes establecidos por la SHD
(funcionarmiento 4%, inversion 20%).

* Ejecucion y giros a sepfiembre y diciembre 70% y 30%.

llustracion 3. Estructura del Componente Ejecucion Presupuestal.
Fuente: Secretaria General.

Tal como lo senala la Grdfica 2, los resultados de la medicion de este
componente se ubicaron entre los 66,63 puntos y los 93,05 puntos, con una
calificacion media de 84,47 puntos. Lo anterior representa una mejora de
0,33 puntos frente al promedio del 2022 (84,15 puntos), ubicando al Distrito
en el rango "medio alto”. De igual manera, la medicion tuvo una mejora
promedio para las entidades de 2,2 puntos, siendo El instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) la entidad que mayor avance presentd al pasar de 58,21
puntos para el 2022 a 66,63 puntos para el 2023 (avance de 8,42 puntos para
el componente).

La sostenibilidad del puntaje en esta vigencia obedece principalmente al
desempeno satisfactorio en la ejecucion presupuestal en los cortes
evaluados (septiembre y diciembre), tanto para las fuentes de inversion
como de funcionamiento. En esta medicion se identifican nueve entfidades
en elrango “alto”, 25 entidades en el rango *medio alto”, nueve entidades
en el rango "medio” y dos entidades en el rango “bajo”.

Se evidencid que, en general, las enfidades obtuvieron altas calificaciones
en los items “Ejecucion de gastos de inversion” y “Ejecucién de gastos de
funcionamiento” con una calificacion promedio de 95,84 puntos y 92,66
puntos respectivamente (ver Grdfico 2). Lo anterior demuestra una
adecuada ejecucion presupuestal para la vigencia evaluada. Por su parte,
el item con el menor valor fue el "Porcentaje de giros de Inversion”, que
obtuvo una calificacion media de 78,08 puntos para la vigencia (76,8 para
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septiembre y 80,87 para diciembre). Esto genera una advertencia sobre la
necesidad de implementar mejoras en la planeacion de los proyectos
estratégicos de las enfidades distritales.

La Secretaria Distrital de Gobierno es la entidad con mejor puntuacion en
este componente para la vigencia 2023 (ver Grdfico 2), (93,05 puntos)
principalmente por la optima ejecucion de los gastos de inversion vy
funcionamiento, alcanzando una ejecucion total del 999% y 9591%
respectivamente. Su puntuacion solo se vio afectada por la constitucion de
reservas en porcentajes superiores a lo establecido por la norma.
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Resultados Componente Ejecucion Presupuestal

Secretaria Distrital de Gobierno —9”3 93,05
I 92,49
93,38
Orquesta Filarménica de Bogotd ol 91,63
I 91,19
89.50
I 91,00
88,20
I 90,75
90,06
Instituto Distrital de las Artes o 90,50
I 90,38
91.56
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital . 90,07

Secretaria Distrital de Movilidad _8167 89,93

Veeduria Distrital

Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio PUblico
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico

Secretaria de Educacién del Distrito

Secretaria Juridica Distrital

Secretaria Distrital de Hacienda

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero Distrital de Salud —8962 89,08
Secretaria Distrital de Planeacion

Secretaria Distrital de la Mujer 87,14

Loteria de Bogotd

Secretaria Distrital de Integracién Social

Secretaria General 88,40

Fundacién Gilberto Alzate Avendaio

Canal Capital

Jardin Botdnico José Celestino Mutis 83,65

Instituto Distrital del Patrimonio Cultural

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

. L . 1 86,45
Instituto Distrital de Turismo 80,12
Secretaria Distrital del Habitat —8747 86,12
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —8495 85,92
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico 80,80 491
Secretaria Distrital de Ambiente i 84,09
I ——— 33,83
86,07
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital D 83,49
Caija de Vivienda Popular _8338 81,81
1 81,47
80,74
I — 30,31
74,42

Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 7331 79.65
Agencia Distrital Para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia I — 78,58
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. 82,41 78,59
Instituto para la Economia Social 8314377'89
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 81.71 6,01
Empresa Metro de Bogotd S.A. 70,35 75,16
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos 71,44 72.21
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte AR
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd 7614470'48
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano 67ég%5
Instituto de Desarrollo Urbano 5821 66,63

EP 2022
Bl ™ Ep2023

Grafica 2. Resultados Componente Ejecucion Presupuestal 2023.
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital; Cdlculos Secretaria General.
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Es importante destacar que los resultados obtenidos en la medicion de este
componente reflejan las dindmicas propias de las entidades. Cuando estas
enfidades se encargan del desarrollo de proyectos de alto impacto y con
una inversion significativa, el proceso de desarrollo de las etapas previas a
la contfratacion y el proceso contractual suelen prolongarse por largos
periodos. Esto puede afectar la ejecucion de los recursos dentro de los
plazos establecidos. Este fendmeno es particularmente evidente en las
entidades clasificadas en los niveles medio y bajo.

Lo anterior se refleja claramente en el caso del Instituto
de Desarrollo Urbano, que para el periodo de 2023,
con corte a septiembre, alcanzd un nivel de giros de
sus gastos de inversion del 36,5%. Este porcentaje se
incrementd a diciembre hasta alcanzar el 40%. Este
aumento afectd negativamente su calificacion final,
principalmente debido a que durante este periodo se
contrataron importantes obras. Entre ellas se destaca
el componente electromecdnico del sistema de
transporte de pasajeros por cable aéreo desde el
portal sur hasta el Potosi, con un costo cercano a
$529.000 millones, lo que representa el 20% del
presupuesto de la enfidad y que fue comprometido
en el cuarto trimestre de 2023.

Ademds, en el Ultimo trimestre se contrataron otras
obras significativas, como las conexiones peatonales
de la calle 73, el cilcopuente de la avenida Boyacd
por el canal Salitre, la ampliacion de las estaciones de
Transmilenio, las obras de espacio publico en
Montevideo y Puente Aranda, y la construccion del
patio zonal SITP en el Gaco, localidad de Engativa.
Estas obras suman un total de $369.791 millones,
equivalentes al 14% del presupuesto de la entidad.
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En el caso de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano, la ejecucion
presupuestal mostré puntajes de 72,7% para los gastos de inversion y 75,9%
para los gastos de funcionamiento. Sin embargo, los bajos niveles de giros
tanto para inversion como para funcionamiento, asi como en la gestion de
las reservas, impactaron negativamente en su indice final, que alcanzd los
67,6 puntos (ver Grdfico 2).

Este desempeno se debe principalmente al régimen especial de
confratacion con ofertas, que, hasta el Ultimo ftrimestre de 2023,
comprometié el 9,65% de la apropiacion disponible (equivalente a $22.375
millones). Los contratos en cuestion incluyeron estudios y disenos para la
adecuacion y ampliacion de los colegios Agustin Nieto Caballero en la
localidad de Los Mdrtires, Francisco de Paula Santander en la localidad de
Bosa, y el Liceo Femenino Mercedes Narino en la localidad de Rafael Uribe
Uribe. Ademds, se contratd el seguro para los bienes bajo su custodia y el
servicio de vigilancia de estos predios. Estas contrataciones y los periodos
especificos en los que se realizaron afectaron la calificacion final de la
entidad en este componente.

En el caso de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, se observa una
ejecucion presupuestal adecuada, con un 98,6% en la inversion y un 96,2%
en los gastos de funcionamiento. Sin embargo, los giros de gastos de
inversion alcanzaron solo el 29,5% al 30 de septiembre y del 46% al final de la
vigencia, lo que afectd significativamente su resultado final.

En el caso del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), el indice se
vio afectado por la confratacion tardia de obras y actividades en el centro
de alto rendimiento (Manzana del Cuidado del Porvenir en la localidad de
Kennedy). Los recursos para estas obras fueron comprometidos mediante
una licitacién publica por un total de $151.550.192.040, que representa el
24% del presupuesto asignado, y se adjudicaron en diciembre. Ademds, la
obra complementaria del velddromo en el parque "El Porvenir" fue
contratada a través de una seleccion abreviada "Subasta Inversa”, con un
valor de $132.821.646.606, equivalente al 21% del presupuesto inicial. En
total, estos dos procesos contractuales representaron el 45% del presupuesto
anual, lo que afectdé negativamente la calificacidn en todos los
componentes evaluados.
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La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) mostrd
resultados bajos en el cumplimiento de sus compromisos de gastos de
funcionamiento, alcanzando solo el 51% al 30 de septiembre de 2023, y un
bajo nivel de giros de inversion, con un 64% al 31 de diciembre de 2023. La
calificacion de la entidad se vio afectada principalmente por las licitaciones
publicas para el servicio de vigilancia de sus bienes, por un valor de $2.751
millones, la contratacidon para la estructuracion de proyectos relacionados
con la gestion integral de residuos en el Parque de Innovacion Dona Juana,
por $2.697 millones, y el plan de medios de la UAESP, por $1.040 millones,
todas realizadas en el Ultimo trimestre del ano. Estas contrataciones, al ser
de alta complejidad y ejecutarse en el Ultimo frimestre, limitaron la
posibilidad de un mayor giro de los recursos de inversion, lo cual se reflejé en
el resultado final.

Ejecucion Presupuestal

9 Entidades Nivel Alto
25 Enfidades  Nivel Medio Alto

9 Entidades

84,5
Nivel Medio Alto

Puntaje medio

del componente 2 Entidades

93.0

Sec. Gobierno
Puntaje mas Alto

IDU
Puntaje mads bajo

llustracion 4. Resultados Componente Ejecucidn Presupuestal.
Fuente: Secretaria General.
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3.3. Gestion de Resultados

De acuerdo con la metodologia, el componente de Gestion de Resultados
se basa en la informacion consolidada por la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), la cual incluye la programacion y el seguimiento de la
inversion asociada con las metas de las entidades. Este indice se divide en
dos elementos: el cumplimiento de las metas del proyecto y el indice de
desviaciéon de la meta del proyecto.

Para calcular el cumplimiento de las metas del proyecto, se evalua el grado
de ejecucion de las metas planteadas por las entidades distritales,
estableciendo un avance promedio de los compromisos de la vigencia. Este
elemento tiene una ponderacion del 67% del total del componente (ver
llustracion 5).

En cuanto al indice de desviacion de la meta del proyecto, se considera la
ejecucion de las metas con un limite de sobre-ejecucion del 5%. Superado
este umbral, se evidencia una discrepancia en la planificacidon en
comparaciéon con lo presupuestado. Por lo tanto, si la sobre-ejecucion
supera el 5% de la meta programada, la calificacion de este item serd mas
baja. Este elemento tiene una ponderacion del 33% del total del
componente (ver llustracion 5).

% ejecucion Promedio avance en Cumplimiento  de  las

i " metas programadas mefas planeadas por la
meila proyecio durante la vigencia entidad en el PDD

Medida de sobre-
% de desviacion ejecucién de los metas Grado de mefas sobre-

ejecutadas y ponderadas
de la meta ponderadas ~ por  [os por el nivel de inversién

recursos invertidos

llustracion 5. Estructura del Componente Gestion de Resultados.
Fuente: Secretaria General.

Los resultados de la medicidn de este componente oscilaron entre 63,45 y
100 puntos, con una calificacion media de 93,56 puntos (ver Grafica 3). Esto
sitba al componente en un rango alto, principalmente debido al
cumplimiento de las metas planteadas por la administracion distrital y al
logro de los objetivos establecidos.

En comparacion con el periodo anterior (2022), el puntaje del componente
disminuyd en 0,22 puntos. Esta disminucion se debe principalmente a la
reduccion en los puntajes de la Caja de la Vivienda Popular, la Secretaria
Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Hacienda y la Orguesta

*

SECRETARIA

GENERAL | BOGOT/\




Filarmoénica de Bogotd, cuyos puntajes promedio descendieron en 19
puntos, lo que limitd el avance general del componente (ver Grdfica 3).
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Componente Gestion de Resultados
N 100,00

Loteria de Bogotd 100,00

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud —100,00 100,00
I 100,00
00,00

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio..! 1

I 100,00

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 100,00
Secretaria Distrital de Culfura, Recreacion y Deporte 100,00 100,00

1 — 100,00
99,86

I mm——— 100,00
99,86

I mmm——— 100,00

Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo...

Secretaria Distrital de Gobierno e

Secretaria General —96,84 100,00

Fundacién Gilberto Alzate Avendaio —99,58 10000

Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal —9%] 100,00
Veeduria Distrital —87,29 100,00

Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano —% 100,00

I —— 100,00

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico 96,

Agencia Distrital Para la Educacién Superior, la Ciencia y...

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones 96,1
Secretaria Distrital de Planeacién 7
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o

Secretaria de Educacion del Distrito 3

Instituto Distrital del Patrimonio Cultural

Secretaria Distrital de la Mujer _ 97,54
Secretaria Distrital de Movilidad _ 97.38
_ 96,68
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 89,45 96,05
_ 9575
_ 95,51

— 94,92

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y..

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte

Secretaria Distrital de Integracién Social

Instituto para la Economia Social 88,38
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A —91,51 oo
Secretaria Distrital de Ambiente —91,75 400

Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos _77,40 713

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

_
Secretaria Distrital del Habitat |
_ 89 29
_ 87,75

Instituto Distrital de Turismo

Secretaria Juridica Distrital 99,61
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico _M 87.3¢6
Canal Capital _90'48 87,28
Orquesta Filarmoénica de Bogotd I 83'98,4]6
Caja de Vivienda Popular pess 98,75
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd 78,2‘1’69'8]
Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero Distrital de... 68’4088,85
Secretaria Distrital de Hacienda 68’026,88
I-GR 2022 Instituto de Desarrollo Urbano 62,80 63,45
HE ™ -Gr2023 0 20 40 60 80 100

Grdfica 3. Componente Gestion de resultados 2023
Fuente: Secretaria de Planeacidn Distrital; Cdlculos Secretaria General.
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En la medicidn de este componente, se destacan los resultados alcanzados
por 14 de las 45 entidades analizadas (31% del total evaluado), que lograron
un cumplimiento del 100% de las metas propuestas para el periodo (ver
Grdfico 4). Ademds de estas entidades con el mdximo puntaje, otras 21
entidades se ubicaron en el rango "alto" de la medicidon, demostrando un
desempeno destacado en el cumplimiento de las metas programadas.

Comparativo 2022 vs 2023 Componente Gestion de Resultados
Rango Alto

—100,00 100,00
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y o Juventud i — 100,00
Departamento Administrativo de la Defensoria del..! 0000 100,00
—100,00 100,00
—]O0,00 100,00
—99,86 100,00
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarmollo. .. o 100,00
Secretaria Distrital de Gobierno —99,83 R
—99,58 100,00
Instituto Distrital de la Participacion y Accidn Comunal 100,00
Veeduria Distrital —8729 100,00
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano —% 100,00
Agencia Distrital Para la Educacion Superior, la Ciencia ... — 100,00
—96,42 99,88
—96,]2 99,64
I 99,51

Loteria de Bogotd

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

Secretaria General

Fundacién Gilberto Alzate Avendano

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones

Secretaria Distrital de Planeacién 99.56
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicic . 99,37

- _______________________________________ |
T 99.05

1
e 99,04

1 ———
99.64 99.37
I 98,37

Secretaria de Educacién del Distrito
Jardin Botdnico José Celestino Mutis
Empresa Metro de Bogotd S.A.

Instituto Distrital de las Artes 96,19
Instituto Distrital del Pafrimonio Culturcl T ——————— 98,35

—
Rt 97.54
|
96,57 97.38
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion . .. ———— 76,68
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos i — 96,05
I 95,75

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 93.71
Secretaria Distrital de Integracién Social

Instituto para la Economia Social

Secretaria Distrital de la Mujer
Secretaria Distrital de Movilidad

Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. —91,51 94,24
I 94,00

Secretaria Distrital de Ambiente 91,75

Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos 77,40

- ________________________________ |
o 90,82

|
98,3490'67

0 20 40 60 80 100 120

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
Secretaria Distrital del Habitat

m2023 2022

Grdfica 4. Componente Gestion de resultados, Comparativo 2022 vs 2023, Rango Alfo.
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital; Cdlculos Secretaria General.
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Es importante destacar que ocho entidades avanzaron en el cumplimiento
de sus compromisos adquiridos y aumentaron su puntaje con respecto a la
vigencia 2022, alcanzando los 100 puntos (ver Grdfica 4). Cinco entidades
mantuvieron su esfuerzo, cumpliendo con la totalidad de su programacion,
mientras que la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia “"ATENEA”, en su primera participacion en esta medicion, reportd
un cumplimiento total de su programacion para el 2023 (ver Grdfica 4).

La Secretaria de Desarrollo Econdmico fue la entidad con el mayor
incremento en su puntaje, aumentando en 17,71 puntos respecto a la
medicion de 2022, pasando de 69,58 a 87,36 puntos. También se resalta el
compromiso del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, el
Instituto Distrital para la Proteccién de la Ninez y la Juventud, y la Loteria de
Bogotd, que han mantenido el puntaje mdximo posible en este
componente durante fres anos consecutivos.

En el caso particular de la Caja de la Vivienda Popular, con 24 metas
programadas para la vigencia 2023, se logré un cumplimiento satisfactorio
en 8 de ellas, y se alcanzaron niveles de cumplimiento superiores al 20% en
6 metas. Sin embargo, para las 10 metas restantes no se consiguid el nivel de
ejecucion esperado, lo que impactd negativamente en su calificacion.

Comparativo 2022 vs 2023 Componente Gestion de
Resultados Rango Medio y Bajo

. . 76,63
Caja de Vivienda Popular 98.75

Empresa de Acueducto y Alcantarillado 69,81
de Bogotd 78,26
Secretaria Distrital de Salud / Fondo 68,40
Financiero Distrital de Salud 88,85

P . 68,06
Secretaria Distrital de Hacienda 86,88

63,45

Instituto de Desarrollo Urbano 62,80

60 65 70 75 80 8 90 95 100

2023 2022

Grdfica 5. Componente Gestion de resultados, Comparativo 2022 vs 2023, Rango Medio y Bajo.

Fuente: Secretaria de Planeacidn Distrital; Cdlculos Secretaria General.

En el caso del Instituto de Desarrollo Urbano, que obtuvo una calificacion en
el rango bajo (ver Grdfica 5), se observa que la entidad administra una gran
cantidad de recursos y tiene a su cargo 80 metas programadas para el 2023.
Estas metas estdn asociadas con obras de infraestructura cuya contratacion
y ejecucion presentan alta complejidad, abarcando $2.15 billones de las
inversiones. Entre las metas se incluyen el mantenimiento de 526.727 metros
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cuadrados de espacio publico y la construccion de 1.405.278 meftros
cuadrados adicionales, la construccion de 12,88 kilbmetros de ciclorrutas, el
mantenimiento de 155 puentes peatonales, la construccion del ciclopuente
de la avenida Boyacd por el canal Salitre, y la ampliacion de las estaciones
de Transmilenio, cuya contratacion se realizd en el Ultimo trimestre del 2023.
Estos factores han reducido la capacidad de la entidad para cumplir con
sus metas y, por tanto, su calificacion. No obstante, la firma de los contratos
asociados con estas actividades demuestra el compromiso de la enfidad
con el avance de sus objetivos.

En cuanto a la Secretaria Distrital de Hacienda, se consideraron 23 de sus
metas programadas para el 2023, de las cuales 11 no se completaron en su
totalidad. Estas metas estan relacionadas con la renovacion del 100% de la
infraestructura tecnoldgica de la entidad, la implementacion de la politica
de Gobierno Digital y la puesta en marcha de la Biblioteca Juridica Distrital,
lo que resulté en una baja calificacion de este componente.

Respecto al indice de la Secretaria Distrital de Salud, aungue muestra un
cumplimiento promedio del 87,45% de sus metas programadas, el ajuste por
sobre-ejecucion penalizé el resultado total, ubicdndola en el rango bajo de
la medicion para el 2023 (ver Grdfico 5).

Gestion de Resultados

35 Entidades Nivel Alto

|
I . . .
93’ 6 I 5 Entidades Nivel Medio Alto

|

Nivel Alto I 1 Entidades
Puntaje medio I

del componente I 4 Entidades
|

100

14 Entidades
Puntaje mas Alto

IDU
Puntaje mas bajo

llustracion 6. Resultados del Componente Gestion de Resultados.
Fuente: Secretaria General.
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3.4. Indice de Gestidon PUblica Distrital

Aplicando la ecuacion establecida se obtiene el IGPD para las 45 entidades
del Distrito Capital que hacen parte de esta medicion:

IGPD = 0,28*GI+0,32*EP+0,4*GR

Donde Gl es el componente Gestion Institucional, EP es el componente
Ejecucion Presupuestal y GR es el componente Gestion de Resultados.

Es importante destacar que el resultado final de este indice se encuentra en
una escala de 0 a 100 puntos. Para la medicidon de la vigencia 2023, las
puntuaciones obtenidas varian entre 72,63 y 95,67 puntos, con una media
de 89,42 puntos.

Aunqgue las puntuaciones abarcan un rango de 23,05 puntos, los resultados
son bastante uniformes, ya que la mayoria de las entidades (95,5%) se situan
en los rangos "medio alto" y "alto". En detalle, 24 entidades se ubicaron en el
rango alto del IGPD, 19 en el rango medio alto, y dos en el rango medio. La
Secretaria Distrital de Gobierno alcanzoé el puntaje mads alto, mientras que el
Instituto de Desarrollo Urbano obtuvo el mds bajo en esta medicion.

Los resultados generales se presentan en la Grdfica é:
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Resultados Indice de Gestion PUblica Distrital 2023

Secretaria Distrital de Gobierno —94[44 95,67
Secretaria Distrital de Movilidad T 4,74

91,03
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —% 94,69
Jardin Botdnico José Celestino Mutis —9172 9429

Secretaria Distrital de Planeacion —9202 9422

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y...—%,g] 46
Departamento Administrativo de la Defensoria del...—%m 94.04
Secretaria General —93,29 9389

Loteria de Bogotd —92,07 93,83

Instituto Distrital de las Arfes  EEG—_ T 37 4

Secretaria Distrital de la Mujer —89,85 7351

Fundacién Gilberto Alzate Avendafo

Secretaria de Educacion del Distrito o0,
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio. . ———————— 93,27
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Anima|  EE—— 73,22
Veeduria Distrital —9072 93,14
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —94,% 9296
Instituto Distrital del Patrimonio Culturc T 71,95
Secretaria Distrital de Infegracién Socicl  EEG—————————————————— 7165

Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la..! T

Secretaria Juridica Distrital 91,20
Secretaria Distrital de Ambiente _885] 7085
Instituto para la Investigacion Educativa y eI..._W 9080
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y..._m 90,59
Secrefaria Distrital del Hébitat  IEG_—_— G757
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de..._m) 87.44

——— 39,37
87,93

Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal

A, I 89,60

Empresa Metro de Bogotd S 85,61
Orquesta Filarmonica de Bogotd _93,%?’88
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y..i_s,oy40 88,58
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital _M 88,30
Empresa de Transporte del Tercer Milenio "“_87,04 87.32
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte _W 8485
Instituto para la Economia Social _ss,os 8674
Canal Capital _87'89 86,31
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico _7&64 86:25
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano _W 85.79
Instituto Distrital de Turismo _m 85.74
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos _m 8512

Agencia Distrital Para la Educacién Superior, la...
Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero... 80.67

Caja de Vivienda Popular 8826

Secretaria Distrital de Hacienda ‘88,48

Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotda 7994

Instituto de Desarrollo Urbano 6733

IGPD 2022
50 60 70 80 90 100

HE ™ iGPD 2023

Grdfica 6. Resultados indice de Gestién PUblica 2023.
Fuente: Elaboracién propia a partir del procesamiento de los datos de los componentes del IGPD.
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En la mediciéon consolidada del IGPD, dos entidades se ubican en los rangos
inferiores debido a la puntuacion final obtenida: la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd (EAAB-ESP) y el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) (ver Grdfica 6).

Es importante mencionar que, debido a su naturaleza de empresa industrial
y comercial del Estado, la EAAB-ESP presenta dindmicas particulares en su
modelo de confratacién y manejo presupuestal, encontrando sus mayores
dificultades en el rubro de giros de recursos de inversion. Ademds, sus
productos estdn relacionados con obras de infraestructura vy
mantenimientos de alta complejidad, lo que ha mantenido el cumplimiento
de sus metas en un rango medio.

El Instituto de Desarrollo Urbano tiene como mision la ejecucion de obras de
infraestructura de gran envergadura, para lo cual recibe recursos
significativos, acorde con sus compromisos. Entre sus proyectos mas
destacados se encuentran la ampliaciéon de las estaciones de Transmilenio,
el diseno de los accesos viales en la zona de CORABASTOS, la construccion
de la ciclorruta de la carrera 40 entre la avenida de las Américas y la calle
26, el desarrollo del Patio Zonal del SITP en la Localidad de Engativd, vy las
obras del corredor verde de la carrera séptima, desde la calle 99 hasta la
calle 200. Estas iniciativas no solo tienen un alto impacto en el desarrollo de
la ciudad, sino que también representan un desafio significativo para su
culminacién debido a la multiplicidad de factores que influyen en su
ejecucion.

indice de Gestidn PUblica Distrital

24 Entidades Nivel Alto
19 Entidades  Nivel Medio Alto
2 Entidades

89,4
Nivel Medio Alto

Puntaje medio
del componente

0 Enfidades

95,7

Sec. Gobiemo
Puntaje mas Alto

IDU
Puntaje mas bajo

llustracion 7. Resultados Generales IGPD.
Fuente: Secretaria General.
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4. Conclusiones

Las conclusiones generales del cdlculo de los componentes del indice de
Gestion Publica revelan lo siguiente:

En cuanto al componente de ejecucion presupuestal, el Distrito Capital, en
promedio, mostré una gestion éptima de los recursos, ejecutando el 96,5%
del presupuesto asignado para inversion y el 958% de los gastos de
funcionamiento. Al cierre de la vigencia, los giros de recursos de inversion
alcanzaron el 74,3% a nivel distrital, mientras que los gastos de
funcionamiento tuvieron un nivel de ejecucion del 87,1% con respecto a su
asignacion inicial.

Es importante destacar que, en linea con
mediciones anteriores, las entidades
evaluadas mantfuvieron una ejecucion
uniforme de sus recursos a lo largo del ano.
A 30 de septiembre, la ejecucion
promedio del presupuesto era del 70,9%,
alcanzando el 96,5% al cierre de la
vigencia para los gastos de inversion, 1o
que refleja una adecuada planificacion
del gasto.

Entre las dreas de mejora identificadas, se
senala que uno de los factores que
contribuyd a una calificacion negativa fue
la constitucion de reservas en montos
superiores a los limites establecidos (4%
para funcionamiento y 20% para
inversion). Por ello, se recomienda reforzar
la comunicacion sobre estos topes a las
entidades del distrito.

En relacidon con el cumplimiento de metas
y la gestion de resultados, se destaca una
puntuacion media de 93,56 puntos,
situando a la administracién distrital en un
rango alto de cumplimiento de los
compromisos establecidos. Aunque
algunas entidades se ubicaron en los
niveles medio y medio alto, esto se debid,
en parte, a aqjustes de la medicion
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asociados con la sobreejecucion, lo que reafirma el cumplimiento de los
resultados pactados.

Se resalta el compromiso del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la Juventud, y la
Loteria de Bogotd, que han mantenido el puntaje mdximo en el
componente "Gestion de Resultados" durante fres anos consecutivos.

En cuanto al componente de gestion institucional, se subraya el destacado
desempeno de las enfidades distritales, lo que ha consolidado a Bogotd
como un referente nacional, ocupando el primer lugar en los promedios
territoriales. El 93,3% de las entidades se encuentra en los rangos superiores
definidos para el IGPD, gracias al diseno e implementacion de herramientas
de gestion que permiten a las entidades alcanzar sus objetivos.

Para mejorar en el componente institucional, es necesario trabajar en las
politicas de Racionalizacion de Trdmites, Gestion Documental y Gobierno
Digital. En consecuencia, las entidades deben identificar con mayor
precision sus dreas de oportunidad y disenar estrategias que fortalezcan sus
practicas organizacionales en estas dreas.

Finalmente, en la medicién general del IGPD, se destaca que el 95,5% de las
entidades del distrito se encuentran en los rangos superiores de la medicion,
lo que demuestra la adopcion de buenas prdcticas en la ejecucion
presupuestal, la programacion de metas y el fortalecimiento institucional
integral.
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