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“Por el cual se modifican los articulos 5 y 6 del Acuerdo 002 de 2021 que establece los
lineamientos para la integracion del componente geogrdfico dentro de los procesos institucionales
de las entidades u organismos distritales para la implementacién de la Politica de Gestién de
Informacion Geoespacial para el Distrito Capital®

LA COMISYON DISTRITAL DE TRANSFORMACION DIGITAL — CDTD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 57 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, los articulos 2 y 3 y los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 5 del
Decreto Distrital 025 de 2021 y el numeral 1 del articulo 3 y articulo 13 del Acuerdo 001 de 2021
de la Comisiéon Distrital de Transformacidn Digital, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 del Acuerdo 001 del 1 de marzo de 2021 “Por el cual se adopta el Reglamento
Interno de la Comision Distrital de Transformacion Digital”, facultd a 1a Comision para formular
lineamientos e impartir instrucciones a las entidades piblicas de! Distrito Capital en materia de

transformacion digital, a través de un acuerdo suscrito por el/la presidente y el secretario/a técnico/a
nombre de la Comisidn,

Que mediante Acta No. 002 del 7 de mayo de 2021, la Comisidn Distrital de Transformacion Digital
- CDTD, en cumplimiento de sus funciones, aprobé los lineamientos para la integracion del
componente geografico dentro de los procesos institucionales de las entidades u organismos del
distrito, expidiendo el Acuerdo 002 de 2021.

Que el Decreto Distrital 608 de 2022 “Por medio del cual se actualiza la reglamentacion de
Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (IDECA), se deroga el Decreto 653 de
2011 y se dictan otras disposiciones”, dispone que todas las entidades u organismos que conforman
la Administracién Distrital, son miembros de IDECA por derecho y que las personas juridicas de
carécter piiblico que no pertenezean a la Administracion Distrital, empresas privadas y las empresas
de servicios piiblicos que se vinculen a IDECA, son miembros asociados, los cuales, atendiendo lo
establecido en el articulo 10 ibidem, tienen, entre otros, los siguientes deberes:

“(.)10.1. Cumplir el reglamento adoptado para IDECA. 10.2 Implementar los estdndares
técnicos y metodologicos de conformidad con los objetivos, politicas, lineamientos y estrategias
establecidos para IDECA acorde a las necesidades de la entidad. (...) 10.9 Implementar ol
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“Por el cual se modifican los articulos 5 y 6 del Acuerdo 002 de 2021 gue establece los
lineamientos para la integracion del componenie geogrdfico dentro de los procesos institucionales
de las entidades u organismos distritales para la implementacion de la Politica de Gestién de
Informacion Geoespacial para el Distrito Capital”

interior de sus Entidades las politicas de IDECA” y dar cumplimiento, especialmente a los
lineamientos de la Politica de Gestion de Informacion Geoespacial para el Distrito Capital”.

Que teniendo en cuenta las funciones de la CDTD es indispensable adelantar la transicidn de manera
progresiva y gradual de la gestién de la informacidn geografica en las entidades y organismos del
Distrito Capital, implementando lineamientos de acuerdo con la competencia de IDECA.

Que de acuerdo con el informe de avance en la implementacidn del Acuerdo 002 de 2021 de laCDTD
con corte a diciembre de 2022 se pudo identificar que del total de las entidades u organismos
distritales encargados de articular sus procesos, subprocesos y procedimientos a las disposiciones
contempladas en el mencionado Acuerdo, Gnicamente el 12% habia implementado en alguna medida
las recomendaciones, justificado ello en que existe un 42% de las entidades que manifestaron no
contar con los recursos técnicos y de talento humano, un 54% no contar con los recursos econdémicos
y un 58% de las entidades que requeria acompafiamiento para efectuar los ajustes necesarios para
dar cumplimiento a lo plasmado en el acto administrativo citado.

Que se expidi6 el Acuerdo 001 de 2023, de acuerdo con la sesién ordinaria adelantada el 7 de marzo
de 2023 mediante la cual, la CDTD aprobé la modificacion al articulo 5 del Acuerdo 002 de 2021,
en el sentido de ampliar el plazo originalmente dado para que las entidades implementaran los
lineamientos de integracién del componente geografico dentro de los procesos institucionales de Jas
entidades u organismos del Distrito hasta el 21 de diciembre de 2024.

Que en marzo de 2024, el coordinador de IDECA efectud una segmentacion de las entidades
distritales segin su nivel de cumplimiento en la gestidn de informacidn geogréfica, evidenciando una
heterogeneidad significativa en su madurez para integrar los lincamientos del Acuerdo 002 de 2021,
identificando tres grupos: el 48.33% de las entidades gestionan informacién geografica y tienen
procesos implementados; el 23.33% gestionan informacién geogréfica, pero no cuentan con procesos
implementados; el 6.67% ni gestionan informacion geografica ni tienen procesos establecidos y un
21.67% de entidades que no han reportado informacion.

Que a octubre de 2024, de las 60 entidades convocadas, 47 participaron en la medicién del
cumplimiento de los lineamientos, reflejando un compromiso relevante pero insuficiente para lograr
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“Por el cual se modifican los articulos 5 y 6 del Acuerdo 002 de 2021 que establece los
lineamientos para la integracion del componente geogrdfico dentro de los procesos institucionales
de las entidades u organismos distritales para la implementacion de la Politica de Gestion de
Informacion Geoespacial para el Distrito Capital”

la implementacién plena del Acuerdo, dado que persisten limitaciones importantes en recursos
técnicos, humanos y econdmicos,

Que, segiin la medicion adelantada con corte a octubre de 2024, si bien el 87% de las entidades
participantes identificaron acciones para optimizar la gestion de la informacidn geografica, solo el
62% han efectuado ajustes en sus procesos institucionales y el 64% cuentan con los recursos técnicos
y humanos necesarios. No obstante, apenas ¢l 55% dispone de los recursos econdmicos suficientes,
lo que limita su capacidad para implementar plenamente los lincamientos.

Que, a pesar de los avances observados, alin existe un rezago significativo en la adopcidn de fa
politica de gestion de informacion geoespacial, evidenciando la necesidad de tiempo adicional para
superar las barreras relacionadas con la planificacion y ejecucion.

Que la heterogeneidad en los niveles de madurez para la gestion de datos geograficos y las
limitaciones de recursos enfrentadas por las entidades y organismos que conforman la administracion
del Distrito Capital reflejan la necesidad de fortalecer estrategias que permitan superar las brechas
tecnologicas, técnicas, econémicas y humanas, con el fin de garantizar una implementacion efectiva
y progresiva de los lincamientos establecidos en el Acuerdo 002 de 2021 modificado por ¢l Acuerdo
001 de 2023, alineando a todas las entidades con los objetivos estratégicos definidos.

Que por lo anterior, se hace necesario ampliar el plazo de implementacion de estas disposiciones,
establecido en el articulo 5 del Acuerdo 002 de 2021 vy ejecutar estrategias que permitan impulsar a
las entidades y organismos distritales que atin no han integrado el componente geografico en sus
procesos institucionales,

Que en sesién ordinaria adelantada el 5 de noviembre de 2024, la Comisién Distrital de
Transformacion Digital, en cumplimiento de sus funciones, aprobé la modificacion de la que trata el
presente Acuerdo..

En mérito de lo expuesto, la Comisidn Distrital de Transformacion Digital,

ACUERDA:
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Articulo 1. Modificar el articulo 5 del Acuerdo 002 de 2021 el cual quedara asi:

“Articulo 5. Integracion. Las entidades y organismos distritales, quienes a la fecha de la entrada
en vigencia del presente acuerdo aiin no hayan integrado el componente geogrdfico dentro de
sus procesos institucionales, tendrdn plazo hasta el 21 de diciembre de 2027, para articular sus
procesos, subprocesos y procedimientos a las disposiciones contempladas en el presente acto
administrative. Para tal efecto, se implementardn y aplicardn herramientas e instrumentos de
acuerdo con los lineamientos de la IDECA, para lo cual las entidades que lo requieran podran
solicitar asesoria, apoyo o acompaiiamiento técnico que brinde la UAECD como coordinadora
de la IDECA de Bogota.”

Pardgrafo: Las entidades que han presentado avances en la implementacion del Acuerdo 002 de
2021, por medio de la integracion del componente geogrdfico dentro de sus procesos
institucionales, deberdn garantizar una continua revision y actualizacién de su esquema de
adopcion de la politica de gesticn de informacion geoespacial, que permita su sostenibilidad y
mejora continua.

Articulo 2. Modificar el articulo 6 del Acuerdo 002 de 2021, el cual quedari asi:

“Articulo 6. Control, seguimiento y evaluacion. Para los efectos del presente acuerdo, la
Comisicn Distrital de Transformacion Digital (CDTD) hard el seguimienio al nivel de avance en
la implementacion de las estrategias de transformacién digital de la informacion geogrdfica del
Distrito, segun el avance reportado por las entidades u organismos distritales, a través del drea
o dependencia de Tecnologia e Informacion o el drea de Planeacion segiin corresponda.

Conforme lo anterior, se llevardn a cabo las siguientes acciones concretas para garantizar la
implementacion efectiva, asi:

1. Generacidn de un plan de trabajo segmentado: La Comision en conjunto con IDECA y la
Direccion Distrital de Desarrollo Institucional, desarrollardn un plan de trabajo
segmentado que contemple estrategias especificas de acompaiiamiento para las entidades y
organismos de la administracion distrital que aim se encuentran en proceso de
implementacién de los lineamientos del presente Acuerdo. Dicho plan deberd ser formulado
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a mas tardar en el primer semestre de 2025 y serd sujeto a wn seguimiento semestral por
parte de la Comisién Distrital de Transformacion Digital, con el propdsito de evaluar los
avances en la implementacion de los lineamientos en cada entidad.

2. Definicion de un esquema de acompaitamiento diferenciado: Antes de finalizar el tercer
trimestre de 20235, se deberd establecer un esquema de acompafiamiento diferenciado que
brinde las pautas para el soporte técnico y estratégico a las entidades segiin su nivel de
madurez en la gestion de informacicn geogrdfica. Este esquema podrd generar documentos
de apoyo, asesorias técnicas y talleres personalizados para asegurar el cumplimiento del
Acuerdo por parte de todas las entidades y organismos de la administracion distrital. El
acompariamiento serd realizado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD corno coordinador de IDECA y por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, a través de la Oficina Consejeria Distrital de TIC o la Direccion de
Desarrollo Institucional segiin corresponda la temdtica de acuerdo con las funciones de cada
entidad o drea.

3. Activacion del equipo de gestion de datos geogrdficos: Antes del cierre del tercer trimestre
de 2025, bajo el esquema de equipos transversales, se realizard la conformacién y activacion
del equipo de gestion de datos geogrdficos con el objetivo de promover el fortalecimiento
institucional que fomente el intercambio de conocimientos, recursos y buenas prdcticas enire
las entidades mds avanzadas y aquellas que enfrentan mayores rezagos en la implementacion
de los lineamientos de este Acuerdo. La activacion del equipo garamntizard el
acompaiiamiento y la transferencia de capacidades, promoviendo un progreso equitativo en
todas las entidades y serd coordinado en conjunto por parte de IDECA, la Oficina Consejeria
Distrital de TIC y la Direccién de Desarrollo Institucional.

Pardgrafe: Los avances en cada wuno de los compromisos establecidos serdn reportados
semestralmente ante la Comision Distrital de Transformacion Digital permitiendo la toma de
decisiones oportunas y el ajuste de estrategias para cumplir los objetivos establecidos en el plazo
previsto.
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“Por el cual se modifican los articulos 3 y 6 del Acuerde 002 de 2021 que establece los
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Articunlo 3. Comunicacion. Comunicar el presente acuerdo a las entidades y organismos distritales a
través de la Subdireccion de Gestidn Documental de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo de la Comision Distrital de Transformacion Digital regira
a partir del dia siguiente a su publicacién, modifica los articulos 5 y 6 del Acuerdo 002 de 2021 v
deroga el Acuerdo 001 de 2023.

PUBLIQUESE MUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd D. C /% los diciembre de 2024

[ DIC 2024

MIGUEL
Secretario Genergf de la Alcaldia Mayor df Bogota D.C

Presidente

& CIO CELIS MORA -

Jefe de la Oficina Consejeria Dastrlta de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4 D.C.
Secretaria Técnica

2 Proyectd:  luan Sebastidn Sandiro - Contratista Oficina Consejeria Distrital de Tecnotogias de 12 Informacién y tas Comunicaciones — TIC




FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Piblica

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria General - Oficina Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de fa Informacion y
las Comunicaciones

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO:; 666 ANO: 2024

1er debate , 2do debate X

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen origntaciones para forfalecer la politica pablica Bogota ciudad inteligente y se
dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)
| Marco Acosta Rico - Concejal de Bogota - Partido Colombia Justa Libres |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con el adiculo 1 de la iniciativa, el proyecto busca “presentar orientaciones para fortalecer fa
Politica Publica Bogotd Territorio Inteligente, orientada a impulsar el uso y aprovechamiento de los dalos, la
tecnologfa y fa innovacién, para fa solucidn de probleméticas y fa generacidn de oportunidades que mejoren la
calidad de vida de las personas.”.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA PRESENTAR yio
APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

1. Competencia de la Secretaria General de fa Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

l.a Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. es competenle para pronunciarse frente al Proyecto
de Acuerdo en estudio, foda vez que su articulado contempla el establecimiente de una politica publica de
innavacion, incluyendo estrategias de inclusion digital, a cargo de Ia Secrelaria General.

Al respeclo, el articulo 2 del Decreto Distrital 140 de 2021, sefiala como funcidn de la Secretaria General el
“[flormular, adoptar, orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de fa funcion administrativa disirital y
su modarnizacion, a través del mejoramiento de la gestion y de las estrategias de informacion y comunicacion, de
la utilizacion de fos recursos fisicos, financieros, tecnolégicos e informaticos, y del desarrollo de las funciones de
organizacion, direccin, control y seguimiento”.

De manera mas especffica, el articulo 11 del Decreto Distrital en cita establece como competencias de la Oficing
Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes:

1. Realizar propuestas y asesorar alla Alcafde/sa Mayor sobre las iniciafivas de politica piblica distrital en
maleria de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC- y expedir los lineamientos, directrices,
estrategias e instrumenlos para orienlar su implementacién y seguimienio, con el fin de fortalecer la funcion
administrativa y misional de los seclores y entidades del Distrite Capital.

2. Liderar fa inclusidn de la politica publica distrital en materia de Terrilorio intefigente en ef Plan de Desarrollo
y en los demés instrumentos de paiitica del Distrito.




3. Liderar Ia formulacion, articulacion y seguimiente de Ias politicas piblicas y estrategias del gobierno digital
del Distritc Capital con el chjetiva de promover ef buen use de la informacién de las entidades distritales por
medio de la apropiacitn de las Tecnologias de la Informacién y fas Comunicaciones -TIC..

Con fundamento en estas consideraciones, la Secretaria General es competente para emitir este concepto.
2 Competencia del Concejo de Bogota, D.C.

En fa exposicién de motivos del proyecto en estudio, se citd como fundamento juridico las competencias del
Concejo establecidas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

De conformidad con fo anterior, y revisadas las competencias de la norma en mencién se observa que, si bien es
cierto que ef Conceio es competente para expadir acuerdos necesarios para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones v la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito, se debe precisar que el Decrelo Ley
1421 de 1993, por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota, condiciona
dicha facultad 2 que se haga mediante iniciativa del Alcalde Mayor en algunos casos concretos. A su tenor literal,
la norma citada sefiala:

“(...) ARTICULO 12. Atribuciones. Corresporide al Concejo Distrital, de conformidad con Ja Constitucién v
alaley:

2. Adoptar ef Plan General de Desarrolio Econdmico y Social y de Obras Piblicas. El plan de inversionss,
que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra fos presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos v la determinacion de los recursos financieros requeridos para su efecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, confribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones
tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el fin de garantizar el efective recaudo de
aquélios.

4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de rentas y gasios.

5. Adoptar el Plan General de Qrdenamiento Fisico del terrforio, ef cual incluird entre ofres materias, fa
reglamentacion de ios usos def suelo y el desarrollo fisico en las dreas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara
las normas que demandsn los procescs de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el
equipamiento urbano.

(...)
8. Determinar la estructura general de fa Administracion Central, las funciones basicas de sus entidades y
adoptar las escalas de remuneracion de las distinlas categorias de emplecs.

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autorizar fa
constitucion de sociedades de economia mixta y fa participacion del Distrito en ofras enfidades de cardcter
asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus caracteristicas.

(-

14. Fijar la cuanlia hasta la cual se pueden celebrar confratos directamente v prescindir de la formalidad del
escrito, segin la naturaleza def contralo y de la entidad contratante.

(-)

16. Dividir &l territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y
recursos.

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas.

()

21. Expedir las normas que autorice la ley para requiar las relaciones del Distrito con sus servidores,
especialmente fas de Carrera Administrativa.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el alcalde
mayor por conducto de sus secrefarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de




las entidades descentralizadas. El personero, el contfralor y las juntas administradoras los pueden presentar
en malerias relacionadas con sus afribuciones. De conformidad con la respectiva ey estatutaria, fos

ciudadanos y las organizaciones sociafes podrén presentar proyectos de acuerdo sobre temas de inlerés
comunilario,

Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, §°, 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior, Igualmente, sélo podrén ser dictados
o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a
cargo def Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus
rentas. Ef Concejo podré introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde. {...)".

Para el caso especifico, la redaccién del articulado es clara establece funciones y servicios a cargo de fa
administracion distrital, en la medida en que desde el articulo dos, no sélo no es impersonal y abstracta al
mencionar entidades y dependencias concretas para el cumplimiento del arficulado, sino que impone los
lineamientos para la politica ptblica de Bogota Termitorio Inteligente.

De esta manera, es claro que la forma imperativa en la que estén redactados algunos apartados, el proyecto
trasgrede lo previsto en ¢l articulo 13 de} Decreto Ley 1421 de 1983,

ES COMPETENTE
Si Noe _ X

ANALISIS JURIDICO

Atendiendo al hecho de que el articulado presentado cuenta con diferentes normas y desarrollos de nivel nacional
y distrital, resulta pertinente traer a colacién la normativa vigente en la materia, ademéas de las ya citadas en la
exposicidn de motivos remitida,

En el nivel distrital, la Ley 1955 de 2018, en su articulo 147, establecié la potestad en cabeza de los entes
territoriales para definir estrategias de ciudades y territorios inteligentes, para lo cual deberan incorporar los
tineamientos técnicos en el componente de transformacion digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Cornunicaciones, En esta misma norma, se sefialan los principios que deben orientar los
proyectos de transformacion digital.

Adicionalmente, el articulo 148 de la precitada norma modificé el articulo 230 de la Ley 1450 de 2011,
estableciendo el siguiente texto:

ARTICULO 230. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE GESTION Y DESEMPERO INSTITUCIONAL.
Todas fas entidades de la administracion ptblica deberén adelantar las acciones que sefiale el Gobierno
nacional a fravés del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para la
implementacion de la politica de Gobiemna Digital,

Esta politica liderada por ef Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones contemplara
como acciones prioritarias ef cumplimiento de los lineamientos y estandares para la infegracion de tramites al
Portal Unico del Estado Colombiano, la publicacion y ef aprovechamiento de datos piblicos, fa adopeion del
modelo de lerrtorios y ciudades inteligentes, la oplimizacion de compras pdblicas de fecnologias de Ia
informacion, la oferia y uso de soffware publico, ef aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector

plblico, incremento de fa confianza y la sequridad digital y el fomento a la participacion y la democracia por
medios digitales.

o<



El Gobiemno implementara mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el uso, cafidad, nivel
de satisfaccion e impacto de estas acciones.

Como desarrclio de esta norma de rango legal, se expidio el Decrelo 787 de 2022, “Por ef cual se establecen los
lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo § de la Parte 2 del
Libro 2 def Decreto 1678 de 2015, Decreto Unico Reglamentario def Sector de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones’, norma reglamentaria en Ja que se establecen los lineamientos generales de la Politica de
Gobierno Digital, entendida como el uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el abjetivo de impactar positivamente la calidad de vida de los ciudadanos y, en general,
los habitantes del territorio nacional y la competitividad del pais, promaoviendo la generacién de valor piblico a
través de la transformacion digital def Estado, de manera proactiva, confiable, articulada y colaborativa entre los
Grupos de Interés y permitir el gjercicio de los derechos de los usuarios del ciberespacio.

Asimismo, en este mismo marco normative, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones
profirié la Resolucién 1117 de 2022, cuyo articulo 1 establece como objeto del acto administrativo: “establecer los
lineamientos de transformacién digital para las esirategias de ciudades y temitorios infeligentes de las entidades
terriforiales, en el marco de la Politica de Gobierno Digital”.

Por ofra parte, en materia de brecha digital, la Ley 1341 de 2009 esiablece &l marco general para la formulacion
de las politicas publicas que regirdn el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicacicnes, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccién al usuario, asi como o concemiente a la
cobertura, la calidad del servicio, la promacion de la inversion en el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el
uso eficiente de las redes v del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en relacion con la
planeacién, la gestién, la administracién adecuada y eficiente de los recursos, regulacién, control y vigitancia del
mismo v facilitando el libre acceso v sin discriminacién de los habitantes del territorio nacional a la Sociedad de
la Informacitn.

Esta norma, ademas, tiene como principios orientadores la Prioridad al acceso v use de Jas TIC, asi como el
despliegue de infraestructura, y en su Ulima modificacién adoptada por fa Ley 2108 de 2021 establece que el
acceso & Internet es un servicio plblico esencial, por tanto, &l fin Gltimo de intervencion del Estado en ef Sector
TIC es propender por el servicio universal a las Tecnologias de Iz Informacin y las Comunicaciones.

Ahora bien, en el nivel distrital, estas normas han tenido su reflejo a través de lo dispussto en el Acuerdo 781 de
2020 en el que se establecio el Programa de Bogota Ciudad Infeligente, de la mano del propésito (Construir
Bogoté-region con gobiemo abierto, transparente y ciudadania consciente) incluye el posicionamiento de Bogota
como territorio inteligente, incluyendo, entre ofres: Economia 4.0, Educacién para la 4ta Revolucion Industrial y
agendas de fransformacion digital sectorial,

Fruto de estas disposiciones, tanto nacionales, como distritales, en el afio 2023 se expidio el documento CONPES
Distrital 29 "POLITICA PUBLICA BOGOTA TERRITORIO INTELIGENTE 2023-2032" por medio def cual se
adopta la Politica Plblica Bogotd Territorio Inteligente, que busca abordar la insuficiencia de condiciones
habilitadoras para desarrollar una inteligencia colectiva de territorio, sustentada en ef aprovechamiento de los
datos, ta tecnologia y fa innovacion y que responda de forma integrada v eficiente

a las problematicas de cludad.

De manera texiual, la Politica se enfoca en los siguientes objetivos:

1. Cerrar la brecha digital ciudadana en materia de acceso y apropiacion tecnologica
2. Impulsar la adopcion de tecnologias emergentes y de cuarta revolucion industrial por parte del sector
empresarial




3. Fortalecer las capacidades de los actores para reducir riesgos y amenazas de seguridad digital

4, Consolidar la Innovacién piblica como dinamizador del territorio inteligente

5. Desarrollar un esquema de gobernanza de territorio Inteligente para la Bogota — Region

6. Impulsar el aprovechamiento de los datos para la toma de decisiones y solucién de problemas del territorio
7. Desarrollar las competencias ciudadanas y ef talento humano para la construccion del territorio inteligente

Teniendo en cuenta esta exhaustiva reglamentacion, debe recordarse que todas las actuaciones de los servidores
publicos deben estar inspiradas en fos principios de la funcion pablica.

Segin lo pravisto en el articulo 209 de fa Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de
funciones.

De manera mas especifica, la Corte Constitucional ha manifestado que el principio de eficiencia aborda la maxima
racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la administracion pdblica tiene el deber de maximizar
el rendimiento o fos resultados, con costos menores. Al respecto, sobre la eleccion de los medios mas adecuados
para el cumplimiento de los cbjetivos! el Alto Tribunal ha sefialado:

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia Ia jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado
que se trata de la méxima racionalidad de Ia relacion costos-beneficios, de manera que la administracion
publica tiene ef deber de maximizar el rendimienio o los resuftados, con costos menores, por cuanto los
recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por ef Estado
para que tengan como fin salisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin sl despiifarro del
gasto piblico. Lo anlerior significa, que la eficiencia presupone que ef Estado, por el interés general,
esta obligado a tener una planeacién adecuada def gasto, y maximizar Ia relacion costos - beneficios.[4]

Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion del principio de eficacia, afirmando que
este principio de fa administracion impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar la
adopcion de medidas de prevencién y atencion de los ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad
y 8f goce efectivo de sus derechos

(..}

En este orden de jdsas, es evidente para esta Corporacion que el principio de eficacia impide que las
auloridades administrativas permanezcan inerfes ante situaciones que involucren a los ciudadanos de
manera negafiva para sus derechos e intereses. Igualmente, que la eficacia de las medidas
adoptadas por las autoridades debe ser un fin para las mismas, es decir, que existe la obligacién
de actuar por parte de ia administracion y hacer una real y efectiva ejecucion de las medidas que
se deban lomar en el caso que sea necesario, en armonia y de conformidad con e debido proceso
administrative.

En sintesis, esta Corte ha concluido que el fogro de la efectividad de los derechos fundamentales por
parte de la administracion pablica se basa en dos principios esenciales: el de eficacia y el de eficiencia.
A este respecto ha sefialado que la eficacia, hace relacion “...al cumplimiento de las determinaciones
de la administracién” y la eficlencia a “...1a eleccién de los medios més adecuados para el
cumplimiento de fos obfetivos”. En este sentido, ha sostenido que eslos dos principios se orientan
hacia 1 verificacion objetiva de la distribucion y produccién de bienes y servicios del Estado destinados
& la consecucidn de los fines sociales propuesios por el Eslado Social de Derecho. Por I fanto, la

! Corte Constitucional. Sentencia C-826 de 2013



administracién necesifa un apoyo logistico suficiente, una infraestructura adecuada, un personal
calificado y la modemizacion de cierfos sectores que permitan suponer la ransformacion de un Estado
predominantemente legisiativo a un Estado administrativo de prestaciones”. {Resalta la Sala)

Asi las cosas, resulta evidente que todas las actuaciones desplegadas por las autoridades piblicas deben
observar los principios antes citades, buscando especialments la mejor relacion costo-beneficio en sus gestiones,
de manera que no generen un desgaste innecesario de la administracidn y que los medios elegidos para una
tarea sean los mas adecuados.

En consonancia con este elemento, debe considerarse que una reglamentacion adicional en un tema ampliamente
reglado & implementado al interior del Disirilo, no parece estar en consonancia con los principios antes resefados.

Finalmente, es necesario hacer referencia a la necesidad de mejoramiento de fa Politica Regulatoria. De
conformidad con lo previsto en el CONPES 3816 de 2014, en el Estado colombiano se debe orientar [a produccion
normativa hacia un escenario de simplificacion y fransparencia, de manera que se eviten las posibilicades de
normas obsoletas o contradictorias.

En esta misma linea, el Plan Nacional de Desarrolio 2018 - 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad,
dentro def Pacto por el Emprendimiento, implement6 la estrategia Estado simple, Colombia &gil, cuyo objetivo es
lograr una regulacion simple.

Asi las cosas, la emisién de actos administrativos, ademas de estar inspirada en los principios de ta funcion
publica antes resefiados, debe estar orientada a la simplificacion de las normas v la reglamentacion sencila de
los temas; de manera que no haya, por un lado, un desgaste innecesario de la reglamentacion y, por el otro, un
escenario que impida el facil acceso de la ciudadania a fas normas sobre un tema.

Por lo anterior, se considera que ef proyecto de acuerdo propuesto regula una materia que esté ampliamente
normada, va en contravia de los principios que inspiran fa funcidn pliblica y de la necesidad de mejorar la politica
regulatoria.

ANALISIS TECNICO

El proyecto de Acuerde 666 de 2024 presentado para segundo debate contiene lineamientos que se abordan en
el marco de la politica publica y la normativa de gobierno digital y de transformacion digital del orden nacional y
distrital,

En ef orden nacional, el Decreto 1078 de 2015 establece disposiciones que fomentan el uso de las tecnologias
emergentes (articulo 2.2.23.1.5), el fortalecimiento de la innovacién (numeral 2 del articulo 2.2.8.1.2.1.) la
interoperabilidad (articulos 2.2.17.4.7, 2.2.20.8 y 2.2.23.1.4), la transformacion institucional {articulo 2.2.23.1.4),
la participacion de distintos actores (numeral 1 del articulo 2.2.9.1.2.1) y la implementacién de iniciativas de

territorios y ciudades inteligentes (numeral 5 del articulo 2.2.8.1.2.1).

En el orden distrital, ef CONPES D.C. 28 que establece la politica de Bogota Territorio inteligente, define objetivos
y acciones para impulsar la adopcién de tecnologias emergentes y de cuarta revolucion industrial por parte del
sector empresarial (Objetive 1), tales como la conformacién de una red de actores lideres en tecnologias
emergentes en el sector piblico y privado y la implementacion de una estrategia para el fortalecimiento de
competencias organizacionales relacionadas con innovacion y tecnologias emergentes. Asimismo, define
iniciativas para consclidar la Innovacién plblica como dinamizador del territorio inteligents (Objetivo 4) como el
establecimientc de Sistema de Innovacion Piblica Distrital que articule la oferta de! Ecosisterna de Innovacion
Pdblica, el Ecosistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacitn, la implementacién de un programa de intra




emprendimiento pablico para las entidades publicas del distrto y la implementacién de lineamientos para el
desarrolio de compra plblica de innovacién en el terriforio.

El CONPES D.C 29 también define acciones para promover, promocionar e implementar la digitalizacion y fa
innovacion. En el marco del objetivo 6 de esta politica, se viene desarrollando una plataforma omnicanal digital
que integre y permita el acceso a la informacion yio transaccion de servicios, tramites, beneficios, pago de
servicios publicos, de impuesltos y otros servicios de ciudad. Asimismo, para el cumplimiento del objetivo 7, se
establecié como producto la aplicacién de metodologias y herramientas de innavacion al proceso de concertacion
en los laboratorios civicos y laboratorios civicos diferenciales en el marco de los presupuestos participativos,

Por otra parte, el Acuerdo 927 de 2024 por medio de! cual se expide el plan de desarrollo distrital para el periodo
2024-2027, también incorpara programas y proyectos para consolidar a Bogota como ciudad inteligente y para
promover la innovacion en la ciudad. Asi, se tiene ef programa 35 Bogota ciudad inteligente, a través del cual se
busca generar oportunidades para mejorar la calidad de vida de las parsonas mediante iniciativas que contribuyan
al cierre de la brecha digital especialmente en territorios rurales, asi como de gobierno, gestién e intercambio de
datos, de uso de tecnologias emergentes como la Inteligencia Artificial. También esta el programa 36. Innovacion
Piblica para la generacién de la confianza ciudadana orientado al fortalecimiento de las capacidades de
innovacion plblica en el distrito mediante proyectos de innovacion piblica que mejoren los senvicios ofrecidos a
la ciudadania, el desarrallo de una cultura de innovacion pablica y la gobernanza del ecosistema de innovacion
piblica en Bogota.

Por lo anterior, en términos de pertinencia, costo y oportunidad debe revisarse la necesidad de elevar a mandato
de acuerdo distrital, elementos que ya existen en el marco estratégico tanfo de una politica piiblica distrital como
es el CONPES D.C. 29 que tiene un horizonte de ejecucion hasta el afio 2032, toda vez que dicho mandato podria
considerarse redundante v reiterativo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Ademas de las consideraciones puestas de presente en los acapites previos, a continuacidn se presentan aEgunas
sugerencias que pueden ayudar con el fortalecimiento del articutado presentado:

—~  Respecto al articulo 2, se sugiere revisar, por un lado, fa necesidad de mencionar a la Secretaria General y
a la Oficina Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en la medida en que
las normas deben ser abstractas e impersonales, de manera que debe mencionarse la Administracion
Distrital de manera general. Y, por otro lado, es pertinente analizar [a posibilidad de ajustar el verbo imperativo
tener y reemplazarlo por algung como propender ¢ peder, de manera que se respeten las competencias del
Concejo en estas malterias.

~  Se solicita eliminar el numeral 6 def articulo 2, en el que se indica *Incentivar fa inversién de capitsles privados
en innovacion pliblica digital para resolver probleméticas del ambito Distrital y Local. Se recomienda que se
establezcan mecanismos para idenlificar y atraer fuenles allemativas de financiamiento para la innovacién
publica digital.” dado que excede la competencia legal de la Oficina Consejeria Distrital de TIC para su
realizacién,

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
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Si_X_ No__
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indigue ese gasto
adicional a que comresponde.,

E| gasto adicional corresponde a las actividades relacionadas con el numeral 6 del articulo 2, las cuales no han
sido previstas y no podrian ser cubiertas con las actividades y recursos de los proyectos de inversion de la
Consejeria Distrital de TIC.

Por lo anterior, considerando ko dispuasto en el numeral 3 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2018, enel
que se indica que, en "ef evento de que Ja entidad responsable de efecutar y/o implementar el proyecto ds acuerdo
identifique la necesidad de recursas adicionales a los apropiados en su presupuesto, para la ejecucidn del mismo,
deberd expresario claramente en el pronunciamiento respectivo. En fodo caso, Ia entidad no podra condicionar la
viabilidad de la propliesta a fa asignacion de recursos adicionales v en el case que no se cuente con los mismos,
la enlidad responsable de su implementacion debera emitir concepte negalivo™, el pronunciamiento sera de no
viabilidad.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No_ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opeidn adecuada)
Viable

Viable sijeto 2 comentarios yio maodificaciones al articulado ____

No Viable _X___
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