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COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE GESTION PUBLICA

ACTA No. 02 DE 2025
SESION ORDINARIA

FECHA: 29 de mayo de 2025
HORA: 3:30 p.m. — 4:30 p.m.
LUGAR: Comité Virtual, Microsoft Teams.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
German Dario Jefe (E) Oficina Secretaria General | x
Castarieda Juridica
Agudelo
Nicolas Romero Subdirector Juridico Departamento X
Saenz Administrativo
del Servicio Civil
Mauricio Asesor Juridico Agencia Analitica X
Solérzano Arenas de Datos
Daniel Ricardo Director Distrital de  Secretaria Juridica  x Delegado de la
Cortés Tamayo Politica Juridica Distrital- Subsecretaria

Juridica Distrital

SECRETARIO TECNICO:

Nombre Cargo Entidad
German Dario Profesional Oficina Juridica de la Secretaria General
Castafieda Especializado
Agudelo

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si  No
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Oscar Julian
Castario Barreto

Edna Catalina
Moreno Garzén

A
BOGOT/\

Jefe de la Oficina
de Control
Disciplinario Interno

Directora de
Contratacion

OTROS ASISTENTES A LA SESION:
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Secretaria General

Secretaria General

Nombre Cargo Entidad
Diana Leonor Abogada Secretaria General
Buitrago
Leidy Julieth Abogada Secretaria Juridica
Hernandez Distrital
Gbémez
Jennifer Daza Abogada Departamento

Administrativo del
Servicio Civil
Distrital
Lorena Romero Abogada Oficina
Juridica Secretaria
General
Ramiro Rodriguez  Abogado Oficina
Juridica Secretaria
General
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Asiste Observaciones
Si No

X

Siendo la fecha y hora previamente sefialadas en la invitacion enviada al correo electronico,
se inicio la sesion No. 02, del Comité Intersectorial de Coordinaciéon Juridica del Sector

Administrativo de Gestién Publica, con el presente:

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quérum y aprobacion del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos

3. Socializacion informe de avances en la construccién del Decreto Unico Sectorial en el

Sector Administrativo de Gestion Publica.

Craf Ho. 10- 65
Cédigo pestal 101711
Tel: 381 3000

www, bogota. gov.co
Infex IEJ!P

ald
easd

GENERAL




k.3
SECRETARIA

O
BOGOT/\ | GENERAL

Anexo 1: Acta

4. Socializacion por parte del DASCD sobre la Viabilidad de la liquidacion de prestaciones
sociales en virtud de la terminacion del encargo en empleos de libre nombramiento y
remocion.

5.Socializacion Circular Conjunta No. 01 de 2025 -Lineamientos generales sobre
restricciones y prohibiciones de las Leyes 996 de 2005 y 1952 de 2019, con ocasion de
los procesos electorales previstos para el afio 2026.

6. Informe temas tratados en sesién ordinaria del Comité Juridico Distrital.
6. Conclusiones.
7. Proposiciones y varios.

8. Compromisos

DESARROLLO:
1. Verificacion del quérum y aprobacion orden del dia.

Se instaldé la sesion ordinaria No. 2, correspondiente al segundo trimestre de 2025.
Posteriormente, el secretario técnico del comité procedio a verificar la existencia de quérum
deliberatorio y decisorio, con la presencia de los siguientes miembros: Nicolas Romero
Saenz, Mauricio Solérzano Arenas y German Dario Castafieda Agudelo, quien para la
presente sesion asiste como Jefe (E) de la Oficia Juridica de la Secretaria General de
acuerdo con el encargo efectuado mediante Resolucion 174 del 14 de mayo de 2025.

Acto seguido, se puso en consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

Posteriormente, se dejo constancia de la asistencia del delegado de la Secretaria Juridica
Distrital Daniel Ricardo Cortés Tamayo, Director de Politica Juridica Distrital y Leidy Julieth
Hernandez Gémez; de los invitados permanentes al comité doctora Edna Catalina Moreno
Garzén, Directora de Contratacion de la Secretaria General; doctor Oscar Julian Castafio
Barreto, Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Secretaria General; asi
como los invitados a la sesion, Diana Leonor Buitrago Lorena Romero y Ramiro Rodriguez
Lopez, abogados de la Secretaria General y Jennifer Daza , abogada del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital- DASCD.

2. Seguimiento a Compromisos

El secretario técnico informd que en la sesién No. 01 del 27 de febrero de 2025, no se
dejaron compromisos para presentar en la presente sesion, por lo cual se dio continuidad
al orden del dia.
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3. Socializacion informe de avances en la construccion del Decreto Unico Sectorial
en el Sector Administrativo de Gestion Publica del Distrito Capital.

El secretario técnico informo que las Oficinas Juridicas de las entidades del sector vienen
trabajando en la elaboracién del Decreto Unico Sectorial de Gestién Publica; proceso que
viene siendo coordinado por la Doctora Diana Leonor Buitrago, a quien se le otorgd la
palabra para presentar el informe de las actividades realizadas en este segundo trimestre
del ano. Tomo la palabra la Doctora Diana Buitrago, quien presentd un cordial saludo y
presentd un resumen de los avances en la construccién del Decreto Unico Sectorial en
cumplimiento de la Directiva 005 de 2024 de la Secretaria Juridica Distrital. Informé la
abogada Buitrago que se ha venido trabajando con las entidades que conforman el sector
de gestién publica, en la consolidacién del inventario normativo, de acuerdo con la
informacién allegada por las entidades del sector y siguiendo los lineamientos de la directiva
relacionada anteriormente. Posteriormente, Indicé que el 19 de marzo y el 04 de abiril,
remitieron a la Secretaria Juridica el inventario normativo final luego de varias revisiones;
inventario en el cual se relacionaron 66 normas propuestas para efectos de compilacién y
80 normas que fueron propuestas para efectos de depuracién normativa, siguiendo los
lineamientos de la Secretaria Juridica.

La abogada Buitrago explicé que el inventario correspondia al anexo 1 de la de la Directiva
005 de 2024 y posterior a ello correspondia hacer la remision del anexo dos de esa directiva,
que son las fichas de valoracion juridica que corresponde a cada una de las normas
dispuestas. Se efectud la valoracién juridica de 66 fichas que corresponden a las normas
que fueron que fueron propuestas para compilacion, las cuales e enviaron el 06 de abril a
la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica y el pasado
15 de mayo, recibimos informe de retroalimentacion por parte de la secretaria Juridica, en
los cuales nos solicitan unos ajustes relacionados con estipular directamente los articulos
frente a los cuales se han hecho modificaciones para que tengamos una mayor certeza al
momento de hacer la construccion del texto. Acto seguido indico6 que al Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital se le hara la remisién de algunas de las fichas que
fueron construidas por ese Departamento y revisadas por la Oficina Juridica de la
Secretaria General para que se realicen las adecuaciones o ajustes, conforme a las
observaciones allegadas por la Secretaria Juridica Distrital, las cuales van encaminadas
unos planteamientos que se hicieron respecto a normas que traen dispuestas la creacién o
reglamentacion de instancias de coordinacion que se estan revisando y frente al cual
también se realizara una reunion en la préxima semana con el enlace dispuesto por el
DASCD vy por un profesional designado desde la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos.

Respecto de la divulgacion y participacioén ciudadana para la construccién de los Decretos
Unicos Sectoriales, se realizé la publicacién de dicho inventario del 16 de abril al 05 de
mayo en legalbog, cumpliendo asi con este requisito de publicacion, de acuerdo con la
certificacion que se emitio por el sistema, periodo de publicacion en el cual no se recibieron
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comentarios u observaciones a dicha publicacion. El Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, igualmente realizé una publicacion y en el mismo sentido reporté no
haber tenido comentarios.

Posteriormente, la abogada Buitrago sefald que se han venido adelantando reuniones con
las entidades del sector y con las dependencias de la Secretaria General, para la
coordinacion, revision de todas las normas y adecuacion de las fichas de valoracion juridica
para poder regresarlas a la Secretaria Juridica.

En el trabajo de depuracion normativa, se conociod un inventario que realizé la Secretaria
Juridica en cuanto a normas emitidas en afios anteriores a 1993 en las que se encontraron,
pues varias normas respecto a las cuales ya hay cesacidon de efectos juridicos la tarea
ahora es poder identificar cual de los criterios de depuraciéon normativa aplica para cada
una de esas normas, que estan propuestas para depuracion y que fueron remitidas la
semana anterior para la validacion y revisién por parte de la Secretaria Juridica Distrital.
Asimismo, indicé que se han venido realizando reuniones de seguimiento con el enlace de
la Secretaria Juridica doctor David Barrera, en las cuales se ha venido trabajando en la
revision de la duplicidad de normas y en la relacibn de normas que se encontraron y
corresponden a otros sectores.

Finalmente, sefialé que de acuerdo con el cronograma de trabajo y una vez consolidado
todo el tema de inventario normativo y de fichas de valoracién juridica, viene la fase de
disefio y pues en ese sentido tenemos que seguir con el trabajo articulado que se viene
desarrollando con las entidades del sector como son el Departamento Administrativos del
Servicio Civil Distrital y Agata para efectos de hacer la construccién del texto del Decreto
del sector.

Acto seguido se puso en consideracion de los miembros del comité el informe de la doctora
Buitrago, al cual no se presentaron observaciones ni preguntas, dando asi por finalizado
este punto del orden del dia.

4. Socializacion por parte del DASCD sobre la Viabilidad de la liquidacion de
prestaciones sociales en virtud de la terminaciéon del encargo en empleos de libre
nombramiento y remocion.

Para la socializacion de este punto se otorgé la palabra al doctor Nicolds Romero Saenz,
Subdirector Juridico del Departamento Administrativos del Servicio Civil Distrital, quien
presentd un cordial saludo a los asistentes a la sesion e indicd que es importante que, en
este Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica, se conozca este tema ya que es un
asunto de impacto juridico para el sector, especificamente por un eventual pronunciamiento
judicial negativo contra el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Este tema sobre la viabilidad de la liquidacién de prestaciones sociales en virtud de la
terminacion del encargo en empleos de libre nombramiento y remocion ya fue analizado en
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el Comité de Conciliacion del DASCD, en el cual se decidid no presentar formula de
conciliacion ante la Procuraduria Delegada, que asumié el caso de la conciliacién
prejudicial.

Es importante este tema para todas las entidades del sector ya que el tema de los encargos
como provision, como mecanismo de provision transitoria de empleos vacantes, tanto de
carrera administrativa como de libre nombramiento y remocion, es una figura importante
para la prestacion del servicio y mucho mas en entidades que tienen plantas significativas
de servidores publicos en ese sentido, digamos que el problema juridico concreto que
nosotros tratamos en Comité de conciliacion, es analizar si resulta viable proceder con la
liquidacion final de prestaciones sociales en virtud de la terminacion de un encargo
conferido para desempefiar un empleo de libre hombramiento y remociéon dentro de la
situacion factica que se nos presentd en el DASCD, en donde una funcionaria que estuvo
encargada de un empleo de libre nombramiento y remocion, al terminarse su encargo y
regresar a su cargo de carrera administrativa, esta reclamando que se debié haber hecho
una liquidacion de las prestaciones sociales del cargo que desempeiid de libre
nombramiento y remocion, sin que haya mediado una de las causales de retiro del servicio
consagrado en la Ley 909 2004, especificamente en el articulo 41. En este aspecto el doctor
Nicolas Romero explicd que se hizo en el Comité de Conciliacién del DASCD el estudio del
caso y de acuerdo con la jurisprudencia y doctrina sobre el particular, encontraron que hay
conceptos en distintos sentidos del departamento de Funcion Publica; un primer
pronunciamiento dado hacia el afio 2021 indicaba que la liquidacién de los emolumentos
salariales y prestacionales se realiza exclusivamente cuando el empleado se retira
efectivamente de la entidad, siendo una situacion diferente, porque una cosa es la comision
que se otorga para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocion en otra entidad
y otra muy diferente es el encargo para desempefar un empleo de libre nombramiento y
remocion en la misma entidad que tiene unas reglas propias. Entonces, lo que se encontré
es que la Funcion Publica en su doctrina del afio 2021, remitia el retiro del servicio para la
procedencia de la liquidacion de los elementos, No obstante, después hacia el afio 2023
empez06 a aplicar a cambiar un poco el criterio, argumentando el principio de favorabilidad,
diciendo que no resultaba favorable que la administracion no realizara la liquidacién en ese
supuesto factico de la terminacién del encargo, salvo que haya cambiado de asignacion
salarial, si siendo la menor la del nuevo empleo por lo que era necesario hacer la liquidacion
respectiva, como efectiva y ordinariamente, ocurre entre un funcionario de carrera que se
le otorga un encargo para desempenar un cargo de libre nombramiento.

En el caso particular el DASCD, nego la liquidacion de esas prestaciones, pues se solicitd
a la Funcion Publica, un concepto que en el afo 2024 efectivamente senalaba que el
empleado encargado, tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que
desempena, siempre que no debe ser percibido por su titular, que es la regla general y en
el mismo, nos indicaban que no era necesario hacer la liquidacion, es decir volvian al criterio
2021 en cuanto que debia mediar la causal de retiro del servicio, sin embargo, para efectos
de tener en cuenta los argumentos que esta presentando la solicitante en ese mismo
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espacio de tiempo en que se contesto la solicitud de liquidacion de las prestaciones de la
funcionaria, el DASCD, solicité el concepto y digamos que el asesor lo que dijo es que bajo
la figura del del encargo se ejercié un empleo de libre nhombramiento y remocion y que
cuando termind esto equivale a la terminacidon de esa vinculacidon con la administracion
publica, por lo que al finalizar este lo que procede es, efectivamente, un retiro efectivo del
empleo y en consecuencia, la liquidacion de las prestaciones sociales.

Posteriormente se relaciond una sentencia del Consejo de Estado, en la que se explica la
primacia de la realidad como principio constitucional y hablaba del principio de favorabilidad
respecto a la liquidacion de las prestaciones sociales, con lo cual se da a entender que por
favorabilidad siempre se debe aplicar lo que resulte mejor o mas beneficioso para el
empleado involucrado en la situacion administrativa determinada y en tal caso, pues
digamos que bajo esa interpretacion se supone que efectivamente lo que procede es la
liquidacion de las prestaciones de la funcionaria que asi lo reclama.

De acuerdo con o anterior, es importante que en las demas entidades del sector gestidon
publica, en donde se realicen frecuentemente la provisién transitoria, mediante la figura del
encargo, inclusive para vacantes temporales se analice este tema de la liquidacién de
prestaciones sociales al terminar el encargo.

5. Socializacién Circular Conjunta No. 01 de 2025 -Lineamientos generales sobre
restricciones y prohibiciones de las Leyes 996 de 2005 y 1952 de 2019, con ocasidn
del proceso electoral previstos para el aino 2026.

Se procedio con la socializacién de la Circular Conjunta No. 01 de 2025, la cual fue expedida
por la Secretaria Juridica y la Secretaria General, y se indicé que basicamente lo que se
establece en esta circular son unos lineamientos generales que se deben tener en cuenta
en las diferentes entidades distritales sobre las restricciones y prohibiciones establecidas
en las Leyes 996 de 2005 y 1952 de 2019, con ocasién del proceso electoral para Congreso
y Presidencia previstos para el afio 2026. Como son ente otras las siguientes:

Restricciones en materia de contratacion publica.
1.1. Para las elecciones de Congreso de la Republica

Con fundamento en lo previsto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 20 056,
durante los cuatro (4) meses anteriores es decir desde las 00:00 horas del 8 de noviembre
de 2025, No se podran celebrar convenios o contratos interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos; No se podra participar, promover y destinar recursos
publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros
de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista.

1.2. Para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, con fundamento
en lo previsto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, durante los cuatro (4) meses
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anteriores es decir desde las 00:00 horas del 31 de enero de 2026 y hasta la realizacion de
la segunda vuelta electoral, si fuere el caso: Ninguna entidad del Estado podra realizar
contratacion directa.

Por lo anterior a través de la Circular lo que se recomienda a las entidades distritales es
planificar anticipadamente la contratacion publica de la vigencia 2026 para no incurrir en
malas practicas contractuales e identificar y priorizar procesos de contratacion plurianual o
con ejecucion continua, de manera que su continuidad no se vea afectada por la entrada
en aplicacion de la ley de garantias.

Igualmente, se recordd la prohibicion o restricciones relacionadas con las modificaciones
de la némina o planta de personal durante los cuatro meses anteriores a las fechas de
elecciones, asi como la Prohibicidn para los servidores publicos en la participacion politica,
establecida en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, durante los periodos preelectorales y
electorales antes sefialados.

6. Informe temas tratados en sesion ordinaria del Comité Juridico Distrital.

El secretario técnico informé que el pasado 29 de abril de 2025, de manera presencial se
llevo a cabo el Comité Juridico Distrital, en el cual se abordaron los siguientes temas: (i) Se
inform6 sobre el mecanismo de mediacién frente a la administracion de justicia — logros y
ventajas, y se invitd a las entidades a hacer uso de este procedimiento extrajudicial agil y
flexible que lidera la Secretaria Juridica Distrital para resolver los conflictos juridicos que se
generen entre entidades de distrito y asi reducir la litigiosidad entre entidades distritales,
precaviendo la activacion del aparato jurisdiccional o terminando anticipadamente procesos
que se encuentren en curso. Se informd que este tema fue explicado por la reconocida
abogada Maria Teresa Palacios, quien invitd a las diferentes Oficinas Juridicas de las
entidades distritales, a hacer uso de los medios alternativos de solucién de controversias,
como un mecanismo agil que puede llegar a disminuir el dafio antijuridico en las entidades
y recordd que hoy se adelantan procesos de responsabilidad fiscal y disciplinaria por la
omisién delos servidores en la aplicacion de los MASC pues a lo largo de su vida profesional
se ha enfrentado a conflictos bastante complejos los cuales se han logrado solucionar
mediante los MASC. (ii) Se tratdé el tema del Fortalecimiento del mecanismo de la
participaciéon ciudadana en el ciclo de gobernanza regulatoria del Distrito Capital e invité a
todas las entidades a la publicacion previa de los actos administrativos que van a expedir
para recibir comentarios de la ciudadania y efectuaron una presentacion por entidad de
los actos administrativos publicados y el Director Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos informdé que a partir de mayo se van a invitar a las facultades de derecho de
las universidades a que hagan sus comentarios frente a los proyectos de decreto en los
mismos tiempos establecidos, y como incentivo para las universidades el Secretario
Juridico les va a expedir un certificado de participaciéon, con el fin de continuar trabajando
en el cumplimiento de la meta de participacion incidente. (i) se informé que otro de los
temas tratados fue el relacionado con la de mejora regulatoria en la oferta Distrital y el apoyo
de la Secretaria Juridica Distrital, para optimizar la gestiéon juridica y normativa
especificamente en la construccion de los Decretos Unicos Sectoriales.
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Toma de decisiones: En la presente sesion el Comité, no se tomaron decisiones.

Icono Decision

x x No se tomaron decisiones
X 3=

Sintesis: No se tomaron decisiones

7. Conclusiones.

1. El Sector Gestion Publica viene cumpliendo con el cronograma establecido para la
elaboracion del Decreto Unico Sectorial, de acuerdo con el cronograma de actividades
aprobado; en el cual ya se finalizé con la consolidacion del inventario normativo del sector
y se elaboraron las fichas de valoracion juridica, las cuales fueron enviadas y revisadas por
la Secretaria Juridica Distrital.

2. Se resalté la importancia del uso de los MASC para resolver conflictos, especialmente
entre entidades del Distrito a través del mecanismo de la Mediacion.

3. Se recomienda a las entidades del sector la importancia del analisis jurisprudencial y
normativo respecto a la viabilidad de realizar o no la liquidacién de prestaciones sociales
en virtud de la terminacion de los encargos en empleos de libre nombramiento y remocion.

4. Se invito a las entidades a planificar todos sus procesos contractuales para no entorpecer
el desarrollo y funcionamiento administrativo de las entidades por la entrada en vigor de la
Ley de garantias electorales.

8. Proposiciones y varios.

No hubo proposiciones y varios por ninguno de los miembros del comité.
9. Compromisos.
No se dejan por parte del Comité compromisos ni actividades pendientes por desarrollar,

teniendo en cuenta que se han agotado los puntos del orden del dia, se da por finalizada la
sesion virtual No. 02 de 2025., siendo las 3:50 pm.
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Se anexan como parte integral del acta: (i) Correo de invitacion, (ii) Informe de asistencia,
(iii) informe avances construccion del Decreto Unico Sectorial (iv) copia del acta del Comité

Juridico Distrital.

En constancia firma,

_ 3[5_242&”: Gr—— .

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO
Presidente del Comité - Jefe (E) Oficina Juridica — SGAMB

Bl

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO
Secretario Técnico — Profesional Especializado Oficina Juridica Secretaria General.

Elaboré y aprobé: German Dario Castafieda Agudelo.
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PRESENTACION DE AVANCGES

COMITE INTERSECTORIAL DE
COORDINACION JURIDICA SECTOR

GESTION PUBI.ICA

ALCALDiA MAYOR
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Actividades para el cumplimiento de la Directiva 005 del 27 de septiembre de
2024 emitida por la Secretaria Juridica Distrital. Adopcion Nueva “GUIA PARA
LA ELABORACION Y EXPEDICION DE LOS DECRETOS UNICO SECTORIALES -
DUS - DEL DISTRITO CAPITAL”

1. Inventario Normativo para la construccién del Decreto Unico Sectorial Gestién
Publica - remision a la Direcciéon Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos. (19 de
marzo - 4 de abril )

2. Elaboracion, Revision y Remision de 66 Fichas de Valoracion Juridica
correspondientes a los Decretos propuestos para compilacion en el DUS Gestion
Publica.

3. Publicacion del Inventario Normativo del sector Gestidon Publica en LegalBog del 16
de abril al 5 de mayo.

4. Reuniones con las entidades y diferentes dependencias a efectos de coordinacion y
revision de normas para inclusiéon DUS.




Actividades para el cumplimiento de la Directiva 005 del 27 de septiembre de 2024
emitida por la Secretaria Juridica Distrital. Adopciéon Nueva “GUIA PARA LA
ELABORACION Y EXPEDICION DE LOS DECRETOS UNICO SECTORIALES - DUS - DEL
DISTRITO CAPITAL”

5. Retroalimentacion por parte de la SJD respecto a fichas de valoracion juridica
normas para compilacion (15 de mayo)

6. Elaboracién, Revisiobn y Remisiobn de 80 Fichas de Valoracidon Juridica
correspondientes a los Decretos propuestos para depuracion normativa en el DUS

Gestion Publica (23 de mayo)

7. Reuniones de seguimiento con enlace y equipo de la Direccion Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos.

8. Revision de Decretos remitidos en atencion a articulacion intersectorial.

9. Siguiente fase Disefio del Decreto
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Para: SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, GERENTES, PRESIDENTES Y
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, DIRECTORES (AS) Y GERENTES DE
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DISTRITALES, SOCIEDADES
PUBLICAS, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, Y ALCALDES
LOCALES

De: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C,,
Y SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Asunto: Lineamentos generales sobre restnociones y prohibiciones de las Leyas 986
de 2005 y 1952 de 2019, con ocasién del proceso electoral para Congreso,
Presidente y Vicepresidenle de la Republica previslo para el ano 2026,

Respetados (as) servidoras (as), rec:ban un cordial saludo.

La Secretaria Juridica Distntal, de conformidad con el articulo 5° det Acuerdo Distntal 638
de 20186, en linea con el articulo 2° del Decreto Distrital 323 de 2016, que a su vez fue
modificado por el articulo 1° del Decreto Distrital 798 de 2019, tiene por objeta () formuler,
onentar, coordinar y dingir la gestion juridica del Distnto Capital; la definicién, adopeidn,
coordinacion y efecucion de polificas en malena de contratacion estatal, gestion judictal,
representacion judicia! y exfrajudicial, gestion disciplinaria Distntal .. )"

A su turno, el numeral 11 del articulo 3° del Decreto Distrital 323 de 2016, que a su vez fue
modificado por el articulo 1° del Decreto Distrital 798 de 2019 indica como funcion de la
Secretaria Juridica Distrital: (.. } Apoyar, onentar y asesorar la geslion de las enldades y
organismos distritales para definir politicas piblicas en matera de conlratacion (.. )",

Asi mismo, el numeral 8 del articulo 3° del misma Decrelo, alribuye a la Secrelaria Juridica
Distrital la competencia para: "Disefar e implementar las politicas publicas en materia
disciplinaria que contribuyan al fortalecimiento insttucional, al desarrofio de la
Administracion Distrital v a la lucha contra la corrupcdn.”

De olro lado, el articulo 234 del Decreto Distrital 479 de 20247 le asignd a la Secretaria
Juridica Distrital la funcién de prevenir &l dafio antijuridico y coordinar la implementacion de
buenas praclicas y estandares en materia de contratacion esiatal en el Distrilo

Par otro lado, la Secretaria General, de conformidad con lo previsto en el articule 48 del
Acuerdo 257 de 2008, tiene par objeto ‘orentar y Widarar la formufacion y seguimiento de

' Canguttar on: hitps:isisiur, bogotapridics goy co'ssiyoncman Neomi 1 [spP=B667482

Z Articulo 234, Buenas practicas en matera de contratacion pablica. La Secralaris Arkdics Debrilal coordmard 18
arpkemantasidn 4o buenas prdticas y estandares en materia de cordratacon ealalel oo las enlidades ¥ organismas disinlales,
con o abjelo de promover (n irscsperunciy y ln b corpelencia an ol desarciio oo la gestdn pabilca y prevenir of dafo
anipridgicae Para ¢ ofecto, podra conformar cuando lo requiera, aguipes mulbdecphnancs oo s diferentos anbdsces y
arganamos dstniales
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las politicas para el fortalecimientc de la funcidn administrativa de los organismos y
entidades de Bogota, Distrito Capital, mediante el disefio e implementacion de instrumentos
de coordinacion y gestion”

De igual forma, el articulo 13 del Decreto Distrital 140 de 20217 en sus numerales 2 y 3
establece como funciones del Despacho del Secratana General, las de:

2. Ejercer fa voceria del Gobiernc Distrital en los asuntos estratégicos, promoviendo las
prncipales acciones de goblemo que deben ser desarolladas por cada uno de los
sectores administrativos del Distrito, segun los lineamientos que imparta ella Alcalde/ss
Mayor.

3. Articular las acclones que adelanten las Secrefarias de Despacho que encabezan
cada uno de los sectores administrativos, sigulendo las directnices generales trazadas
por elffa Alcalde/sa Mayor

Ahora, la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales’) en su arliculo 1° establece su
propésito en *(...) definir &l marco legal dentro del cual debe desarollarse el debate
electoral a la Presidencia de la Repablica, 0 cuando el Presidente de la Repiblica en
ejercicio aspire a la reeleccion, o el Vicepresidente de la Repablica aspive a la eleccicn
prasidencial, garantizando la iguaidad de condiciones para los candidatos que rednan los
requisitos de ley. lgualmente se reglamenta la Participacion en politica de los servidores
publicos y las garantias a la oposicion”. No obstante, debe tenerse en cuenta que algunas
de las restricciones eslablecsdas en esta norma se extienden a cualguier tipo de eleccion,
incluyendo !a del Congreso de la Republica, coma lo clarificd Colombia Compra Eficiente
en su Circular Externa Unica®

Al respecto, dicha norma Introduce limitaciones para efectuar nombramientos,
poslulaciones, contrataciones o cualquier otro tipo de activdad que implique destinacion de
recursos plblicos bajo el devenir propio de las entidades estatales

De acuerdo con ¢! calendario electoral fijado a través de las Resoluciones No. 2580 y 2581
del 05 de marzo de 2025, expedidas por la Registraduria Nacional del Estado Cwil, las
elecciones se adelantaran

» Congreso de la Repiblica el 8 de marzo de 2026.

» Presidente y Vicepresidente de |a Republica el 31 de mayo de 2026, en primera
vuelta,

Con ocasion de lo expuesto, debe recordarse que, el articulo 60 de la Ley 1952 de 2019
(Codigo General Discipiinario) tipifica como faltas gravisimas relacionadas con la

' Consutiar en: hifpe Mwaw dcakdisbogota.guy colssjurinamasNomat jsp7- 108478

‘ La Code Conpttuconal an t8 sertenca C-1153 de 2008 abordd 1a dafinzitn de |a Lay de Garanfias Eleciorales as) %)
Ep surre, une My de garantias Sobe hacer e QASHes S0 prasanten o ks sleoannes on catdnd oo cardideas, osi comp
QRNos scuzan & eles en calided de alodorss, apovechan o Quakiag oo condioines s recusos afrecins por o Etasn
A 1 reallrecdn 9e B demosras, de Irerenit QU 1 vourtad papuiar 50 ararese 8 cosfrutaitnes oo ningdn hoo y la
decisin del puedtic se ver refinada o 9 perscne AW PR OCUBSr &) CargD de aufordnd gue 5o AEpUTe.

' Colomba Compen ERcerte Circutar Externa Unica 2023
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intervencion an politica. 1. Utifizar ef cargo para particlpar en las aclividades de los partidos
y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuiclo de los derechos
previstos en fa Constitucion y Ia ley, y 2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o
subaltemnos a respaldar una causa o campana politica o influir en proceses electorales de
caracter polifico partidista”

Asi, en atencion al marco normativo expuesto y al calendanc elecloral de los proximos
comicios, la Secretaria Juridica Dislrital y la Secretaria General expiden la presente
directiva conjunta con €l propodsito de alinear en el Distritc Capital la correcta aplicacion de
la Ley Estatutaria 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales) y la Ley 1952 de 2019
(Codigo General Disciplinario), con las cuales se establecieron claras restricciones al
ejercicio de |a funcion plblica come garantia de |a transparencia en medio del debate
electoral, especificamente en lo relacionado con la contratacion publica, la modificacion de
la némina y la particpacion en politica de los servidores publicos, En detalle:

L Restricciones en materia de contratacién piblica
1.1.  Para las elecciones de Congreso de la Republica
Con fundamento en o previsto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005%,

durante los cuatro (4) meses anteriores —es decir desde ias 00:00 horas del 8 de noviembre
de 2025~

No sa pedran celebrar convenios o contratos interadministrativos’ para la ejecucion

de recursos publicos,

» Nose ra participar { inar 1blicos de las entidades a su

cargo, como tampeco de las que participen como miembros de sus junlas directivas,
@n © para reuniones de caracler preselitista.

?" O para reuniches o oaracter prosektista (. )

S bien ol pardgrafo alude omcamante 3 o8 Cordenios inaRamnsiraives, o Gena es gue Colomba Compra Eficknts an
sy Ciroutar Externg Unics gol @% 2023 sl quo @ mesirkoidin es aghcablo fanto a convenos como oanlralas
raradmrisialives, asl S pardgrado o) actizolo 28 de (o Ley 995 gs 2005 prohibe # las gobamadares, alca\oss, secrefanss
gurantes y dveciores de Enfohdes Exlafaiss e arden Moncipel, Depetarnvantal 0 DVintad caledvar convemoa
VISHEETWVSTER TS O GOCUTIY MCursns pollcas Juranfe ks cuadm (4] mesos ardanonas & cuaiguer aleocion, sé ampatar
a mxumbm oda‘ﬁcnmndommdo (o atra onbdad contratanis, #:mmmmmn{mmmz.mm

W&m Es s cotm o) OxfnmRogtsmarlo "09700 7015 mm mmm m‘os commmymnmm
viaradmvvstratfves, af estabilooar b condrafanidn directs como de modalded de sedecoxin para fa confratycian antre evitcisdes
pablicay o baves o esfes dos Jouwns Jprddess " {Subeayas luora dof loxto). En ol miamo sentico se pronunsid la Agenca an
Concapta £-308 de 14 de agosto de 2023
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Las restncciones no aplican a las modificaciones, prérogas, adicones y/o cesiones® en
periodos electorales, siempre que aliendan los principios de la funcién administrativa y de
la contratacion pablica.

1.2.  Para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica

Con fundamento en lo previsto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005°, durante los cuatro
(4) meses anteriores —es decir desde las 00 00 horas del 31 de enero de 2026~ y hasta la
realizacion de la segunda vuelta electoral, si fuere el caso:

» Ninguna entidad del Estado podra realizar contratacidn directa. Para ello se debe
tener en cuenta que;

¢ Debe entenderse como contratacién direcla cualquer sistema de seleccion o
procedimianto de contratacion utilizado por las entxdades estalales gue no incluya
la convocatoria publica en aiguna de sus etapas, ni permita la posible parbcipacion
de una pluralidad de oferentes’”

o Estd exceptuada'' lo referente a la defensa y sequndad del Estado, los contratos de
crédito publico, los requeridos para cubnr 1as emergencias educalivas, sanitarias y
desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
carreteras, infraestruclura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, acciones lerraristas, desasires naturales o casos de fuerza
mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalanas, sequn el
Inciso segunde del articulo 33.

 Estdn incluidos los convenios de asocacion celabrados con fundamento en el
Decreto 092 de 2017 cuande no Involucraron un proceso competitivo. Es decir,
aquellos casos en que una entidad sin ammo de lucro compromete recursos en
dinero por un valor igual o superior al 30% del valor tolal del convenio y la entidad
verifica que no existe ninguna otra entidad sin dnimo de lucre que ofrezca apories
Iguales o superiores al 30%'2

! Sctre of trémio te rogastras presupuestales y aprobiackin de garantias de tos conlralas @ los cuaes ks aphcan las
mmcmna g i Loy 996 ge 2005, se ha conziderato quo por ratarse de requailos pars 1 ajecuscon de ks cordrolos ¥ no
su perrcocramienio no 550 o) (0 BEINCCOnN

‘ART?CUI.O 33 Rssmrcc:ou!s A LA coumnmcm puauca me_wmmm

confratacion directs por parfe de odos & f e, mommmmmrmmamm«n/sogumw
Estodo, hs cantratos oe crdsto uubh:o has mqunmbs Doy cubvy Aas emnargonlas eduatives, sanitanas y dessstres, s
come damoion fos wzedos para @ mcanstecdn do ving, cuenies  carufeorss, mifssstucios enogédca y o
COMUNCACNOS, G CA%: d0 0L Aayen S0 ahyedo do ofentacos, acconos lemanstas, desastes Aalumes © casos os fiovze
mayor, y o5 Gue dotan maNra s enncecas Senienas y haspeanes. " (Subragas fuara dol tasta)

T Sagin Circular Unica Extoma de Colomtia Campra Eficiants 08puS0, an Concorgancia son Conseyo de Estaco Sala do
Corsulta y Senvicio Ciwl Cancapto del 08 da mayo de 2018 Sxp 2.382 C.P. Atvaro Namon Vames

" Lus excepoiones Gue se ercuenirin en & sagunda nclsa del adticulo 33, conforme 3 Comsejo de Estaco on Cancapto 1724
de 2006 resullan taxativas y restringsdas en fanto su finaldday propande por Qaamizal a Necessnt connuaas oy
aoirAdaces an que eatd Compomeivia (B supervienc de ss inrdfuaones ¥ (o sogundad dul Estaco, & financiacio o (55
onfidadles pibdcas v b de conrar emargencias datvas o senaries, enfranta doaostoy sobrwmentes y ascguror o
normal fnaenarvendo oo la ninestuciure vial energeiica y o camuncacanas ow pals G e posdan vy sfeciauns por
VISNOesOS de arden: pubico.
' Do aouerdo con & Creular Unics Externa e Colombn Compra Eficenti.
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e De acuerdo con lo previsto en el ariculo 222 de la Ley 1437 de 2011", queda
excepluada de la restriccidn, la contratacidn directa de los expenes que en un
proceso judicial sean requeridos para aportar o contradecir un dictamen pericial,

Las restricciones no aplican a las modificaciones, prérrogas, adiciones y/o cesiones'! en
pericdos electorales, que se podran efectuar siempre que atiendan los principios de la
funcién adminisirativa y de la contralacion publica,

I Recomendaciones de buenas practicas en la gestién contractual

o Planficar anticipadamente la contratacién piblica, Todas las dependencias y
entidades distritales deben adelantar los procesos contractuales necesarios para la
gjecucién de proyectos prioritarios, garantizando su adjudicacion y suscripcion antes
de las fechas sefaladas anteriormente

« |dentificar y prionzar procesos de contratacidn plunanual o con ejecucion continua,
de manera que su continuldad no e vea afectada por la entrada en aplicacion de la
L.ey de Garantias,

e Asegurar que los proyeclos eslralégicos de inversion y contratacion de bienes y
senvicios esanciales cuentan con cronogramas adecuados para evitar retrasos.

e Evitar la acumulacidn de lramites administratvos que puedan generar retrasos en
la implementacidn de proyectos en curso

. Restricci i las modificaciones de la nomina
3.1,  Para las elecciones de Congreso de la Republica

Con fundamento en lo previsto en el Gltimo inciso del paragrafo del articulo 38 de la Ley
986 de 2005, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones™ —esto s
desde el 8 de novembre de 2025 la nomina del respectivo ente territorial o entidad no
se podra modificar savo que se trate de provision de cargos por faltas defindivas, con
ocasidon de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente
aceptada, y en los casos de aplicacion de las narmas de carrera administrativa.

Esta restriccion al ser aplicable también para la eleccion de Prasidente y Vicepresidente de
la Replblica permanecera vigente hasta la celebracion de la eleccidn en segunda vuelta si
fuere el caso,

Y Articwlo 222 Reglos vspecinles para las onfidades publices,

1, Pare GOOVTEY 67 GNCIAMEN PG O CONMRCRanD &an (05 CRS0S Drovistos an & loy, so facuita 2 \as antighdes pidbiicas pare

Qoo modlante confratacaan tracda seiucsione 108 expevios que sandurdn 19 proaby pericial /eQuanda 69 W) DIUCesD NG,

£xln peicis tambidy) podvil sur contratads duants 1as resinoeionas esltieckins an a Loy 996 de 2005

Can of misang i 28 pocvin conimtar asasarkas téoncaes

2 Cuando (o expertion sea rmendiis por ana entided pabice o jusz dubevd crefunar hanoranas & fievor o 88l ™ Consultse an
) ! 1 =41

“ Sotire ol tramile oe egtms presupucataies y aprobacian de garantias do ios condnilos a los cuties les apican las

rostrcoanes de s Loy 896 do 2005, 3w ha congidonsdo Gue Por nitarse 00 requsilos para la gjecuson da kg contralas y no

para su perfococnamionto ro on objolo do restncokdn

D cangos de elecade paputar

e L]

4£203000-F7-898 Version 02



https://www.alcaldiaboqota.qov.co/sisiur/normas/Norma1_.isp?i=41249

R
BOGOT/\

3.2.  Para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica

Sin perjuicio de la restriccion antes anunciada y con fundamento en lo previsto en el articulo
32 de la Ley 996 de 2005, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial —esto es desde el 31 de enere de 2026 y hasla |a celebracion de la segunda
vuella si fuere el caso, se suspenderd cualquier forma de vinculacion que afecte la
némina estatal en |z Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Al respeclo, mediante Concepto 256901 de 2017 el Departamento Administrativa de la
Funcion Pibiica, senald

V.

*(...) De confarmidad con lo expresado por la Corte Canstitucional, (a prohibicidn de
suspender cualquier forma de vinculacion que afecte la némina estatal hace
referencia a la imposibifidad de creacidn de nuevos cargos y a la provision de los
mismos, salvo gue se trate de solventar situaciones fales como renuncia, licencia o
muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion
Publica (.)"

Prohibiciones a la participacién en politica de los servidores publicos

Con fundamento en lo previsto en el articule 38 de la Ley 996 de 2005, durante los periodos
preelectorales y eleclorales antes sefalados, a los empleados del Estado les esta prohibida:

1

Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subaltemos para que
respalden alguna causa, campafa o controversa politica.

Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y
de radio o imprenta piblica, a excepcion de lo autorizado en la cilada ley

Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascenses indebidos, a quienes dentro
de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campafa politica, sin
perjuicio de los concursos que en condiciones plblicas de igualdad e imparcialidad
ofrezcan lales posibilidades a los servidores plblicos.

. Ofrecer algin lipo de beneficio directo, particular, inmedato e indebido para los

cludadanos © para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administracion pablica, con el objelo de infiuir en la intencién de voto.

Aducir razones de "buen servico” para despedir funcionarios de carrera
Inaugurar obras pablicas o dar inicio a programas de caracter social en reuniones o

avenlos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresdencia de la
Repiblica, el Congreso de la Republica, gobemaciones depariamentales,

" it iveww funcicopublica, gov. cofevinigestomanmativeinormi pho i< 83653
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asambleas departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales,
Tampoco podrién hacero cuande participen voceros de los candidatos

7. No podran aulorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de caracter piblico
para aclividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de
electores de candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo
cuando participen vaceros de los candidalos.

En atencidn a lo consignado en el articulo 60 de la Ley 1952 de 20197 (Cadigo General
Disciplinario), se reitera que constituyen faltas relacionadas con la intervencidn an politica.

1. Ullizar el cargo para participar an las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en fas controversias polilicas, sin perjuicio de los derechos previstos en
la Constitucion y la ley.

2. Utlizar el amplec para presionar a particulares o suballernos a respaldar una causa
o campana politica o influir en procesos electorales de caracter polilico parlidista

Finalmente, es obligacidn de fas entidades y organismos del Distrito acatar los lineamientos
aqui sefalados, para ko cual, dentro del proceso de planeacion y estructuracién, deben
gestionar con la suficiente y debigaraytelacion los trdmites que se_encueniren enmarcades
en ias restricciones previstas g la Lgy 996 de 2005

Cordiaimeante,

Secretario Gen
// //." ¢ / C'f K
MAURICIO . EJANuRo/oucwo VALENCIA
_“Secretario Juridico. Distrital
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SECRETARIA

JURIDICA
DISTRITAL

ACTA No. 002 DE 2024 COMITE JURIDICO DISTRITAL SESION ORDINARIA

FECHA: Martes 29 de abril de 2025
HORA: 2:10 p.m. - 4:07 p.m.
Lugar: Carrera 8 # 10 - 65 Aulas Barulé, Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

INTEGRANTES COMITE JURIDICO DISTRITAL:

SECTOR NOMBRE CARGO ENTIDAD ASISTIO OBSERVACIONES
Sl NO
Gestion Ménica Liliana Jefe Oficina | Secretaria General X Miembro Comité
Publica Herrera Medina Asesora Juridico
Juridica
Gobierno Diana Marcela Directora Secretaria Distrital X Miembro Comité
Zarabanda Suarez Juridica de Gobierno Juridico
Hacienda Marcela Gémez Directora Secretaria Distrital X Miembro Comité
Martinez Juridica De Hacienda Juridico
Planeacién | Lorena Pardo Subsecretaria | Secretaria Distrital X Miembro Comité
Pefia Juridica de Planeacion Juridico
Desarrollo Carlos Francisco Secretaria Distrital X Miembro Comité
Econémico, | Torres de Desarrollo Juridico
Industriay Jefe Oficina Econdmico
Turismo Juridica
Educacién José Emilio Lemus Secretaria de X Miembro Comité
Mesa Jefe Oficina Educacién del Juridico
Juridica Distrito
Melissa Triana Jefe Oficina | Secretaria Distrital X Miembro Comité
Salud Luna Asuntos de Salud Juridico
Juridicos
Integraciéon | Laura Alejandra Jefe Oficina Secretaria Distrital X Miembro Comité
Social Contreras Salazar Juridi de Integracion Juridico
uridica .
Social
Cultura, Sandra Margoth Secretaria Distrital X Miembro Comité
Recreacién | Vélez Abello De Cultura, Juridico
y Deporte Jefe Oficina Recreacion Y
Juridica Deporte
Jorge Gomez Cure Secretaria Distrital X Miembro Comité
Ambiente Director Legal de Ambiente Juridico
Ambiental
Maria Isabel Subsecretario | Secretaria Distrital X Miembro Comité
Movilidad Hernandez Pabodn de Gestién de Movilidad Juridico
Juridica (E)
Habitat Alba Cristina Melo | Subsecretaria | Secretaria Distrital X Miembro Comité
GoOmez Juridica del Habitat Juridico
Mujeres Diana Eugenia Jefa Oficina | Secretaria Distrital X Miembro Comité
Pérez Burgos Juridica de la Mujer Juridico
Ana Maria Moreno Secretaria Distrital Miembro Comité
Seguridad, Directora de Seguridad, X Juridico
Convivencia Juridica 'y Convivenciay
y Justicia Contractual Justicia
Mauricio Alejandro | Secretario de | Secretaria Juridica | X Miembro Comité
Moncayo Valencia Despacho Distrital Juridico
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Gestion Maria Paula Rueda Directora Secretaria Juridica X Miembro Comité
Juridica Mantilla Distrital de Distrital Juridico
Inspeccién,
Vigilancia y
Control
Andrés Felipe Director Secretaria Juridica | X Miembro Comité
Puentes Distrital de Distrital Juridico
Doctrina y
Asuntos
Normativos
Daniel Ricardo Director Secretaria Juridica X Miembro Comité
Cortés Tamayo Distrital de Distrital Juridico
Politica
Juridica
Andrés Mauricio Director Secretaria Juridica X Miembro Comité
Ortiz Distrital de Distrital Juridico
Gestion
Judicial
Angélica Maria | Subsecretaria | Secretaria Juridica | X Miembro Comité
Acufia Porras Juridica Distrital Juridico

SECRETARIA TECNICA:

NOMBRE CARGO ENTIDADES
Daniel Ricardo Cortés Tamayo Director Distrital de Politica Juridica Secretaria Juridica Distrital

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quérum

2. Aprobacion del orden del dia

3. Instalacion del Comité Juridico Distrital

4. Ventajas del mecanismo de mediacion y cifras estratégicas 2024-2025
5. Importancia de la mediacién y de los MASC

6. Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ciclo de gobernanza regulatoria del
Distrito Capital

7. Fortalecimiento institucional para optimizar la gestion juridica y normativa

8. Socializaciéon Circular 20 de 2025: Cronograma jornadas de orientacion 2025
9. Varios

DESARROLLO:

1. Verificaciéon del quérum.
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Después del correspondiente llamado a lista, el Secretario Técnico, Dr. Daniel Ricardo
Cortés Tamayo, deja constancia que en la sesion existe quérum deliberatorio y decisorio.

2. Aprobacion orden del dia.
Se aprueba el orden del dia conforme a la convocatoria realizada.
3. Instalacion Comité Juridico Distrital.

El Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Alejandro Moncayo Valencia, realiza un saludo
de bienvenida a todos los miembros del Comité Juridico Distrital.

Inicia indicando que en esta sesion se destacaran los logros alcanzados con el mecanismo
de la mediacién en el Distrito Capital. Resalta que al revisar estas cifras se encuentra con
satisfaccion que los tramites de mediacion aumentaron en 2024 en un 33.3% respecto a
2023, pasando de 9 tramites en 2023 a 12 tramites en 2024. Asi mismo, los acuerdos totales
aumentaron un 200% en 2024 en comparacion con el afio 2023 pasando de 1 acuerdo a
03 acuerdos en 2024; y los acuerdos parciales aumentaron un 100% en 2024, frente a 2023,
pasando de 01 acuerdo a 02 acuerdos.

Seflala que con el mecanismo de la mediacién se busca reducir la litigiosidad entre
entidades distritales, precaviendo la activacion del aparato jurisdiccional o terminando
anticipadamente procesos que se encuentren en curso.

Continta sefialando que esta sesién cuenta con invitados especiales como la Dra. Maria
Teresa Palacio Jaramillo y el Dr. Andrés Prieto, quienes nos compartiran desde su amplia
experiencia profesional la importancia que reviste la mediaciébn y demas mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

De otro lado, desde la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos se presentaran
los avances respecto del fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ciclo de
gobernanza regulatoria del Distrito Capital, y se socializaran los logros alcanzados en
materia de participacion ciudadana incidente, destacando las acciones desarrolladas para
consolidar una gobernanza regulatoria participativa en Bogota, que hoy dia supera el
porcentaje definido en el Plan Distrital de Desarrollo del 35% con un 42,5% de participacion
incidente. De la misma manera, sefiala que se daran a conocer los avances en relacién con
el proceso de expedicion de los Decretos Unicos Sectoriales (DUS), en el marco de la
estrategia de depuracién y sistematizacién normativa liderada por la Secretaria Juridica
Distrital.

Finalmente, teniendo en cuenta la importancia de mantener actualizados los conocimientos
del Cuerpo de Abogados y Abogadas del Distrito Capital, se socializara por parte de la
Direccion Distrital de Politica Juridica el cronograma de las jornadas de orientacion dirigidas
al fortalecimiento de las capacidades y competencias en el afio 2025. Es de recordar que
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las teméticas de estas jornadas fueron definidas teniendo en cuenta las necesidades
identificadas por parte de las entidades y organismos distritales, las cuales se recogieron a
partir de la expedicién de la Circular 010 del 07 de febrero de 2025 y gracias a esa valiosa
colaboracion se lograron determinar los focos de mayor impacto e interés en el Distrito
Capital. Por tanto, los invita a reforzar internamente también estos conocimientos y
capacidades, de modo que fortalezcamos conjuntamente la gestion juridica distrital.

Continta informandole a los miembros del comité que ese dia se llevd a cabo la rendicién
de cuentas de la Secretaria Juridica Distrital, donde no solamente se expuso la gestion
adelantada, sino que también se evidenciaron las actividades, proyectos, programas y
logros obtenidos gracias también a lo realizado por cada una de las oficinas juridicas que
ustedes lideran. Destaca que hoy se report6 a la ciudadania un alto nivel de éxito procesal
y que tenemos y mantenemos una amplia coordinacion y colaboracion, confluyendo en un
colegaje importante, con un Unico propdsito que es que la ciudad salga adelante, que los
procesos juridicos existentes resulten favorables para la administracion y prevenir la
existencia de otros.

Resalté también que en materia de prevencion del dafio antijuridico y en la generacion de
politicas las oficinas juridicas se convierten en el ndcleo esencial, de modo que, si se llegan
a tener procesos en los que resulten condenados, de alli deben salir nuevas hojas de ruta
y correcciones para el distrito. Indicé que se debe empezar a detectar en los procesos
judiciales acciones de politica publica, que permitan identificar lo que se debe mejorar,
afianzar o actualizar para la transformacion de esas politicas y la defensa de los intereses
del distrito.

De esta manera se da por instalada la sesion, agradeciéndoles su asistencia y atencion de
siempre.

4. Ventajas del mecanismo de mediacién y cifras estratégicas 2024-2025.

El Dr. Andrés Mauricio Ortiz, Director Distrital de Gestién Judicial, inicia su exposicion sobre
el mecanismo de mediacion, asi:
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El Dr. Ortiz destaca la importancia de este mecanismo y como se ha avanzado, para lo cual
le concede la palabra a la Dra. Sandra Novoa, para que ilustre a los asistentes sobre el
funcionamiento del mecanismo de la mediacién entre entidades del distrito, visto como una
alternativa autocompositiva para que entidades de la misma casa puedan resolver las
controversias. La Dra. Novoa da inicio dando a conocer las principales cifras y los datos
relevantes de la mediacion:
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Principales cifras
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Comportamiento mediaciones vigencia 2025

ESTADISTICA MEDIACIONES 2025
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Indica la Dra. Novoa que los acuerdos sefialados anteriormente representan un costo
eficiente para las entidades involucradas, tanto en términos econémicos, como de tiempo,
recursos humanos, etc.
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Resalta a dos entidades que han hecho uso frecuente de la mediacién, en primer lugar, el
DADEP que suscribi6 2 acuerdos, uno en 2024 y otro en esta vigencia, y actualmente tiene
dos tramites en curso. Igualmente, la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica — EGAT,
que ha hecho uso frecuente del mecanismo, razén por la que nos acompafia el dia de hoy
de esa entidad el Ing. Andrés Prieto para contarnos cuél ha sido su experiencia en el uso
de este mecanismo. Le cede el uso de la palabra.

Inicia el Ing. Prieto relatando que cuando llegé a la Gerencia del EGAT en junio de 2024,
habia un proceso en contra de esta entidad por parte de una Subred por concepto del pago
de unas facturas y a pesar de que no se logro acuerdo en la mediacion, se dieron cuenta
que el mecanismo que la Secretaria Juridica Distrital estaba brindando era la mejor manera
de resolver los problemas que tenian, en particular porque ofrecia una herramienta muy
agil, muy técnica en el acompafiamiento, pero sobre todo muy amigable. Cuando nosotros
llegdbamos aca encontrabamos un ambiente donde uno no se siente juzgado, donde uno
no siente que esta juzgandose la vida en cada palabra que dice, eso nos permitié a las 2
partes ser mas creativos a la hora de buscar solucion al problema y buscar alternativas mas
viables, lo que nos ha llevado a tener resultados positivos en el uso del mecanismo de la
mediacion.

Resaltd el Ingeniero Andrés Prieto también la metodologia con la que se desarrolla la
mediacion, pues se da el ambiente para crear un gana-gana para las entidades
involucradas y, en el caso puntual, hasta un tercero salié beneficiado puesto que al ver el
acuerdo al que habiamos llegado procedi6 a adoptar la misma solucion.

Indicé también que personal es uno de los “clientes” mas contentos sobre el uso y los
resultados que ofrece esta herramienta de la Secretaria Juridica porgue, primero,
metodolégicamente es ideal, segundo permite llegar a encontrar soluciones mas creativas
y, tercero, con un mayor grado de tranquilidad por parte de las partes involucradas.

Finaliza la intervencioén la Dra. Sandra Novoa resaltando las ventajas de la mediacion, asi:
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Ventajas del mecanismo de mediacidn
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5. Importancia de la mediacién y de los MASC

El doctor Daniel Cortés continta con el siguiente punto del orden del dia y concede la
palabra a una invitada especial, la Dra. Maria Teresa Palacio Jaramillo, brevemente
exponiendo su perfil, asi:

Ventajas del mecanismo de mediacion
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La Dra. Maria Teresa Palacio inicia su intervencion sefialando el principio de la autonomia
de la voluntad, enfatiza que los servidores publicos responden por hacer o no hacer, y que
existe una garantia muy interesante en la Constitucién Nacional en el art. 90, basado en la
autonomia de la voluntad, que dice que el Estado respondera por el dafio antijuridico, sin
embargo, ejercera la accion de repeticion contra cualquier agente suyo que a titulo de dolo
o de culpa grave haya contribuido a la comision del dafio.

Atendiendo a lo sefalado en el articulo 90, la llave del éxito estd en motivar todas las
acciones que se tomen, incluida la decisién de acudir a los mecanismos alternativos de
solucién de controversias. Destaca que esto es fundamental porque la falta de motivacion
produce nulidad absoluta e insanable, pero también porgue la motivacion lleva a saber por
gué se tomaron las decisiones, por qué se hizo cada cosa, y ese es el elemento esencial
de los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Expone que la Ley 80 y la Ley 1150 de 2007 sefialan que se debe hacer todo lo posible
para acudir a los mecanismos de solucion de controversias y facilitar la solucion de
controversias, y que eso nos marca que antes de ir al juez o al arbitro hay que intentar
ponerse de acuerdo con el otro.

Por otro lado, destaca que el Decreto 479 a nivel Distrital, trae el mecanismo de mediacion
y el articulo 138 indica que las entidades distritales deberan solicitar la intervencién de la
Secretaria Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se
procure un acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia. Hace énfasis en que la horma
sefala como verbo rector “deberan” y que adicionalmente el beneficio del uso de este
mecanismo es enorme por lo que invita a los asistentes a acudir a este medio de solucion
de conflictos, eso si teniendo como base el art. 90 de la Constituciéon para que todo quede
motivado y estructurado, con el fin de que quede totalmente respaldado el por qué se
tomaron las decisiones que lleven a la solucion del conflicto.

Para finalizar hace una invitacién a que se haga uso de los medios alternativos de solucion
de controversias, pues a lo largo de su vida profesional se ha enfrentado a conflictos
bastante complejos los cuales se han logrado solucionar mediante los MASC.

Seguidamente, hace su intervencion el Dr. German Parra, invitado especial, quien continla
desarrollando el tema de los métodos alternativos de solucion de conflictos, reitera la
importancia del art. 90 de la Constitucién Politica que sefiala que los servidores publicos
son responsables tanto por accion como por omisién. En ese aspecto, sefiala que se ha
evidenciado que los entes de control estdn empezando analizar la conducta de los
servidores publicos en el sentido de por qué no se intentd solucionar una controversia
usando un método de amigable composicién para evitar la litigiosidad entre entidades, mas
aun cuando se hacen la cuentas de cuanto le cuesta al patrimonio publico las eventuales
condenas, lesionando incluso los dineros publicos.

Indica que la Contraloria General de la Republica ha empezado a plantear una posicion
interesante que es la de analizar si el servidor tuvo la oportunidad para poner fin a
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determinado conflicto y por qué no lo hizo, por qué decidi6 irse a la jurisdiccion de lo
contencioso o a un tribunal de arbitramento cuando existian las herramientas para poner fin
a esa controversia.

En el caso del Distrito, viendo las competencias de la Secretaria Juridica, estan dotando a
las entidades de herramientas para que solucionen de mutuo acuerdo y directamente las
controversias que entre ellas surjan.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha establecido unos requisitos que se deben cumplir no
solo para las conciliaciones sino para los mecanismos de la transaccion, la medicién y la
amigable composicion, que son: verificar previo a suscribir un acuerdo que cuenta con las
pruebas suficientes para soportar el acuerdo, adicionalmente acreditar que las partes que
estan suscribiendo el acuerdo tienen la competencia para firmarlo y acreditar que no ha
caducado la accion.

Finaliza, haciendo una invitacion a que se haga uso de las herramientas que la normativa
nacional y distrital dispone y les entrega a los servidores publicos para solucionar
amigablemente sus controversias, que dotemos de soluciones novedosas y creativas la
construccién y formulacion del acuerdo, evitando llegar acudir al litigio y a la incertidumbre
de la decision de un juez.

El Dr. Daniel Cortés pregunta a los asistentes si tienen alguna duda o apreciacién que hacer
frente a los anteriores expositores.

La Dra. Maria Isabel Hernandez de la Secretaria Distrital de Movilidad manifiesta que el
hecho que el Decreto 479 de 2024 establezca la obligatoriedad de la mediacién es una gran
ayuda. Indica que desde Movilidad acudieron a la Secretaria Juridica Distrital a una
mediacion en el aflo 2022 porque era practicamente obligatorio y el resultado fue lograr un
acuerdo. Sefiala que cuando se acudié a la mediacion la relacién con la otra entidad ya
estaba muy desgastada y ya se habia decidido iniciar el proceso correspondiente pero
antes de ello tuvieron que intentar la mediacion, en cuyas mesas de trabajo, con el tercero
gue nos invitaba a dialogar, se logré llegar a un acuerdo del mas del 50% de los valores
que estaban establecidos. Por ello, también invita a los miembros del comité a que usen el
mecanismo, aun cuando no estén convencidos de llegar a obtener un resultado porque se
puede convertir en un espacio que ahorre tiempo y gastos en el proceso judicial y contribuye
a gque no se llegue al desgaste de relaciones entre entidades, lo que es muy importante.

El Dr. Andrés Ortiz finaliza reiterando que las puertas de la Secretaria Juridica Distrital estan
abiertas para recibir a las entidades e intentar mediar las controversias, para abrir los
espacios de discusién y dialogo y poder llegar acuerdos sino totales, por lo menos parciales.

6. Fortalecimiento de la participaciéon ciudadana en el ciclo de gobernanzaregulatoria
del Distrito Capital

Carrera 8 No, 10-65
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridicagov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Uinea 195 _ D BOGOTA DG

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA CLASIFICADA
2310400-FT-232 Version 02



SECRETARIA
BOGOT/\ | luriick
DISTRITAL
El Dr. Andrés Felipe Puentes, Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, presenta

los avances en la participacion ciudadana incidente, asi:

Avances en la Participacion Ciudadana Incidente
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Precisa el Dr. Puentes que las cifras presentadas se intentaron tener lo mas actualizadas
posible pero que el dia de ayer la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
publicé el proyecto de decreto sobre vendedores informales el cual tiene 230 comentarios,
por lo que es bastante probable que las cifras que se presentan vayan a variar
sustancialmente.

Contindia presentando las observaciones recibidas por sector e incidencia, asi:

Gestion Publica

Hacienda
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El Dr. Andrés Puentes informa a los miembros del comité que a partir de este mes se van
a empezar a invitar a las facultades de derecho de las universidades a que hagan sus
comentarios frente a los proyectos de decreto en los mismos tiempos establecidos, y que
para ello se va a empezar a enviar a los decanos la informacién con los proyectos de
decretos y como incentivo para las universidades el Secretario Juridico les va a expedir un
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certificado de participacion. Esto con el fin de continuar trabajando en el cumplimiento de la
meta de participacién incidente.

Asi mismo, sefiala que se ha participado en las ferias de servicios contandole a la
ciudadania sobre la participacion ciudadana incidente y la manera en que pueden participar
respecto a los proyectos de decreto para la ciudad.

Continta haciendo referencia a los avances en la participacion ciudadana incidente asi:

Avances en la Participacion Ciudadana Incidente
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Avances en la Participacion Ciudadana Incidente
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El Dr. Puentes hace referencia a la agenda regulatoria sefalando la importancia de
publicarla, actualizarla y cumplirla y dar respuesta a los comentarios; al respecto, presenta
las cifras por sector, precisando que hay unos ajustes que se deben realizar y actualizar:

Cumplimiento de la agenda requlatoria
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Contintia el Dr. Puentes informando que se va avanzar en un nuevo punto y es el
seguimiento al Plan de Desarrollo, en conjunto con la Secretaria General y la Secretaria de
Planeacion se va a empezar a requerir para que se informe cédmo van en la implementacion
de los articulos y la reglamentacién que son parte de los sectores.

En este punto solicita la palabra la Dra. Laura Contreras de la Secretaria Distrital de
Integracion Social y solicita se informe cudl es la version final de la matriz que contiene las
normas del plan distrital de desarrollo a implementar a cargo de cada sector, puesto que no
se tiene claro su version final y tampoco se ha podido tener acceso a ella. Indica que desde
Integracion Social se requiere verificarla puesto que aparece un articulo a cargo de este
sector (articulo 231) el cual a hoy no esta reglamentado pero se sefala a su entidad como
presidente de un cuerpo colegiado y en la version que se tiene de la matriz esto aparece
como una iniciativa de la Secretaria de Planeacion.

Responde la Dra. Lorena Pardo de la Secretaria Distrital de Planeacion sefialando que
frente al tema hay 2 puntos: el primero es lo que es objeto de reglamentacion y el segundo
son los articulos de responsabilidad de ejecucién por parte de las entidades. Para el articulo
especifico que pregunta Integraciéon Social es un articulo que manifesté la entidad cuando
se consulté en 2024 que no requeria reglamentacion pero que el responsable era
Integracion, por lo que aclara no es iniciativa de Planeacion. Precisa que ello fue iniciativa
de la ponente Clara y asi se tiene reportado.

Ahora, continta indicando que la matriz depurada que se inicid la construccién el afo
pasado la tiene la Secretaria Distrital de Planeacion, pero la que no se tiene es la que se
estaba trabajando en conjunto con todas las entidades puesto que el sistema de la SDP
migré de Gmail a Outlook y desafortunadamente el enlace drive donde se tenia la matriz no
sirve. Por ello, indaga si alguien tiene descargada esa version de la matriz que se venia
trabajando en conjunto con las entidades, la cual era una base de trabajo que tenia los
articulos nuevos propuestos en ponencias y luego los que se tenia en el debate respectivo.

La Dra. Laura Contreras indica que tiene la matriz descargada, pero desconoce si es la
dltima version o la que sefala la Dra. Lorena Pardo, por lo que seria necesario mirarla con
planeacion.

Interviene el Dr. Puentes sefialando que se realice una reunion para lo anterior.
Adicionalmente, informa que desde la Secretaria Juridica Distrital se elabor6 otra matriz
sobre los comentarios que se han realizado desde las entidades y que esta matriz se cruzé
con la de la Secretaria General y la de Secretaria Distrital de Planeacion y la idea es sobre
esa empezarles a preguntar como van en la reglamentacién. Resalta que si eventualmente
se encuentra que hay algun articulo que no es competencia de su entidad respecto de la
reglamentacion, por favor se informe e indique quien seria el competente.

Contindia indicando que es muy importante lo que sefial6 la Dra. Lorena Pardo y es que hay
2 grandes elementos, uno es el seguimiento que se hace sobre los proyectos, los planes y
las metas que estan establecidos desde el Plan Distrital de Desarrollo que lo hace
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solamente la Secretaria Distrital de Planeacion, y el otro es el seguimiento a la
reglamentacion que se va hacer conjuntamente entre la Secretaria Juridica, la Secretaria
General y la Secretaria Distrital de Planeacion.

7. Mejora regulatoria en la oferta distrital.
El Dr. Andrés Felipe Puentes, Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, continta

presentando el fortalecimiento institucional para optimizar la gestion juridica y normativa,
asi:

Avances en los Decretos Unicos Sectoriales
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Adicionalmente, se viene trabajande en la actualizacion del Manual de Tecnica Narrmativa Distrital:
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En este punto sefiala el Dr. Puentes que la nueva version del Manual de Técnica Normativa
Distrital tiene una prerrogativa y es el lenguaje claro, se quiere que los decretos sean
absolutamente entendibles para la ciudadania. Para ello indica que se les compartira a
mediados de mayo la propuesta que se tiene del Manual para que se pueda revisar,
comentar y socializar la version final en el siguiente Comité Juridico Distrital.
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Finaliza sefialando la existencia de una caja de herramientas en el marco del proceso que
se esté haciendo respecto de los Decretos Unicos Sectoriales, la cual estara ubicada ahora
en el micro sitio de la pagina de la Secretaria Juridica Distrital, enlace que sera compartido
con ustedes:

Avances en la Politica de Gobernanza Regulatoria

M Actuakizacién y creacion de herramientas informativas
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8 Construcdsn del microsilio de b Politca de Gobemanza Regulatona,

00 Publicacsan de un imformetvn de la Politica de Gobemanza Regulstona v de los DLIS
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L h POLITICA
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REGULATORIA

La Dra. Marcela Gomez de la Secretaria Distrital de Hacienda solicita el uso de la palabra,
sefiala que es importante que se defina si en los Decretos Unicos Sectoriales se debe incluir
0 no la estructura de cada entidad, por lo que hace la sugerencia respetuosa de definir el
tema pronto, puesto que si se logra definir puede evitarse que después se requiera
modificacion al DUS.

Responde el Dr. Andrés Puentes sefialando que si se debe incluir en los DUS los decretos
de estructura puesto que estos Ultimos estan atados a los decretos de funciones.

8. Socializacién Circular 20 de 2025: Cronograma jornadas de orientacion 2025.

El Dr. Daniel Cortés, Director Distrital de Politica Juridica, presenta la Circular 20 de 2025
gue contiene el cronograma de las jornadas de orientaciéon para 2025, definidas de acuerdo
a las necesidades del cuerpo de abogados del distrito y a la importancia de su difusion, asi:
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Fortalecimiento de las capacidades del Cuerpo de

Abogado(a)s del Distrito Capital
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El Dr. Cortés informa también a los miembros del Comité Juridico que la Direccién Distrital
de Politica Juridica con apoyo de la Direccién Distrital de Gestién Judicial, elaboré un
documento de andlisis particularmente de las politicas de prevencion y las acciones que se
venian tomando frente al contrato realidad en los sectores de Integracién Social y del Sector
Salud, ese documento ya se encuentra en la biblioteca virtual de la Secretaria Juridica
Distrital para consulta.

Continda indicando las jornadas de orientacién a realizarse en 2025 y el cronograma

programado para su difusion y participacion con el objetivo de fortalecer el conocimiento y
las capacidades de los abogados:
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Cronograma de jormadas de orientacion dirigidas
fortalecimiento de las capacidades del Cuerpo
Abogados{as) del Distrito Capital.
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El Dr. Daniel Cortés indaga si alguien tiene alguna duda o comentario.

La Dra. Marcela Gomez de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicita el uso de la palabra
y manifiesta que en la jornada programada para el mes de noviembre sobre presupuesto
publico podria colaborar Hacienda, pero se debe tener en cuenta que para ese mes se tiene
la aprobacién de cada uno de los presupuestos anuales ante el Concejo, por lo que solicita
si se pudiera revisar el cambio de la fecha de esa jornada de orientacion, ya que si en
noviembre va a ser la aprobacién de los presupuestos lo ideal es que la capacitacion sea
previa para que se convierta en un insumo para la preparacion de los presupuestos.

Responde el Dr. Daniel Cortés y sefiala que respecto a la programacién el cronograma
presentado es un referente y que puede ser objeto de los ajustes que correspondan.
Igualmente, que se pueden agregar mas jornadas de capacitacion y que si en algun otro
mes alguno de los sectores quisiera incluir o sugerir algin otro tema por supuesto que es
bienvenido.

9. Varios.

El Dr. Daniel Ricardo Cortés Tamayo indaga a los miembros si tienen alguna duda, pregunta
o si desean realizar alguna sugerencia.

La Dra. Marcela GOmez de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicita el uso de la palabra
e indaga si se tiene conocimiento de la fecha para la expedicion de los lineamientos de la
circular del tema de Ley de Garantias.
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Responde el Dr. Daniel Cortés indicando que la circular ha surtido una serie de revisiones
y que en este momento se encuentra en el despacho del secretario para revision y
aprobacién. Precisa que su estructura no ha cambiado puesto que sigue vigente la Ley 996,
va a tener 3 componentes que son restricciones en la contratacion, restricciones en la
modificacion de plantas de personal y lo relacionado con las prohibiciones de participacion
en politica, por lo que espera sea expedida en las proximas semanas.

La Dra. Monica Herrera de la Secretaria General pregunta si la Secretaria de Hacienda o
la Secretaria Juridica van a expedir algun tipo de lineamiento frente al manejo de los aportes
de seguridad social para los contratos de prestacion de servicios a partir de mitad de afio
con la entrada en vigencia de la reforma pensional, o si va a quedar a potestad de cada
entidad.

Responde la Dra. Marcela Gémez de la Secretaria Distrital de Hacienda sefialando que
para emitir algun lineamiento tiene que estar en vigencia la Ley, lo cual ocurre hasta mitad
de afio, y que alun no se sabe cudl va a ser el pronunciamiento de la Corte Constitucional
frente a la exequibilidad de la norma. Indica que hay un vicio de tramite que esta siendo
objeto de estudio y que ya existe una ponencia negativa en la Corte Constitucional y una
recusacion posterior de ese Magistrado y no ha salido pronunciamiento frente a ese tramite.
Sefala que si se llega a declarar la inexequibilidad se tiene que obligar al Congreso de la
Republica a volver a tramitar la ley y este tendra hasta 2 legislaturas para hacerlo, por lo
que se tendria que esperar a que entre en vigencia la Ley y que posteriormente el Gobierno
Nacional reglamente ciertos mecanismos entre esos los que trata el art. 7.

El Dr. Daniel Cortés consulta a los miembros del Comité si en alguna de las entidades ya
se ha expedido algun lineamiento frente al impuesto del timbre en los contratos estatales,
pues de no ser asi entonces seria oportuno que con la Secretaria de Hacienda se revisara
este tema.

Responde la Dra. Marcela Gomez de la Secretaria Distrital de Hacienda, quien manifiesta
que desde su entidad han revisado el tema, y que en principio este es netamente
competencia de la DIAN, pues no es objeto de un impuesto distrital, en consecuencia, quien
debe pronunciarse respecto al tema es la Dian. Comparte que, en todo caso, Hacienda ha
venido realizando unas revisiones y dependiendo de la causacion de ese impuesto se tiene
gue determinar a partir de qué momento se cobra o no la tarifa de cero o de uno que es la
gue esta vigente después de la modificacion, pero reitera que la competencia es realmente
de la DIAN.

No habiendo mas preguntas ni proposiciones para el punto de varios se da por terminada
la segunda sesién del Comité Juridico Distrital.

Toma de decisiones:

No se tomaron decisiones en desarrollo de la sesion.

Carrera 8 No, 10-65
Codigo Postal: 111711
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Compromisos:

1. Revisar la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria Distrital de
Planeacion la matriz del Plan Distrital de Desarrollo.

2. Revisar la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria Distrital de Hacienda lo
relacionado con (i) al manejo de los aportes de seguridad social para los contratos de
prestacion de servicios; y (ii) el impuesto del timbre.

En constancia se firma,

MAURICIO ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA DANIEL RICARDO CORTES TAMAYO
PRESIDENTE SECRETARIO TECNICO

Proyect6: Claudia Marcela Camargo Castro -. Profesional Universitaria Direccién Distrital de Politica Juridica.
Revis6:  Daniel Ricardo Cortés Tamayo - Director Distrital de Politica Juridica.
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2/7/25, 16:10 Correo: German Dario Castafieda Agudelo - Outlook

[5 Outlook

Invitacion Sesion No. 02-2025 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestiéon Pubica.

Organizer German Dario Castafieda Agudelo <gdcastaneda@alcaldiabogota.gov.co>
Hora de la reunidon  Este evento ocurrié el Hace 1 mes (Jue 29/05/2025, ‘de' 15:30 a 16:30)
Ubicacion Reunién de Microsoft Teams

Mi respuesta AUn no respondido

Asistentes necesarios Diana Leonor Buitrago Villegas, drcortest@secretariajuridica.gov.co, Edna Catalina Moreno
Garzon, Jennifer Daza Sanabria, Lorena Isabel Romero Forero, Leidy Julieth Hernandez Gomez,
mauricios@agatadata.com, Nicolds Romero Saenz, Oscar Julidn Castafio Barreto, Ramiro
Rodriguez, Ramiro Rodriguez Lopez

Asistentes opcionales Maribel Albarracin Gutierrez, Alma Rosa Ramos Maria, Lina Yohanna Parra Patron
Mensaje enviado Vie 23/05/2025 16:55

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (6 MB)

Circular Conjunta No. 01 de 2025 -Lineamientos generales sobre restricciones y prohibiciones de las Leyes 996.pdf; Acta 2 sesion
Comité Juridico Distrital Vb+.docx.pdf;

Estimados miembros e invitados del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica reciban un cordial saludo.

De manera atenta y dando cumplimiento al articulo 9 del Acuerdo 001 de 2019, me permito convocarlos
a sesion ordinaria No. 02 de 2025 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestién Publica, la cual se llevara a cabo a través de Microsoft Teams, el proximo
jueves 29 de mayo de 2024 a las 3:30 pm, para lo cual remito el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1. Verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos.

3. Socializacion avances en la construccion del Decreto Unico Sectorial en el Sector Administrativo de
Gestion Publica del Distrito Capital.

4. Socializacion por parte del DASCD sobre la Viabilidad de la liquidacion de prestaciones sociales en
virtud de la terminacion del encargo en empleos de libre nombramiento y remocion.

5. Socializacion Circular Conjunta No. 01 de 2025 -Lineamientos generales sobre restricciones y
prohibiciones de las Leyes 996 de 2005 y 1952 de 2019, con ocasion del procesos electoral previstos
para el ano 2026.

6. Informe temas tratados en sesion ordinaria No. 2 del Comité Juridico Distrital.

7. Conclusiones.

8. Proposiciones y varios.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVmMMTFmNzUOLTM2MjItNGY4Ni1iNDdkLWFiODU2NmI1YWNmZQAQACig1VSILoJGowxfTaraDF8%3D 1/2



2/7/25, 16:10 Correo: German Dario Castafieda Agudelo - Outlook
9. Compromisos

Microsoft Teams :Necesita ayuda?

Unirse a la reunién ahora
Id. de reunion: 227 108 901 831 9
Cdédigo de acceso: kvOHY6Ki

Para organizadores: Opciones de la reunion

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVmMMTFmNzUOLTM2MjItNGY4Ni1iNDdkLWFiODU2NmI1YWNmZQAQACig1VSILoJGowxfTaraDF8%3D 22


https://aka.ms/JoinTeamsMeeting?omkt=es-ES
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZjMxZDNiNDktZWFlNi00Zjg4LWE0ZmQtNjZlNjc2OGFkYTYy%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22f351a7cb-f94a-4df0-9627-ae030ccef7c4%22%2c%22Oid%22%3a%226dec45b6-428c-49b6-9d06-be9ddf1ff048%22%7d
https://teams.microsoft.com/meetingOptions/?organizerId=6dec45b6-428c-49b6-9d06-be9ddf1ff048&tenantId=f351a7cb-f94a-4df0-9627-ae030ccef7c4&threadId=19_meeting_ZjMxZDNiNDktZWFlNi00Zjg4LWE0ZmQtNjZlNjc2OGFkYTYy@thread.v2&messageId=0&language=es-ES

1. Resumen

Titulo de la re Invitacidon Sesion No. 02-2025 del Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica de
Participantes 18

Hora de inicic 5/29/25, 3:19:09 PM

Hora de finali 5/29/25, 4:20:22 PM

Duraciondel1h 1 min12s

Tiempo medic32 min 5 s

2. Participantes

Nombre Primera entra Ultima salida Duracién de | Correo electrcId. de particip Rol

German Dari(5/29/25, 3:31 5/29/25, 4:18 46 min 39 s gdcastaneda(gdcastaneda(Organizador
Lorena Isabel 5/29/25, 3:26 5/29/25, 4:16 50 min 29 s liromero@alc liromero@alc Moderador

Ramiro Rodrii 5/29/25, 3:26 5/29/25, 4:16 50 min 28 s Moderador
Diana Leonor 5/29/25, 3:28 5/29/25, 4:16 48 min 12 s dlbuitrago@a dlbuitrago@a Moderador
read.ai meetil 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:18 49 min 35 s Moderador

Jennifer Daze 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:16 47 min 2s  jdaza@servic jdaza@SERV Moderador
Lina Yohanne 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:16 46 min 58 s Inparra@alca Inparra@alca Moderador

Leidy Hernan 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:16 46 min 48 s Moderador
Fireflies.ai Nc 5/29/25, 3:30 5/29/25, 4:20 50 min 19 s Moderador
Mauricio Solo 5/29/25, 3:30 5/29/25, 4:16 46 min 27 s Moderador
Nicolas Rome 5/29/25, 3:32 5/29/25, 4:16 44 min 30 s nromero@sel nromero@sel Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 3:33 5/29/25, 3:33 1s Moderador
Edna Catalin:5/29/25, 3:34 5/29/25, 4:16 42 min 7s  ecmoreno@a ecmoreno@a Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 3:38 5/29/25, 3:38 1 s Moderador
Daniel Cortés 5/29/25, 3:44 5/29/25, 3:51 6 min 20 s Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 3:45 5/29/25, 3:45 1 s Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 4:09 5/29/25, 4:10 50 s Moderador
Daniel Cortés 5/29/25, 4:16 5/29/25, 4:16 38 s Moderador

3. Actividades de la reunion

Nombre Hora de entre Hora de salid Duracién Correo electr(Rol

German Daric5/29/25, 3:31 5/29/25, 4:18 46 min 39 s gdcastaneda(Organizador
Lorena Isabel 5/29/25, 3:26 5/29/25, 4:16 50 min 29 s liromero@alc Moderador

Ramiro Rodrii 5/29/25, 3:26 5/29/25, 4:16 50 min 28 s Moderador
Diana Leonor 5/29/25, 3:28 5/29/25, 4:16 48 min 12 s dlbuitrago@a Moderador
read.ai meetil 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:18 49 min 35 s Moderador

Jennifer Daze 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:16 47 min 2 s  jdaza@servic Moderador
Lina Yohanne 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:16 46 min 58 s Inparra@alca Moderador

Leidy Hernan 5/29/25, 3:29 5/29/25, 4:16 46 min 48 s Moderador
Fireflies.ai Nc 5/29/25, 3:30 5/29/25, 4:20 50 min 19 s Moderador
Mauricio Solo 5/29/25, 3:30 5/29/25, 4:16 46 min 27 s Moderador
Nicolas Rome 5/29/25, 3:32 5/29/25, 4:16 44 min 30 s nromero@sel Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 3:33 5/29/25, 3:33 1s Moderador
Edna Catalin:5/29/25, 3:34 5/29/25, 4:16 42 min 7s  ecmoreno@a Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 3:38 5/29/25, 3:38 1 s Moderador
Daniel Cortés 5/29/25, 3:44 5/29/25, 3:51 6 min 20 s Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 3:45 5/29/25, 3:45 1 s Moderador
Alma Ramos 5/29/25, 4:09 5/29/25, 4:10 50 s Moderador

Daniel Cortés 5/29/25, 4:16 5/29/25, 4:16 38 s Moderador
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