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1. Introduccioén

El presente documento constituye el Informe Final que integra las Etapas | y Il del
Contrato No. 4210000-1370-2024, suscrito con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, cuyo objeto es la elaboracion de un estudio técnico sobre los entornos de la
Administracion Distrital para analizar los factores externos y su incidencia en el funcionamiento
de la Organizacion Distrital.

Este informe presenta un analisis estratégico del Distrito Capital basado en las
metodologias PESTEL y MicMac, con el propésito de identificar las principales presiones
externas que inciden en la gestion publica y el desarrollo de la ciudad. A partir de este diagnostico,
se formulan estrategias y recomendaciones que pueden contribuir a la modernizacion de la

Administracion Distrital y a la toma de decisiones en las siguientes fases del proyecto.

1.1. Objetivos
El documento tiene como propésito consolidar un analisis del entorno externo del Distrito
Capital para identificar factores que influyen en su gestion y proponer estrategias que orienten
su modernizacién bajo los siguientes objetivos especificos:
« |dentificar tendencias, oportunidades y amenazas en la gestion publica distrital mediante
el andlisis PESTEL.
e Evaluar la interdependencia de los factores criticos mediante la metodologia MicMac,
determinando su impacto en la Administracion Distrital.
e Formular estrategias y recomendaciones que permitan comprender y mitigar las
principales presiones externas, aportando insumos para el proceso de modernizacion

institucional.



1.2. Metodologia

El andlisis se desarroll6 en dos fases:

Anadlisis PESTEL: Se examinaron los factores politicos, econdmicos, sociales,
tecnolégicos, ambientales y legales que afectan la administracion y el desarrollo de Bogota,
proporcionando un diagnostico estratégico del entorno. Para los entornos politico, econémico,
social, ecoldgico y tecnolégico, se incorpord un benchmarking internacional con el propésito de
identificar buenas practicas aplicables a la ciudad, mas alla de la adopcién de modelos de
gobierno ajenos. Igualmente, bajo esta misma metodologia, se abordaron los enfoques
sectoriales de obra publica y seguridad integral, integrando el analisis PESTELy el benchmarking
internacional para identificar condiciones del entorno y experiencias exitosas que orienten
decisiones estratégicas en estos ambitos prioritarios para la ciudad.

Variables y formulacion de estrategias: Se aplicé la metodologia MicMac para evaluar
la influencia y dependencia de las variables clave. Con base en este analisis, se definieron
estrategias y recomendaciones que pueden orientar la modernizacion distrital, considerando los
desafios y oportunidades detectados.

El estudio ofrece elementos para comprender mejor las dinamicas externas que afectan
la administracién y su desarrollo, facilitando la identificacion de posibles lineas de accién en las

siguientes fases del proyecto de modernizacién del Distrito.

1.3. Estructura del Informe

A partir del capitulo 2, se presenta el contexto general, el cual incluye el marco global,
los asuntos internacionales y los factores clave analizados a nivel mundial, con el propdsito de
comprender los elementos que definen los distintos entornos.

El capitulo 3 desarrolla el analisis PESTEL, en el cual se sintetizan los principales

aspectos identificados en cada uno de los entornos (politico, econdmico, social, tecnologico,



ecoldgico y legal), abordandolos como desafios, oportunidades o condicionantes para la ciudad.
Este capitulo también incluye un analisis de tendencias internacionales y una comparacién por
enfoque, especificamente en relacion con los temas de obra publica y seguridad integral.

En el capitulo 4, se identifican las variables clave por entorno y enfoque, aplicando la
metodologia MICMAC. Esta etapa tiene como objetivo seleccionar aquellas variables
estratégicas que deben ser priorizadas en las fases subsiguientes del proyectode modernizacion
de la administracion distrital.

El capitulo 5 desarrolla la prospectiva estratégica, integrada con un analisis morfolégico
basado en los ejes de Peter Swart. Esta metodologia permite construir escenarios a partir de
combinaciones de variables criticas, lo cual facilita la formulacién de estrategias desde una
perspectiva externay aporta insumos clave parala toma de decisiones y la planificacion a futuro.

En el capitulo 6 se presentan las estrategias derivadas del estudio, orientadas a guiar las
siguientes etapas del proyecto de modernizacion.

El documento concluye con el capitulo 7, que recoge las conclusiones generales y
recomendaciones, y finaliza con la bibliografia, que respalda la gestién documental y sustentael

desarrollo del informe.



2. Contexto

Este documento presenta un resumen de los principales aspectos abordados en cada
uno de los entornos analizados mediante la metodologia PESTEL, un enfoque estratégico que
permite evaluar el impacto de factores politicos, econdémicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales
y legales en distintos sectores. Dado que las administraciones gubernamentales operan dentro
de una red de actores interdependientes, las externalidades de un sector pueden incidir
significativamente en otros. Por ello, este andlisis busca integrar las principales tendencias y
desafios identificados, proporcionando una vision estratégica e interconectada para la gestion
publica.

Adicionalmente, se realizé un benchmarking internacional con el propdsito de generar
una base referencial sobre la posicion de Bogota a nivel global, permitiendo identificar buenas
practicas y enfoques que contribuyan al analisis comparativo de la ciudad en el contexto

internacional.

2.1. Marco Global

Las economias globales enfrentan una serie de desafios estructurales que estan
desacelerando su crecimiento a largo plazo. El envejecimiento de la poblacion, por ejemplo,
contribuye a la disminucién de la productividad, afectando tanto la fuerza laboral como la
estabilidad econdmica. Esto se traduce en una reduccién del consumo y un aumento de los
costos asociados a los sistemas de salud y pensiones. A este desafio se suma la creciente
incertidumbre politica, que intensifica la volatilidad en los mercados financieros, generando un
endurecimiento de las condiciones econdmicas globales, especialmente en las economias en
desarrollo, que dependen en gran medida del financiamiento externo y enfrentan el riesgo de

sobreendeudamiento (Fondo Monetario Internacional, 2024).
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El panorama econdmico mundial se caracteriza por una volatilidad creciente, impulsada
por las disrupciones en las cadenas de suministro, variaciones en los precios de las materias
primas y la incidencia de fendmenos climaticos extremos (Fondo Monetario Internacional, 2024).
Aunque la inflacion global ha mostrado una tendencia hacia las metas establecidas por algunos
bancos centrales, las tensiones geopoliticas y el resurgimiento de politicas proteccionistas han
generado distorsiones en los flujos comerciales, afectando la asignacion eficiente de recursos 'y
restringiendo la inversion extranjera, con efectos adversos sobre las dinamicas de crecimiento
econdmico.

El proteccionismo y la reduccion de la cooperacion internacional promovidos por el
presidente Trump impactan de manera significativa a los tradicionales socios de Estados Unidos,
afectando su economia, el comercio bilateral y la financiacion de programas estratégicos. Estos
cambios no solo reconfiguran la relacion entre diferentes economias, sino que también generan
incertidumbre sobre el futuro de la cooperacion.

El presidente Trump propone que Estados Unidos salga del Tratado Transpacifico de
Cooperacion Economica (TPP), asi como del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCan).

A su vez, se plantea la necesidad de expulsar a mas inmigrantes del territorio nacional
estadounidense, lo cual en términos economicos puede determinar una escasez de mano de
obra y de demanda de bienes y servicios.

Otra medida planteada, es el aumento de las tasas de interés por parte de la FED. Esta
medida podria tener implicaciones en el aumento de la deuda publica estadounidense.

En el caso colombiano, la devaluacién forzada por las condiciones del mercado implica
un aumento de la deuda publica, aunque también podria implicar un aumento de competitividad
del sector exportador, aun cuando se podrian encarecer las materias primas que proceden del

exterior.
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Si se cristalizala promesa electoral de Donald Trump de abandonar la OMC, se generaran
importantes limitaciones a los exportadores norteamericanos. Actualmente, ese pais ocupa el
grupo de las naciones mas favorecidas, que ostentan facilidades para las exportaciones en todo
el mundo. Al salirse de la OMC, dicho beneficio se terminaria y las naciones importadoras de los
productos de Estados Unidos quedarian libres para aplicar aranceles de cualquier nivel a los
bienes procedentes de ese pais (World Economic Forum, 2016).

Por otro lado, en términos de la pertenencia a los organismos multilaterales, el presidente
Trump ha emprendido la iniciativa de retirar a Estados Unidos de este tipo de entidades, como la
OMS, la OMC, la UNRWA, el Acuerdo de Paris y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
(Euronews, 2025). Asu vez, ha expresado su voluntad de retirar los apoyos econémicos y fondos
destinados a la cooperacion internacional, como USAID.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Econémico (2025) en el caso de eventuales
sanciones a Colombia por parte de EE. UU podrian verse afectados 396,000 empleos que estan
relacionados con las exportaciones de bienes y servicios a ese pais. Sectores como el agricola,
manufacturero y de servicios podrian experimentar despidos.

Estados Unidos representa el 28.6% de la inversion extranjera directa en Bogota,
beneficiando a sectores como software, Tl, comunicaciones y servicios corporativos. En los
ultimos cuatro afos, las empresas estadounidenses han invertido $1,200 millones de dodlares en
la ciudad, pero este flujo podria disminuir si las condiciones comerciales se vuelven menos
favorables. (Secretaria de Desarrollo Econdmico, 2025)

Ademas, el panorama mundial se ve agravado por las tensiones geopoliticas persistentes;
la intensificacion de las disputas internacionales, impulsada por el conflicto entre Rusia'y Ucrania,
la inestabilidad en Medio Oriente y otras regiones, podria interrumpir los flujos comerciales y
alterar el funcionamiento de los mercados de materias primas, lo que a su vez afectaria

negativamente el crecimiento econdomico. En particular, en las economias emergentes y en
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desarrollo, estos conflictos pueden contraer las perspectivas de crecimiento y generar pérdidas
productivas a lo largo del tiempo (Banco Mundial, 2025).

Otros riesgos incluyen el aumento de eventos climaticos extremos y desastres naturales,
cuya frecuencia e intensidad han crecido en las ultimas décadas. Estos fendmenos representan
un riesgo significativo para la estabilidad econémica y social, afectando de manera pronunciada
a los paises de bajos ingresos, cuya limitada capacidad de respuesta y recuperacion agrava las
consecuencias, generando pérdidas prolongadas en la produccién, el empleo y el bienestar de
la poblacion (Banco Mundial, 2025), factores que complican aun mas las perspectivas de
progreso mundial.

Las ciudades del futuro deben ir mas alla de un crecimiento econdémico basado
Gnicamente en la acumulacién de riqueza y adoptar un modelo que equilibre la justicia social, la
equidad en los ingresos y la sostenibilidad ambiental. Este enfoque no solo fortalece la
estabilidad econémica, sino que también fomenta sociedades mas resilientes y equitativas.

En este marco, el progreso social no puede medirse Unicamente en términos de
crecimiento econémico, sino a través de indicadores como el indice de Progreso Social (IPS), el
indice de Desarrollo Humano (IDH) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos
instrumentos permiten evaluar el bienestar de la poblacién de manera més integral, promoviendo
un desarrollo sostenible que responda a los desafios econémicos, sociales y ambientales de las
ciudades modernas.

En este contexto, las ciudades deben liderar la implementacion de modelos de desarrollo
econOmico que preserven la justicia social y el bienestar del planeta, considerando su papel como
principales motores del crecimiento global. Segun la ONU, se estima que para 2050 alrededor
del 68% de la poblacion mundial residira en areas urbanas (United Nations, 2018). Las urbes,
como centros fundamentales de innovacion, inversion y generacion de empleo desempefian un
papel crucial en la economia global, siendo responsables de mas del 80% del Producto Interno

Bruto (PIB) mundial. (Banco Mundial, 2023).
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2.2. Factores Analizados

Cada factor PESTEL esta influenciado por actores o tendencias internacionales que
impactan el entorno nacional y local. En un mundo en constante cambio, las organizaciones y
entidades globales toman decisiones que no solo establecen tendencias, sino que también
imponen metas y compromisos a los gobiernos. Por ello, este apartado destaca las principales
tendencias globales, permitiendo comprender su influencia en la gestién publica y, en particular,
en el desarrollo y planificaciéon de las ciudades. En este contexto, la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) se consolidan como el marco de referencia global, orientando
politicas y estrategias hacia un desarrollo mas equitativo, sostenible y resiliente.

Segun la CEPAL, ante los desafios del lento crecimiento econdmico mundial, las
desigualdades sociales y la degradacion ambiental, 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, junto con actores de la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado,
participaron en un procesode negociacion abierto y participativo. Como resultado, en septiembre
de 2015 se proclamo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, junto con sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también denominados Objetivos Globales,
fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un llamado universal para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que, para 2030, todas las personas puedan vivir en paz
y prosperidad. Estan compuestos por 17 objetivos interconectados que relacionan acciones que
promueven un desarrollo equilibrado entre la sostenibilidad social, econémica y ambiental.
Ademas, los paises han asumido el compromiso de priorizar el avance de quienes se encuentran
en mayor situacién de vulnerabilidad (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

[PNUD]).
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Figura 1.0bjetivos del Desarrollo Sostenible 2015-2030
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Este apartado presenta el ejercicio de Benchmarking realizado para cada entorno
mediante indices aplicables a nivel global. Se identificaron ciudades lideres en distintos aspectos
de desarrollo urbano, tomando como referencia aquellas con mejores desempefios en
comparacion con Bogota D.C.

Para ello, el analisis se estructur6 en dos momentos: uno de corto plazo, enfocado,
principalmente, en ciudades de América Latina con mejores indicadores que la capital
colombiana, y otro de largo plazo, con ciudades capitales de paises desarrollados.

El resultado es un amplio espectro de ciudades seleccionadas tras un analisis detallado
de los factores que influyen en su posicionamiento en cada entorno. Lo relevante de esta
diversidad de referencias es que no se busca establecer pautas para replicar un modelo de
gobierno en particular, sino identificar buenas practicas que puedan fortalecer la gestion urbana
y contribuir a la mejora del desempefio de Bogota en distintos ambitos estratégicos.

Para la seleccion de ciudades de referencia, se identificaron indices especificos para

cada entorno, priorizando aquellos que mejor representaran el sector analizado, que evaluaran

15



ciudades en lugar de paises, que fueran de facil comprension y que sus métricas pudieran ser
aplicables al contexto de Bogota.

En este sentido, los entornos Politico, Ecolégico y Econdmico se fundamentaron en el
Global Cities Index (GCI) de Oxford Economics, que destaca por su enfoque multidimensional
sobre una base de 1.000 ciudades.

Para el Entorno Social, el indice de Progreso Social (IPS) se ha convertido en una
referencia clave para medir el bienestar de las sociedades mas alla del crecimiento econdémico,
permitiendo evaluar la calidad de vida, la inclusion y la sostenibilidad. Aunque estos indicadores
suelen calcularse a nivel nacional, algunos gobiernos locales han comenzado a medirlos y
publicarlos. Cuando estos datos no estan disponibles, este informe utiliza el coeficiente de Gini
como referencia para analizar la distribucion del ingreso y la equidad social. Esto se debe a que
el indice de Progreso Social (IPS), en su andlisis ampliado, abarca una amplia gama de factores
gue proporcionan una vision mas integral del bienestar social.

Por su parte, el Entorno Tecnoldgico se apoyé en el indice de Ciudades Inteligentes (IMD
Smart City Index), el cual es un ranking global desarrollado por el International Institute for
Management Development (IMD) en colaboracién con la Singapore University of Technology and
Design (SUTD) que mide la capacidad de las ciudades para integrar tecnologia en la planificacion
y gestion urbana en un universo de 142 ciudades.

Esta combinacion de referencias permitid una integraciéon mas solida entre los distintos
entornos, facilitando un analisis equilibrado y estratégico del desempefio de Bogota en un
conjunto de 20 ciudades globales. La comparacioén se realizé de manera cuantitativa, a través de
sus indices, y en casos relevantes se complementé con un enfoque cualitativo, identificando
buenas practicas aplicables al contexto local.

Ademas, cada entorno, cuando fue necesario, realizé una validacion adicional de los
referentes, complementando el andlisis con otros indices de orden global. Esta estrategia

permiti6 contrastar los resultados y asegurar que las ciudades seleccionadas fueran
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verdaderamente representativas en cada categoria. Las ciudades seleccionadas como

referentes para cada entorno se sefialan por colores para cada entorno en la Tabla 1.

Tabla 1. Ciudades referentes por entorno — Ranking, Indices

Politico Econdémico Social Tecnolégico Ecolégico
# Ciudad Pais Gobernanza Economia IPS Gini Smart City Ambiente
GClI GClI Index GCl

1 BogotaD.C. Colombia x 501 X 230 x 68,10 0,53 x 127 X 572
2 Wellington Nueva Zelanda 1 189 - - 28 X 5
3 Copenhague Dinamarca X 4 13 x 130,7 0,349 6 X 110
4 Oslo Noruega 8 48 - - X 2 72
5 Nueva York Estados Unidos 184 X 1 62,91 0,55 34 353
6 LosAngeles Estados Unidos 184 X 2 58,53 0,52 68 79
7  San José (California) Estados Unidos 184 X 3 75,48 0,47 - 53
8  Helsinki Finlandia 6 68 x 132,1 0,28 9 377
9 Estocolmo Suecia 10 28 x 130,9 - 11 88
10 Zdrich Suiza 13 29 - - X 1 382
11 Canberra Australia 18 179 - - X 3 194
12 Ginebra Suiza 13 36 - - X 4 335
13 Ho Chi Minh Vietnam 820 X 167 - 0,40 105 311
14 Singapur Singapur 135 78 - 0,35 X 5 424
15 Buenos Aires Argentina X 473 311 - 0,431 x 123 X 112
16 Santiago Chile X 296 X 172 X - 0,443 x 117 X 301
17 Sé&o Paulo Brasil 569 180 X 68,79 0,504 132 X 334
18 Brasilia Brasil 569 X 289 - 0,52 130 70
19 Lima Pera 184 170 x 59,8 0,408 134 608
20 Ciudad de México México x 529 85 x 749 0501 x 122 504

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito a partir de (Oxford Economics,
2024), (Social Progress Imperative, 2024) y (International Institute for Management Development [IMD],

2024)

Es importante resaltar la complejidad que enfrentan las ciudades globales para mantener

un equilibrio entre los diferentes factores que determinan su desarrollo. Un ejemplo claro de esta

dinamica se observa en las ciudades de Estados Unidos, que alcanzan posiciones destacadas

en términos econdmicos, pero no necesariamente en aspectos de gobernanza, igualdad y

ecologia. Esto evidencia que, aun con un desempeno econdémico sobresaliente, la integralidad

en la atencién de las diversas dimensiones sociales sigue siendo un desafio latente,

demostrando que el desarrollo equilibrado de una ciudad requiere estrategias que vayan mas

alla del crecimiento econdémico y consideren una distribucion equitativa de los beneficios.
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Por su parte, las ciudades de los paises nérdicos se destacan por un desarrollo mas

integral, ya que mantienen posiciones privilegiadas en términos de gobernanza, sostenibilidad
ambiental, progreso social y adopcion tecnolégica. Este equilibrio sugiere que los modelos
europeos, en particular los de los paises nérdicos, adoptan una vision de desarrollo mas holistica
y orientada al bienestar colectivo, en contraste con las grandes potencias como Estados Unidos,
donde el énfasis suele centrarse en el crecimiento econdémico y la competitividad. Esta diferencia
de enfoque permite inferir que, mientras en Estados Unidos se priorizan factores de dinamismo
economico y atraccion de inversion, en los paises noérdicos se buscaconsolidar modelos urbanos

mas equilibrados y resilientes a largo plazo.
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3. Brechas, Tendencias y Oportunidades

Este capitulo presenta un diagndstico de las principales brechas que enfrenta Bogota en
distintos entornos, con énfasis en seguridad integral y obra publica. A partir de una comparacion
internacional con ciudades pares y referentes globales, se identifican rezagos estructurales,

tendencias y buenas practicas.

3.1. Brechas — Entornos
A partir de los factores descritos en el capitulo anterior se estructuré un andlisis radial en
funcion de los indices y rankings sefalados en la Tabla 1. Para asegurar una comparacion
homogénea, tanto las posiciones en los rankings como el valor del coeficiente de Gini fueron
normalizados en una escala de 1 a 10, permitiendo representar la posicion relativa de Bogota

frente a dos ciudades de referencia que resultaron comunes en la mayoria de los entornos.

Figura 2. Posicion relativa de Bogota — entornos

B Bogota Copenhague Santiago
Politico (Gobernanza, Global Cities Index)
10,000
8,000

Ecoldgico (Global Cities Index) | - Econdmico (Global Cities Index)

Tecnolégico (Smart Cities) ' ' Social (Gini)

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito a partir de (Oxford Economics,
2024), (Social Progress Imperative, 2024) y (International Institute for Management Development [IMD],
2024)
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El grafico radial evidencia que Bogota y, en menor medida, Santiago, presentan rezagos
en el indicador social (Gini), lo que indica una alta desigualdad de ingresos y de acceso a
oportunidades. En contraste, Copenhague mantiene un desempefio mas equilibrado en todas las
dimensiones, lo que sugiere que la ciudad nérdica ha implementado politicas publicas efectivas
para reducir las brechas econdmicas y garantizar el acceso equitativo a bienes y servicios, las
cuales se basan en politicas redistributivas.

La presencia constante de ciudades nérdicas en los primeros puestos de los rankings
resalta la solidez de su Estado de Bienestar, que ha perdurado con eficiencia gracias a su
capacidad de adaptarse a la globalizacion sin comprometer la equidad social. Este modelo
demuestra que es posible combinar una economia productiva y competitiva con una fuerte
inversion en bienestar. Aunque algunos economistas cuestionan su aplicabilidad en paises mas
grandes, la clave no esta en el tamafo, sino en un Estado que garantice servicios esenciales sin
sofocar la iniciativa privada, actuando como un facilitador donde el mercado no es eficiente
(Pampillén Olmedo, 2008).

Al analizar diversas dimensiones, se observa que la gobernanza esta fuertemente
influenciada por las politicas y estructuras a nivel nacional, y no solo por las dindmicas locales.

Asimismo, en este factor politico se incluyen valoraciones sobre la estabilidad y la
garantia de derechos, destacando que las ciudades con mejores puntuaciones en gobernanza
suelen contar con instituciones sdlidas que protegen los derechos de sus residentes y promueven
la estabilidad politica.

Bogota, aunque concentra gran parte de la riqueza del pais, también alberga amplias
zonas donde persisten la pobreza y la exclusién social. La brecha entre los ingresos altos y bajos
es notable, y el acceso a viviendas asequibles sigue siendo un problema critico, especialmente
para los habitantes de estratos socioecondémicos mas bajos. Ademas, la segregacion espacial y
la falta de oportunidades en ciertas areas de la ciudad acentian las diferencias sociales

(Universidad Externado de Colombia, 2023).
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El coeficiente de Gini para el Distrito se ubicd en 0,53 en 2023, reflejando una distribucién
del ingreso inequitativa, lo que puede limitar el consumo, reducir las oportunidades de movilidad
social y restringir el acceso a bienes y servicios esenciales para una parte significativa de la
poblacién. Ademas, una brecha tan marcada en la distribucion del ingreso incrementa la
vulnerabilidad del entorno econémico y social, generando desafios adicionales para la estabilidad
del mercado laboral, la inversién y la sostenibilidad de las politicas publicas.

Entre otros factores sociales, el benchmarking ha permitido identificar que entre los
principales retos de Bogota se encuentran la mejora en la seguridad, el acceso a vivienda digna,
el fortalecimiento de los programas de educacion y la promocion de la movilidad sostenible.

En términos tecnoldgicos y de acuerdo con el indice adoptado para el comparativo
internacional, Bogota ha mostrado avances significativos en la adopcién de herramientas
digitales para la gestién publica, ubicandose en una posicién destacada a nivel regional.

Aunque la ciudad ha demostrado avances importantes en tecnologia e infraestructura
digital, aun enfrenta desafios en inclusion, conectividad y alfabetizacion tecnoldgica. Estrategias
como las del CONPES 3920 buscan fortalecer la interoperabilidad y el acceso equitativo a la
informacién. Programas como “Bogota Aprende TIC” deben ampliarse para incluir habilidades
digitales avanzadas, especialmente en poblaciones vulnerables. La expansién de la
infraestructura requiere mayor inversion privada, facilitada mediante alianzas publico-privadas e
incentivos.

En linea con lo anterior, el Smart City Index sefala que Bogota aun enfrenta desafios
importantes en términos de accesibilidad digital y seguridad de la informacion. A pesar de que la
ciudad ha invertido en infraestructura tecnologica, persisten desigualdades en el acceso a
Internet, especialmente en zonas de bajos recursos y areas rurales. Esto limita la capacidad de
ciertos sectores de la poblacion para beneficiarse de los avances en digitalizacion y subraya la

necesidad de fortalecer las politicas de inclusion digital.
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Otro aspecto clave identificado en el factor tecnolégico es la importancia de la
ciberseguridad en un entorno digital cada vez mas interconectado. Con el aumento de la
digitalizacién de los servicios publicos, se han incrementado los riesgos de ataques cibernéticos
y la vulnerabilidad de la informacién de los ciudadanos. En este sentido, Bogota debe reforzar
sus estrategias de proteccion de datos, garantizar la seguridad en el acceso a plataformas
gubernamentales y promover una cultura de seguridad digital entre sus habitantes.

En el ambito ecoldgico es fundamental comprender que el cuidado del medio ambiente
es una responsabilidad compartida entre las instituciones y la ciudadania. Los esfuerzos
intensivos en sostenibilidad por parte de los paises desarrollados demuestran que alcanzar las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) seria practicamente imposible sin la
participacion de sus habitantes.

Actualmente, la educacion y la cultura ambiental han permitido que ciudades como
Copenhague alcanzaran un 56% de aprovechamiento de residuos sélidos en 2019 y actualizaran
sus metas de separacion en la fuente, proyectando llegar al 70% en 2024. Por su parte, Oslo
logré un 39% de aprovechamiento en 2019, y Buenos Aires alcanza actualmente un 50% de
recuperacion. En contraste, Bogota solo aprovecha entre el 16% y el 18% de sus residuos
solidos, una cifra aun baja y con una tendencia poco alentadora para mejorar sus indicadores,
considerando que quedan menos de seis afios para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 y
que se tienen ambiciosas metas para el hito 2050, las presiones ambientales seguiran en
aumento, exigiendo estrategias mas efectivas para la gestion de residuos y la sostenibilidad
urbana.

En términos de emisiones contaminantes, cabe resaltar que el indicador de intensidad de
emisiones que se incorpora en el Global Cities Index esta directamente relacionado con el PIB,
lo que refleja una conexidon habitual en las mediciones de competitividad que vinculan las

emisiones con la actividad econémica.
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Un ejemplo representativo de esta dinamica es la curva EKC (Curva de Kuznets
Ambiental), que describe como en las primeras etapas del desarrollo econdémico, las emisiones
aumentan junto con el crecimiento, pero al alcanzar un cierto nivel de renta per capita, las
economias logran desvincular el crecimiento de las emisiones, reduciendo su impacto ambiental.
En América Latina y el Caribe, este proceso es especialmente complejo debido a la dependencia
de la region en la extraccién de materias primas, un modelo productivo asociado a altas
emisiones de CO,, lo que dificulta cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris y avanzar hacia
un desarrollo mas sostenible (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024).

En contraste, las ciudades de paises desarrollados mantienen una relacién equilibrada
entre emisiones y PIB, lo que refleja la sostenibilidad y competitividad de sus economias.

Aunque Bogota no se encuentra entre las ciudades con mayores emisiones de CO,
dentro del entorno ecolégico analizado, presenta una desfavorable relacion entre sus emisiones
y su PIB, lo que indica que su nivel de produccion no guarda una proporcion adecuada con los
rangos de contaminacion.

En cuanto a anomalias climaticas, Bogota no presenta la mayor variacion media de
temperatura entre las ciudades evaluadas, aunque, al igual que en todas ellas, se registra una
tendencia general al aumento de la temperatura, con mayores proporciones para las ciudades
desarrolladas. Sin embargo, en cuanto a la precipitacion, Bogota es la ciudad del conjunto
analizado que registra el mayor incremento en los niveles de lluvia. Esto no implica
necesariamente una ventaja, ya que el aumento en las precipitaciones puede hacer a la ciudad
mas vulnerable a inundaciones y eventos extremos.

Ahora bien, en términos de desastres naturales, la posicion de Bogota puede
contextualizarse a partir de datos de las Naciones Unidas (2015), segun este andlisis, Bogota,
junto con ciudades como México y Santiago, figura en la lista de urbes que, al 1 de julio de 2014,
eran vulnerables en al menos tres de los seis tipos de desastres naturales, tanto en términos de

mortalidad como de pérdidas econémicas asociadas.
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En ese contexto, la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota (SDA, 2022) cita al IDEAM
et. al (2017), como lider y coautor de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
(TCNCC), en la cual, Bogota se posiciona como una ciudad altamente vulnerable al cambio
climatico, con una baja capacidad adaptativa y una alta sensibilidad, principalmente debido a su

dificultad para garantizar la seguridad alimentaria y la oferta hidrica.

La experiencia de Bogota en el marco de este analisis comparativo resalta la importancia
de consolidar un modelo de desarrollo social basado en evidencia y mejores practicas
internacionales, donde la articulaciéon entre politicas publicas, el uso de indicadores de impacto
y la integracion de estrategias innovadoras seran determinantes para avanzar hacia una ciudad

mas equitativa, resiliente y sostenible.

3.2. Brechas — Enfoques

Este estudio analiza el estatus quo de Bogota a partir de dos enfoques clave: Obra
Publica y Seguridad Integral. A través de un comparativo internacional, se ilustra el
posicionamiento de la ciudad en aspectos relevantes para ambos enfoques, permitiendo
contextualizar su desempeno frente a otras urbes y aportar una vision objetiva sobre su situacion
actual.

En la capital colombiana, la seguridad trasciende el ambito policial y judicial, abordandose
desde distintos frentes de accion dentro de la administracién distrital. A través del concepto de
seguridad integral, eje central del Plan de Desarrollo Distrital, se busca articular politicas de
prevencion, proteccién y atencion a poblaciones vulnerables, con el fin de fortalecer la

convivencia y el bienestar urbano.

ITercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC): Las comunicaciones nacionales de
cambio climético son informes periddicos que los paises presentan sobre el avance en la implementacion
de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
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En este marco, el plan "Bogota Camina Segura" esta orientado a recuperar la confianza
ciudadana, con un enfoque integral en la preservacion y recuperacion del espacio publico y los
sistemas de movilidad. Su alcance va mas alla del fortalecimiento de estrategias de cuidado y
vigilancia, ya que también busca crear entornos mas seguros, accesibles y acogedores,
promoviendo la convivencia y el sentido de pertenencia en la ciudad.

Para el analisis comparativo en materia de seguridad, se utilizé el indice de Ciudades
Seguras (SCI) 2024 de The Economist Intelligence Unit, el cual evalua 60 ciudades a nivel global
y se alinea de manera pertinente con el enfoque de seguridad integral adoptado por el Distrito
Capital. Se conservaron como referencia las ciudades previamente consideradas en el analisis
de entornos, con una variacién en el caso de América Latina, donde se incorporé la ciudad de

Buenos Aires, reconocida como lider regional segun los principales indices internacionales.

Tabla 2. Factores de Sequridad Integral (indice de Ciudades Seguras)

Factor Bogota Buenos Aires  Copenhague Singapur
Seguridad de infraestructura 53,90 71,20 89,00 96,90
Seguridad sanitaria 59,10 69,80 79,80 80,90
Seguridad Digital 54,70 65,00 87,30 93,10
Seguridad Personal 52,80 72,90 93,60 95,30
Indice de Ciudades Seguras (Ranking) 51 34 8 2
Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito a partir de ( World Population,
2024).

El indice de Ciudades Seguras abarca muiltiples dimensiones, incluyendo la seguridad en
infraestructura, la seguridad de las personas, seguridad sanitaria y la seguridad digital, lo que
reafirma la seguridad como un componente esencial e integral en el desarrollo urbano a nivel
global (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

En términos de seguridad, el indice de Ciudades Seguras sitiia a Bogota en el puesto 51
de 60, evidenciando desafios en seguridad digital, sanitaria, infraestructura y personal. La ciudad

presenta vulnerabilidades en ciberseguridad, dificultades en el acceso a la salud y deficiencias
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en mantenimiento urbano, afectando su resiliencia ante desastres. Ademas, la criminalidad y la

violencia continlan siendo preocupaciones prioritarias.

Figura 3. Posicion relativa de Bogotéa — indice de Ciudades Seguras
@ Bogotd G Singar
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito a partir de a partir de ( World
Population, 2024).

En el ambito de infraestructura, Bogota obtiene un puntaje de 53,9, evidenciando desafios
en la calidad y resiliencia de sus estructuras urbanas. La seguridad en infraestructura no solo
implica la solidez de edificaciones y vias, sino también la creacion de espacios publicos seguros,
bien iluminados y accesibles. Mejorar el transporte publico, invertir en urbanismo tactico y
recuperar zonas vulnerables son estrategias clave para fortalecer la seguridad y la calidad de
vida en la ciudad.

En el contexto global de infraestructura y seguridad, Singapur se consolida como un
referente clave debido a su liderazgo en competitividad y logistica, segun las métricas del Banco
Mundial. Su desarrollo en infraestructura es fundamental para suposicionamiento, destacandose

la macroestructura del Ministerio de Transporte de Singapur (MOT), que opera a través de diez
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divisiones especializadas que abarcan desde la planificacion estratégica de los distintos modos
de transporte hasta areas tecnoldgicas, corporativas y de comunicacion.

En materia de seguridad, aunque Singapur se posiciona entre los lideres en diversos
indicadores, presenta diferencias estructurales significativas respecto a otras ciudades
analizadas. Sus leyes penales son estrictas y se aplican con rigor, incluso en delitos menores
como hurtos o infracciones de conducta.

La posesion y consumo de drogas se sanciona con penas de hasta 10 afios de prision,
multas elevadas o ambas, mientras que negarse a realizar pruebas de deteccioén también
conlleva castigos. El trafico de drogas, dependiendo de la cantidad y el tipo de sustancia, puede
ser castigado con latigazos o pena de muerte.

Asimismo, la pena capital se aplica en delitos como secuestro, homicidio, asalto grupal
con resultado de muerte e instigacion al suicidio de menores o incapaces. Otras infracciones,
como el "abuso deshonesto", pueden derivar en detenciones inmediatas, especialmente en
espacios nocturnos. El umbral de tolerancia es extremadamente bajo, y los controles fronterizos

y en lugares de entretenimiento son exhaustivos (Embajada de Singapur, s.f.)

Para el analisis del enfoque de obra publica, se utilizaron indicadores relacionados con el
espacio publico, particularmente el cociente de metros cuadrados de zonas verdes por habitante.
En materia de movilidad, se empleé el indice de Preparacion para la Movilidad Urbana (UMR,
por su sigla en inglés), el cual considera aspectos como la calidad del transporte publico y el
fomento a la movilidad sustentable en un universo de 70 ciudades a nivel global (Oliver Wyman
Forum, 2024).

También se consideraron indicadores relacionados con la gestion ambiental, como el
aprovechamiento de residuos solidos y el porcentaje de tratamiento de aguas residuales, para
medir el desempefo en servicios publicos esenciales. Adicionalmente, se incorpord el Startup

Ecosystem Report 2024 de StartupBlink, que presenta un ranking global de 1.000 ciudades, con
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un analisis sectorial que abarca 11 industrias principales y 91 subindustrias. Entre ellas se
incluyen sectores clave como comercio electronico, fintech, salud, transporte, logistica urbana,
software y analisis de datos, lo cual permite evaluar el impacto de la infraestructura en la

innovacion, la competitividad econémica y la dinamica urbana.

Tabla 3. Factores de Obra Publica

Factor Bogotd Buenos Aires Copenhague Singapur
Movilidad Sustentable (UMR Index) 42,00 50,00 13,00 3,00
Startup Ecosystem Report 2024 de StartupBlink 63,00 74,00 56,00 16,00
Cobertura Tratamiento de Aguas Residuales % 17,00 86,00 100,00 100,00

— —
Servicios de.ReC|cIaJe (% Tasa de 18,00 50,00 90,00 45,00
Aprovechamiento)

Espacios Verdes m2/persona 4,62 12,00 31,91 7,80

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito a partir de (Oliver Wyman Forum,
2024), (Startupblink, 2024) y Enfoque Obra Publica

Todos los factores de la tabla anterior fueron normalizados en una escalade 1a 10y se

representan en la Figura 4.
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Figura 4. Posicion relativa de Bogota — Obra Publica
@ Bogota Buenos Aires Copenhague Singapur
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito a partir de (Oliver Wyman Forum,
2024), (Startupblink, 2024) y Enfoque Obra Publica

El analisis comparativo de Bogota frente a ciudades como Copenhague, Singapur y
Buenos Aires evidencia importantes desafios en la mayoria de las dimensiones evaluadas.

En el grafico radial, Bogota se posiciona de manera rezagada en aspectos clave como
espacio publico, sostenibilidad ambiental, movilidad e infraestructura para la economia circular
(agua y residuos). Esta situacion refleja brechas estructurales que aun limitan la capacidad de la
ciudad para alcanzar estandares internacionales de calidad urbana, resiliencia y equidad.

Sin embargo, en contraste con este panorama general, Bogota muestra un desempeno
destacado en el Startup Ecosystem Report 2024 de StartupBlink.

En esta dimension, la ciudad sobresale gracias a una combinacion estratégica de factores
como ubicacién geografica, capital humano e inversion creciente en tecnologia e innovacion.
Este posicionamiento confirma que Bogotd cuenta con una base solida para impulsar un
ecosistema emprendedor dinamico, lo cual representa una ventaja comparativa en la region y

una oportunidad clave para orientar su desarrollo futuro.
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Para consolidar este ecosistema, es fundamental que la ciudad fortalezca infraestructuras
asociadas a la logistica urbana y la movilidad, garantizando condiciones propicias para el
crecimiento del comercio electrénico y la competitividad empresarial. La planificacion y desarrollo
de nodos logisticos eficientes, bien ubicados y sostenibles permitiria mejorar la distribucion de
mercancias y el acceso a mercados. Paralelamente, un sistema de transporte publico mas
multimodal, conectado y confiable potenciaria no solo la movilidad de personas, sino también la
circulacion efectiva de bienes y servicios, generando un entorno urbano mas funcional e
innovador.

En ese sentido, el informe de Oliver Wyman resalta a Bogota por su alto usodel transporte
publico, facilitado por una amplia red de buses y una creciente apuesta por la movilidad
sostenible. En 2023, la ciudad contaba con 1.500 buses eléctricos, con planes de triplicar esa
cifra para 2030 y electrificar el 50% de su flota. Ademas, la construcciondel metro, con dos lineas
y 16 estaciones proyectadas para 2028, promete mejorar la conectividad y reducir la congestion.

En movilidad activa, Bogota sobresale por su infraestructura para peatones y ciclistas,
coniniciativas como la Cicloviay el programa "Nifios Primero", que prioriza la seguridad en zonas
escolares. No obstante, persisten desafios como la congestién vehicular y la infraestructura
logistica deficiente, aunque la apertura de un centro logistico en Tocancipa (2024) representa un
avance en el transporte de carga. Para fortalecer su movilidad, Bogota necesita mejorar la
seguridad en el transporte publico, optimizar la calidad de la rodadura y fomentar la inversion
privada en infraestructura logistica.

Uno de los aspectos mas criticos es la desigualdad en la distribucion del espacio publico.
Mientras localidades centrales como Chapinero y La Candelaria superan los promedios, zonas
densamente pobladas y vulnerables como Bosa, Kennedy y Rafael Uribe Uribe registran niveles
significativamente inferiores. Bogota apenas alcanza los 4,62 m? de espacio publico efectivo por

habitante, lejos del estandar de 10 a 15 m? recomendado por la OMS. Esta brecha limita el
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derecho al disfrute urbano y refuerza desigualdades territoriales que impactan la calidad de vida
de millones de ciudadanos.

En términos de sostenibilidad hidrica, Bogota enfrenta una cobertura limitada en el
tratamiento de aguas residuales, con apenas el 17% del volumen total tratado hasta finales de
2024. No obstante, la ampliacion de la PTAR Salitre y la futura operacién de la PTAR Canoas
permitiran elevar esta cifra al 70%, marcando un avance decisivo. Iniciativas como el piloto de
reutilizacion de aguas tratadas para uso industrial, liderado por la EAAB, representan pasos
importantes hacia una gestion hidrica mas eficiente, resiliente y alineada con los principios de
economia circular (UAESP, 2025).

La gestion de residuos sélidos también presenta retos relevantes. Con una generacion
diaria superior a 6.300 toneladas, Bogota ha mantenido una tasa de aprovechamiento entre el
15% y el 18% en los ultimos cinco afos. Aunque se han implementado acciones como los
EcoPuntos, el Punto Limpio y el proyecto de captura de biogas en el relleno Dofia Juana —que
contribuye a la reduccién de emisiones de CO,—, la baja separacién en la fuente sigue siendo
un obstaculo central (UAESP, 2021). Es necesario continuar promoviendo la participacion
ciudadana y la educacién ambiental, al tiempo que se consolidan infraestructuras orientadas al
aprovechamiento, integradas al entorno urbano y con un enfoque pedagdgico y comunitario.

Las ciudades de paises desarrollados han demostrado que la gestion de residuos solidos
puede integrarse de manera estratégica al entorno urbano, dejando atras la idea de procesos
aislados y relegados a zonas periféricas. En estos contextos, el manejo de residuos se concibe
como un proceso de recuperacion y aprovechamiento, vinculado con objetivos ambientales,
energéticos y sociales. Ejemplos como el de Buenos Aires también resultan valiosos: la creacion
de parques educativos asociados a plantas de tratamiento representa una estrategia que
trasciende el sector de residuos, transformando estas infraestructuras en espacios con fines

pedagodgicos, ambientales y comunitarios. Asimismo, es notable la presencia de infraestructuras
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que promueven la separacién en la fuente, un paso clave para avanzar hacia sistemas mas

sostenibles y circulares.

3.3. Tendencias Organizacionales
No existe una estructura organizacional unica que garantice la gestion eficiente de los
desafios urbanos, desde la planificaciéon territorial hasta la provision de servicios publicos
esenciales. Cada ciudad debe conocer a fondo sus fortalezas y areas de mejora para ajustar sus
modelos de operacion, incluso bajo restricciones presupuestales.
En general, los gobiernos de las ciudades referentes se organizan en torno a sectores
estratégicos como salud, educacion, economia, cultura, infraestructura y gobernanza, con

variaciones segun el contexto local. Para enfrentar retos urbanos, han incorporado equipos

especializados en sostenibilidad, tecnologia, salud mental, gestiéon del riesgo y desarrollo

sostenible. Estas areas emergentes coexisten con estructuras tradicionales encargadas del
ordenamiento territorial, movilidad y prestacion de servicios, promoviendo una gestion mas
articulada y eficiente. Ademas, surol en la recoleccién y analisis de informacion fortalece la toma
de decisiones y la capacidad de adaptacion de las ciudades.

Los referentes europeos han integrado planificacion y gestion de obra publica con
aspectos ambientales, ya sea en movilidad, como en Oslo y Wellington, o combinando

administracion técnica y ambiental, como en Copenhague. Un liderazgo unificado en estas areas

mejora la asignacion de tareas, agiliza la toma de decisiones y optimiza la ejecucion de proyectos

con criterios de sostenibilidad. Asimismo, permite un conocimiento integral de los proyectos en
curso y facilita el intercambio de regulaciones, detalles técnicos y desafios, fortaleciendo la
coordinacion y eficiencia en la gestion urbana.

Las tendencias observadas en ciudades europeas y en referentes latinoamericanos como
Santiago y Buenos Aires apuntan a la consolidacion de funciones bajo un mismo liderazgo

sectorial o por pilares estratégicos que comparten procesos comunes. Un ejemplo de esta
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integracién es la gestién conjunta de servicios como parques y aseo, permitiendo mayor
eficiencia operativa y coherencia en la ejecucion de politicas urbanas. Asimismo, en varios paises
europeos, la implementacion de agencias publicas especializadas ha sido una estrategia clave
para optimizar la administracién de servicios y fortalecer la capacidad institucional en areas

prioritarias como transporte y servicios publico-esenciales.

3.4. Buenas practicas
A través del analisis de experiencias internacionales, es posible identificar enfoques
innovadores que pueden ser adaptados a distintas realidades locales, promoviendo un desarrollo
equilibrado entre el crecimiento urbano y la preservaciéon ambiental. A continuacién, se presentan
algunos de los casos representativos de las ciudades acogidas como referentes en este

documento:
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Tabla 4. Buenas Practicas por Entornos Ciudades Referentes — Benchmarking Internacional

Ciudad

POLITICO

ECONOMICO SOCIAL

TECNOLOGICO ECOLOGICO

Wellington
(Nueva
Zelanda)

Participacion Ciudadana dentro del gobierno local. La representacion inclusiva
en el Ayuntamiento de Wellington se fortalece mediante la participacion de las
comunidades maories en todos los niveles de comités y subcomités del Consejo
que constituye el sistema de gobierno local.

Normas y Guias para Edificios Sustentables: Wellington ofrece
herramientas de certificacion, guias de disefo y asesoramiento para
construir, renovar o mejorar los hogares con un enfoque sostenible y
climatico (Wellington City Council, s.f.)

Copenhague
(Dinamarca)

En 2023, implementé Ila
Asamblea Ciudadana de
Copenhague, que es un
érgano democratico

compuesto por 36 ciudadanos
seleccionados aleatoriamente.

Copenhague implementa el programa ESF+
de Dinamarca se orienta a crear una fuerza
laboral mas calificaday diversificada que sea
capaz de enfrentar las exigencias de un
mercado laboral en constante transformacion,
mientras que también aborda las
necesidades de los mas desfavorecidos y
promueve el emprendimiento en el pais
(Comisién Europea, 2021)

Plan de Gestion de Aguaceros: Ante el riesgo de lluvias intensas y
crecientes volumenes de aguas pluviales, Copenhague adopté en
2012 este plan, impulsado por un evento severo en 2011 que costd
mas de $910 millones en reparaciones. La ciudad prevé implementar
300 proyectos en 20 afos, disefiados para reforzar la infraestructura
azuly verde, reducirinundaciones y mitigar el efecto de islas de calor
urbanas.pe

Mapeo del Consumo en tiempo real para planificar actualizaciones
de eficiencia: Copenhague trabaja con empresas de servicios
publicos para implementar un sistema de vigilancia de energia y agua
en edificios municipales, consolidando datos de medidores
inteligentes en una plataforma central. Este sistema permite
identificar fugas en tiempo real y mejorarla eficiencia energética de

los edificios.

Oslo
(Noruega)

Oslo promueve la solidaridad y la conciencia global
sobre los derechos humanos a través de la iniciativa
Breathing Space City, involucrando activamente a su

ciudadania en la defensa de estas causas. Este
programa no solo busca sensibilizar alos habitantes
de Oslo sobre el trabajo de los defensores de
derechos humanos, sino también fortalecer la
conexion entre ciudades y movimientos de derechos
humanos a nivel mundial (Fondo Noruego para los

Derechos Humanos, s.f.)

Oslo ha implementado un sistema de

Presupuesto Climatico C40, en colaboracion

administracién publica digital que permite a sus
residentes gestionaridentificaciones, licencias y
otros documentos de manera segura y
accesible. Esta plataforma no solo mejora la
eficiencia gubernamental, sino que también
garantiza la seguridad de la informacién y la
proteccion de datos personales.

Oslo ha desarrollado un sistema inteligente de
recoleccion de residuos con sensores instalados
en los contenedores, lo que permite optimizar
las rutas de recoleccidon y reducir la huella de
carbono del transporte de desechos. Estas
iniciativas han demostrado ser altamente
efectivas para mejorar la eficiencia en la gestion
de residuos, reducir costos operativos y
fomentar una mayor participacion ciudadanaen
el reciclaje.

Oslo ha implementado un sistema de monitoreo
en_tiempo real que utiliza sensores loT para

con Oslo, llevé a cabo un programa piloto de
dos anos (2021-2022) para introducir la
elaboracion de presupuestos climaticos en
12 ciudades de cinco regiones del mundo.
Oslo lidero la iniciativa, compartiendo su
experiencia en la materia (C40, Oslo, s.f.).

Compras ecolégicas en la industria de la
construccidn: Oslo esta utilizando su poder
adquisitivo para impulsar la innovacion en
vehiculos y maquinaria de construccion de
cero emisiones, un sector que anteriormente
recibié poca atencion. La ciudad ejecuta
cuatro proyectos piloto con actores publicos
y privados para probar: sitios de
construccion y demolicidén sin combustibles
fésiles, energia renovable local y prototipos
de vehiculos eléctricos. Los resultados han
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detectar fugas, optimizar la presién del aguay guiado la contratacion publica de este tipo de
mejorar la eficiencia en su distribucion. Esta maquinaria desde 2018. (C40, Oslo, s.f.)
iniciativa ha permitido reducir significativamente
el desperdicio de agua, disminuir los costos
operativos de su gestion y aumentar la
resiliencia de la ciudad ante crisis hidricas.
Nueva York Para promoveruna recup_eracic')n mas justa y equitativa en NuevaYgr.k, Robin Hood (Ialprin_cipal organizaqién antipobreza) delaciudad),en colatgoracién
(Estados con The Century Foundationy Ne?(t1 00, han desgrrollado una ambiciosaagenda p'olitlc'a tl'tulad'a Dela crisis a la o'portunldad: una agenda politica para
. una ciudad de Nueva York equitativa. Este planintegral aborda la pobreza, crea vias significativas hacia oportunidades econémicas y hace frente a la
Unidos) desigualdad.
Los Angeles Los Angeles impulsa su economia con incentivos fiscales, financiamiento y capacitacién laboral, favoreciendo industrias consolidadas y sectores
(Estados emergentes como la biomedicinay la tecnologia ambiental. A través de Zonas de Empoderamiento y exenciones fiscales, promueve la inversiony la
Unidos) innovacion, mientras que la formacion laboral fortalece el talento local, creando un ecosistema econdmico dinamico y sostenible.
San José Distritos de Mejora Empresarial: Para fortalecerlas empresas de los vecindarios, la ciudad promueve la creacion de Distritos de Mejoramiento Comercial
California (BIDs), unainiciativa que permite a los empresarios organizarse e invertir colectivamente en el desarrollo de sus zonas. Recientemente dos vecindarios
(Estados comerciales alcanzaron un hito en este proceso estableciendo sus propios BIDs con el objetivo de mejorar servicios como limpiezade calles, seguridad
Unidos) privada y estrategias de marketing.
El Plan de Bienestar de Helsinki es una estrategia integral del gobierno local que busca mejorar la calidad de vida de los residentes, reducir la
Helsinki segregacién y promover un ent'orno equi.tativo y sostenible. Bgsado en I.os Objetivos.de Desarrollo Sostenible '(ODS), priori;a e I. accesg a §eryicios
(Finlandia) esenciales como salud, educacion, seguridad y un entorno habitable. Suimplementacidn se realiza en colaboracion con organizaciones e instituciones
educativas y se estructura en seis areas clave: bienestar mental, recreacion, actividad fisica, estilos de vida saludable, relaciones comunitarias y
seguridad urbana, estableciendo canales de accidn y atencion para la ciudadania en cada uno de estos ambitos.
Con apoyo de la UE, Estocolmo ejecuta el programa FEDER 2021-2027, enfocado en fortalecer la innovacion, la competitividad de las PYMEs y la
Estocolmo transicion hacia una economia verde y digital. Con un 30% de financiacion europeay el resto del sector publico sueco, el programa impulsa la
(Suecia) digitalizacion, la economia circulary el desarrollo de habilidades especializadas. Ademas, busca generar empleo y promover iniciativas empresariales
alineadas con la transicion energética y la sostenibilidad.
Zarich Zur.ich ha integrado tecnologias dg r.econocimiento dg patrones de cpmportamiento en sus sistema_s dg CCTV. lo que ha permitido prevenir delilps y
(Suiza) optlmlza)rel uso de los recursos policiales. Estas soluciones han contribuido a la reduccion de la criminalidady han mejorad o la sensacionde seguridad
en los ciudadanos.
Gobierno Digital: En Canberra, el uso de chatbots e inteligencia artificial ha permitido automatizar la atencién al ciudadano, agilizando consu ltas y
mejorando la experiencia del usuario. Esta iniciativa ha facilitado la interaccion entre el gobierno y los ciudadanos al per mitir respuestas automatizadas
y asistencia virtual las 24 horas del dia. La implementacion de estos sistemas ha logrado descongestionar las lineas de atencion al publicoy ha
Canberra optimizado la resolucion de consultas frecuentes, disminuyendo los tiempos de espera y mejorando la satisfaccién ciudadana.
. Canberra ha implementado un sistema que permite a los ciudadanos participar en elecciones locales y consultas publicas de manera remota. Esta
(Australia) ; . . . - ™ ; o r
medida ha reducido barreras fisicas, ha incrementado la accesibilidad para personas con movilidad reducida y ha disminuido costos logisticos y
operativos.
En Canberra, una aplicacion moévil permite a los ciudadanos programar la recoleccion de residuos reciclables, localizar puntos de entrega voluntaria y
recibir alertas sobre el manejo adecuado de los desechos.
Ginebra En Ginebra, se ha implementado una plataforma de gobernanza basada en big data que permite monitorear en tiempo real las necesidades de la
(Suiza) poblacion, optimizando la asignacion de recursos y mejorando la eficiencia en la prestacion de servicios publicos. Esta tecno logia ha permitido prever
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crisis sociales, gestionar emergenciasy planificarinfraestructuras con base en datos empiricos, reduciendo costos operativo sy mejorando la calidad
de vida de los ciudadanos.

Ginebra ha desarrollado una plataforma de IA enfocada en la salud publica, que analiza datos sobre enfermedades y hospitalizaciones para mejorar
la asignacion de recursos sanitarios y responder de manera mas eficiente a crisis epidemioldgicas. Estas tecnologias han demo strado que el analisis
predictivo basado en datos objetivos permite a los gobiernos anticiparse a problematicas urbanas y gestionar los recursos de manera mas eficiente.

Singapur
(Singapur)

Singapures un claro ejemplo de esta evolucién digital. La ciudad ha desarrollado una plataforma unificadade servicios digitales que facilita el pago de
impuestos, la gestion de permisos y la consulta de documentos oficiales. Gracias a esta iniciativa, los ciudadanos pueden realizar multiples tramites
desde cualquier dispositivo con acceso a internet, eliminando barreras fisicas y reduciendo los tiempos de espera.

Singapur ha desarrollado una red avanzada de camaras de vigilancia equipadas con inteligencia artificial (IA), que permite monitorearen tiempo real
espacios publicos y detectar actividades sospechosas. Estas camaras estan conectadas con los servicios de emergencia, lo que facilita una respuesta
inmediata ante incidentes.

Singapur ha implementado el distrito de Punggol, un modelo de urbanizacién sostenible que integra paneles solares, sistemas de captacion de agua
de lluvia y viviendas con alta eficiencia energética.

Ho Chi Minh
(Vietnam)

Ho Chi Minh aporta un enfoque centrado en el fortalecimiento de las MiPyME y la formalizacion del empleo. La ciudad vietnamita ha desarrollado
programas de capacitacién empresarial, promoviendo el acceso a herramientas tecnoldgicas. Asimismo, ha disefiado p oliticas de apoyo financiero

promoviendo la integracién de sectores informales en la economia formal

Buenos Aires
(Argentina)

Las organizaciones de Ila
sociedad civil que forman parte
del CoPE, asi como los
organismos del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial
que requieran del caracter
consultivo del Consejo, pueden
presentar proyectos. Estos
proyectos deben cumplir con
los requisitos establecidos,
incluyendo la técnica legislativa
adecuada y la vinculacién con
los planes estratégicos del
CoPE y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Vamos los vecinos (Buenos Aires, Argentina)
— Dimensién Oportunidades

La iniciativa "Vamos los vecinos", es un
programa disefiado para fomentar y premiar
la buena convivencia entre los vecinos de la
Ciudad, promoviendo la limpieza, el cuidado
de las calles y cuadras, y otras acciones

Buenos Aires ha implementado modelos de
gobernanza de datos que han permitido
mejorarla toma de decisionesy optimizarlos
recursos publicos.

Centro de Reciclaje de la Ciudad (CRC): Es una infraestructura clave
en la gestion sustentable de residuos en Buenos Aires, procesando
casi el 35% de los desechos generados en la Ciudad y reduciendo
significativamente la cantidad enviada a vertederos, lo que
contribuye a la disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Inaugurado en 2012, el CRC es una de las primeras
instalaciones en América del Sur que procesa distintos flujos de
residuos en un mismo complejo, abarcandoresiduos de construccion
y demolicién, poda, organicos y plasticos (Buenos Aires, s.f.).

Sello Giro: Como una practica que promueve el ejemplo desde la
administracion, en la Ciudad de Buenos Aires, el Sello GIRO se ha
consolidado como una herramienta clave para optimizar la gestién
de residuos en oficinas publicas y privadas, promoviendo la
reduccion, reutilizacién y reciclaje.

Santiago
(Chile)

En Santiago de Chile que se
presenta la seleccion
meritocratica de directivos en
el sector publico. El Sistema de
Alta Direccion Publica (SADP)
tiene como objetivo dotar a las
instituciones de gobierno de
directivos idoneos a través de
concursos publicos y
transparentes, con capacidad

La reduccion de las brechas
socioeconomicas en la capital chilena ha sido
impulsada por un conjunto de iniciativas
enfocadas en la equidad, acompafiadas de
inversiones en infraestructura verde y en la
mejora del acceso a servicios basicos. Una
de las iniciativas asociadas a esta estrategia
tiene que ver con la implementacién de
programas de integracién laboral y
capacitacion, dirigido principalmente a los

Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM): Como un
ejemplo de articulacidon entre el gobierno nacional y municipal, el
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), creado en
2009, es un modelo integral y voluntario que permite a los municipios
estructurar su gestion ambiental en el territorio, incorporando criterios
de sostenibilidad en su organizacion, infraestructura, personal,
procedimientos internos y servicios municipales, en alineacién con
estandares internacionales como la norma ISO 14.001.

Programa de Comunidades Sustentables: Lo anterior se entrelaza
con el Programa de Comunidades Sustentables basado en una
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de gestion para implementar
politicas publicas con calidad,
efectividad y eficiencia. Este
sistema se basa en los
principios de meérito,
participacion igualitaria, no
discriminacion,

confidencialidad y
transparencia en el proceso de

residentes de zonas mas desfavorecidas,
promoviendo su integracion en el mercado
laboral formal. Estas iniciativas buscan crear
condiciones inclusivas que impacten
directamente en la competitividad vy
productividad a largo plazo, especialmente al
alinearla formacién laboral con los requisitos
de la sociedad de lainformaciény las nuevas
demandas del mercado

metodologia participativa que, a través del juego, fomenta el
aprendizaje, el dialogo y |la reflexion sobre el impacto de las practicas
cotidianas en el medio ambiente.

Energia limpiainstitucional: Entre 2015y 2018, la ciudad de Santiago
invirtié casi 5 millones de USD en energia solar y modernizacion de
eficiencia energética en escuelas, hospitales y edificios publicos,
logrando una reduccion significativa en costos de servicios y
emisiones.

seleccion.

Sao Paulo
(Brasil)

Compostaje Urbano: En 2015, la ciudad de S&o Paulo inici6é su primera planta de compostaje en el distrito de Lapa, con el objetivo de reducir los
desechos organicos dentro de sus millones de toneladas de residuos sélidos municipales.

Brasilia
(Brasil)

La capital brasilefa representa un caso paradigmatico donde la planificacion urbana ha generado tanto logros como desafios, ofreciendo valiosas
lecciones sobre la relacién entre disefio territorial y desarrollo socioecondmico. Sus aciertos, como la infraestructura organizaday los espacios publicos
integradores, muestran el impacto positivo de una planificacion estructurada en la calidad de vida y la actividad econémica.

Lima
(Peru)

El Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en Lima, alineado con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, fortalece los Comedores
Populares para combatir la desnutricion y la inseguridad alimentaria en poblaciones vulnerables. Su objetivo es mejorar la nutricién de personas en
situacion de pobreza mediante el acceso a alimentos basicos y nutritivos, abasteciendo comedores gestionados por organizacion es comunitarias que
ofrecen comida a bajo costo.

Ciudad de
México
(México)

Programa de Comedores Sociales de la Ciudad de México: - Dimensidn de necesidades basicas. El gobierno capitalino implemento esta iniciativa
para garantizar el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva en zonas de alta marginacion, combatiendo la desnutricidn y la inseguridad
alimentaria. Su objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable mediante la provision de alimentos saludabl es.

La Leyde Vivienda para la Ciudad de México, promulgada en 2011 y cuya ultima reforma es del 14 de junio del 2024, establece las bases juridicas
para garantizar el derecho a una vivienda adecuada, accesible y segura para todos los habitantes de la capital mexicana. Esta ley busca regular la
planeacion, ejecucion y financiamiento de proyectos habitacionales en la ciudad, tomando en cuenta la diversidad social, econ 6mica y cultural de su
poblacion.
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3.5. Desafios, Oportunidades y Condicionantes de Bogota D.C.

En este acapite se presentan los principales desafios, oportunidades, condicionantes y
marcos regulatorios identificados a partir del analisis PESTEL, el cual permite evaluar el impacto
de factores externos en el entorno estratégico. Este enfoque considera dimensiones politicas,
economicas, sociales, tecnolégicas, ambientales y legales, proporcionando una visiénintegral de
las externalidades que inciden en el objeto de estudio. A partir de este analisis, se destacan los
factores que representan retos para la planificacion y gestion, asi como aquellos que pueden
convertirse en oportunidades para fortalecer la toma de decisiones y el disefio de estrategias

futuras.

3.5.1. Entorno Politico

El entorno politico juega un papel determinante en la planificacién y ejecucion de
estrategias de desarrollo, ya que influye directamente en la estabilidad institucional, la toma de
decisiones y la continuidad de politicas publicas. A diferencia de otros factores que pueden
abordarse como desafios, el factor politico actua como un condicionante, dado que su evolucion
depende de dinamicas de gobernabilidad, alineaciones estratégicas entre niveles de gobiernoy

la capacidad de articulacion interinstitucional.

3.5.1.1. Lineamientos Politicos Nacionales

El marco nacional se constituye como un referente esencial para el Distrito Capital, ya
que los lineamientos y politicas definidas a nivel nacional debe ser incorporados y reflejados en
el territorio.

La Constitucion Politica de Colombia establece los lineamientos fundamentales para la

organizacion territorial y la distribucion de competencias, el Articulo 288 define que la ley organica
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de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

El Articulo 311 asigna al municipio, como entidad fundamental, la prestacion de servicios
publicos, la construccién de obras, el ordenamiento territorial, la promocion de la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural, los Articulos 314 y 315 se refieren al alcalde como
jefe de la administracion local y representante legal del municipio, detallando sus competencias,
incluyendo el cumplimiento de la Constitucion, la conservacion del orden publico, la direccién de
la accién administrativa, la presentacion de proyectos al Concejo y la sancion de acuerdos, el
Articulo 322 determina la organizacion de Bogota como Distrito Capital, dividido en localidades,
asignando a las autoridades distritales la garantia del desarrollo arménico e integrado y la
eficiente prestacion de servicios, y a las locales, la gestion de asuntos propios, el Articulo 323
establece la composicion del Concejo Distrital y las juntas administradoras locales , mientras que
el Articulo 324 asigna a estas ultimas la distribucion de partidas presupuestales teniendo en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas, los Articulos 325 y 339 crean la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca y establecen la obligacion de las entidades territoriales de
elaborar planes de desarrollo concertados con el gobierno nacional.

Finalmente, los Articulos 356 y 357 regulan el Sistema General de Participaciones (SGP),
destinado a la financiacion de servicios a cargo de las entidades territoriales, con prioridad en
salud, educacion y servicios publicos domiciliarios. (Asamblea Constituyente, 1991)

Frente a la Constitucion es importante destacar la reforma al control fiscal que se realizd
en 2019 mediante un acto legislativo que modifico los Articulos 267, 268, 271, 272, estareforma
introdujo el control preventivo y concomitante, fortaleciendo la capacidad de los entes de control
fiscal para anticiparse a danos al patrimonio publico, se ampliaron las competencias de la
Contraloria General de la Republica (CGR), permitiéndole intervenir en casos excepcionales en
las funciones de las contralorias territoriales y otorgandole funciones de policia judicial lo que

implica que los resultados de los ejercicios de control fiscal tendran valor probatorio ante la
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Fiscalia y el juez competente Se clarificé que las contralorias territoriales actuaran de forma
concurrente con la CGR. (Congreso de la Republica, 2020)

A pesar de la claridad de los principios constitucionales, la falta de mecanismos
especificos para su implementacién ha generado retrasos en el nivel territorial. Existe una tension
entre la autonomia territorial para la gestion de intereses y la dependencia financiera del SGP
También se observa una baja convergencia entre los planes de desarrollo territoriales y el Plan
Nacional de Desarrollo. En la implementacién de leyes como la Ley 388 de 1997 (ordenamiento
territorial), la Ley 617 del 2000 (limites al gasto), la Ley 715 del 2001 (SGP), la Ley 99 de 1993
(sistema nacional ambiental), y la Ley 142 de 1994 (servicios publicos domiciliarios), se han

identificado desafios y dificultades de articulacién entre la nacion y el distrito.

Identificacion y Analisis de CONPES Aplicables al Distrito Capital: el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) es un organismo asesor en desarrollo
economico y social que coordina y orienta a las entidades gubernamentales mediante la
aprobacion de documentos sobre politicas generales. Diversos CONPES son aplicables a
Bogotd, incluyendo la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031
(CONPES 4069), la Politica publica nacional de primera infancia (CONPES 109 de 2007), la
Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030 (CONPES 3918 de 2018), las politicas
sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente 2022 (CONPES 4088 de 2022), Equidad de Género
(CONPES 4080 de 2022), Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN) (CONPES 113 de 2008),
y turismo sostenible y economia naranja (CONPES 4090 de 2022). La implementacion de estas

politicas a nivel distrital enfrenta desafios como la falta de claridad en la financiacion.

Bogota en el Plan Nacional de Desarrollo: el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del
PND prioriza varios proyectos estratégicos para Bogotd, incluyendo el Policampus Universitario

Publico en Suba y Kennedy, la ampliacion de infraestructura de las universidades Nacional y
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Pedagdgica, el soporte para una planta de produccion de vacunas, la implementacién de la
politica de drogas desde el territorio, el fortalecimiento de programas de convivencia ciudadana,
las Lineas 1y 2 del Metro, la restauracion de la Basilica del Voto Nacional, los Cables de Bogota
y la Facultad de Artes de la Universidad Nacional. El estado actual de estos proyectos varia
desde la planificacion inicial hasta la ejecucion, con avances reportados en algunos, pero también
retrasos y aplazamientos presupuestales, como en el caso de la Primera Linea del Metro,
Transmilenio por la Calle 13 y el Regiotram de Occidente. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2022)

Se observa una confluencia parcial entre los objetivos del PND y el Plan Distrital de
Desarrollo (PDD) "Bogota Confia en su Bienestar", aunque con diferentes enfoques y énfasis.
Existen objetivos comunes en areas como la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria,
el acceso a vivienda, la accién climatica, el desarrollo empresarial, la ciencia y tecnologia, la
movilidad sostenible y la educacién superior. Sin embargo, la incertidumbre generada por los
aplazamientos presupuestales a nivel nacional evidencia la necesidad de una mayor articulacion

financiera y politica entre la nacion y el distrito. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2023)

Modificacion al Sistema General de Participaciones (SGP): el Sistema General de
Participaciones (SGP) integra los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales
para financiar servicios en salud, educacion, agua y saneamiento basico Se compone de
Asignaciones Sectoriales (96%) y Asignaciones Especiales (4%) (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023). El Acto Legislativo 03 de 2024 establece aumentar gradualmente la
participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) en el SGP del 20% actual al 39.5%
en los proximos 14 afos, esto implica modificaciones a los Articulos 356 y 357 de la Constitucion,
con una reorganizacion de competencias, priorizacion de recursos en salud, educacion superior
y agua, fortalecimiento del control y seguimiento con participacion ciudadana, y un tratamiento

especial para municipios de menor categoria (Congreso de la Republica de Colombia, 2024).
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Entre 2020 y 2024, el Gobierno Nacional ha girado a Bogota 20.8 billones de pesos por
concepto del SGP con un crecimiento total en cada vigencia, siendo significativo el aumento en
2024, especialmente en el sector de educacion, sin embargo, las transferencias del SGP no son
la unica fuente de financiacién para los sectores de educaciony salud en Bogota, representando
entre el 19.4% vy el 24.16% del presupuesto de educacioén, y entre el 7.97% vy el 13.05% del
presupuesto de salud en el periodo 2020-2024, el aumento propuesto en la participacion del SGP
en los ICN podria significar mayores recursos para Bogota, pero también acarreara nuevas

competencias a definir mediante ley organica.

3.5.1.2. Integracion Regional

Bogota, como capital de Colombia, trasciende sus limites e impulsa la integracion regional
para optimizar recursos y mejorar la calidad de vida. Este capitulo analiza el entorno politico-
administrativo de la ciudad en su relacion con esquemas asociativos como la RAP-E Region
Central, la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca (RMBC) y Asocapitales. Se examinan
sus estructuras, competencias y proyectos conjuntos en areas como seguridad, movilidad,
abastecimiento alimentario y ordenamiento territorial, resaltando el papel de Bogotd en la

cooperacion intergubernamental y los beneficios derivados de su integracion regional.

Revision, identificacion y analisis de caracter regional: Dentro de la Organizacion
administrativa del Distrito Capital existen diversas secretarias y entidades distritales que tienen
funciones expresamente relacionadas con el modelo de Integracion Regional. Las secretarias de
Gobierno, Planeacion, Desarrollo Econdmico, Ambiente, Movilidad, Habitat, y el Cuerpo Oficial
de Bomberos, trabajan en la integracion regional desde sus perspectivas y competencias en la
coordinacioén de politicas interterritoriales, la formulacion de proyectos de prevencién de riesgos,
la implementacién de acciones para la conservaciéon del medio ambiente, la articulacion de la

movilidad regional y su infraestructura, asi como el ordenamiento territorial (Concejo de Bogota,
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D.C., 2006) Estas entidades operan dentro del marco legal distrital y buscan una coordinacion

interinstitucional para lograr una integracion regional, en linea con el programa "Construyendo

Confianza con la Region" del Plan Distrital de Desarrollo.

Estrategias de Integracion Regional: En la siguiente tabla se incluyen las figuras

asociativas de las que el Distrito hace parte para la conformacion de modelos de gobernanza,

coordinacién e integracion multinivel, en las que se describen algunas caracteristicas y los

principales impactos y logros para la ciudad:

Tabla 5. Estrategias de integracion regional

Estrategia Caracteristicas Principales Impactos y logros
* Proyectos de conservacién en los
paramos (Chingaza, Sumapaz, Guerrero,
 Entidad publica supra departamental. Guacheneque).
Regién » Sustentada en la Constitucién Politica de Participacion en el Consejo Consultivo

Administrativa y
de Planeacion

Colombia.?
» Autonomia y patrimonio propio.

Distrital de Turismo 2024.
« |ldentificacion de la subzona critica del

Especial (RAP- + Competencia sobre Bogota D.C. y 5 Rio Bogota.
E) departamentos: Cundinamarca, Boyaca, * Desarrollo del Tablero de Inversiones
Meta, Tolima y Huila. Publicas.
* Iniciativas asociadas con seguridad
alimentaria.
. » Avances en movilidad: intercambiador
: Eit%ﬂzcﬁﬁnm;:;tﬁz g;ggréd?nfgﬁz' vial de la Calle 80, estructuracion de la
Regién especial 9 Linea 3 del Metro.
Metrop?olltana » Competencia sobre Bogota D.C. y 17 ) Creaqon .(,je la Mesq para la .
Bogota ~ municipios de Cundinamarca Armonizacion de Medidas de Transito
Cundinamarca Promueve la equidad vy el d'esarrollo Bogota-Region.
(RMBC) armo’niclzjovre ionglm y * Acciones en seguridad ciudadana y
9 ’ seguridad alimentaria.
» Organizacion sin animo de lucro creada en Defiende los intereses de las ciudades
Asociacion 2012, caAplFaIes a.mte, el _goblerno nam:)nal.
Colombiana de < Espacio de dialogo y concertacion entre : &steqqa tecnica, apoyo en’ a
Ciudades ciudades capitales formulacion de proyectos, y busqueda de
. S financiacion.
Capitales » Representacion de intereses comunes

(Asocapitales)?

ante el gobierno nacional y otras entidades.

» Bogota D.C. participa desde 2014.

* Representacion en la gestion de
agendas comunes para el desarrollo de
las ciudades capitales.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA

2 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
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Del analisis realizado a la RAP-E se determina que esta enfrenta desafios como un
presupuesto limitado, desigualdad en la toma de decisiones y bajo reconocimiento institucional.
Sus principales retos incluyen definir su rango de accion, asegurar un presupuesto estable,
construir una gobernanza colaborativa y equilibrar los acuerdos entre Bogota y Cundinamarca
sin desbordar su propésito (Liévano Figueredo & Pinto Morén, 2022). Aunque Bogota se beneficia
en infraestructura y coordinacion regional, la hegemonia metropolitana puede generar
desequilibrios territoriales y relegar a la RAP-E frente a la RMBC (Brifiez, 2023). Para mejorar la
integracion, es clave fomentar la equidad en el desarrollo regional, distribuir responsabilidades
de forma equilibrada y evitar dualidades funcionales entre ambos esquemas asociativos (Liévano
Figueredo & Pinto Mordn, 2022).

Con respecto a la RMBC, sus retos se centran en fortalecer la autonomia territorial de los
municipios, mejorar la cooperacion territorial y evitar légicas de poder centralizadas mediante un
modelo de gobernanza multinivel y colaborativo (Revista Arista Juridico-Politica, 2024). A través
de la coordinacion de proyectos Bogota se beneficia en aspectos como movilidad, seguridad y
desarrollo econémico (Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, 2024). Ademas, la
planificacion territorial conjunta evitara expansién descontrolada y fomentara cinturones verdes.
Su liderazgo debe ser colaborativo, promoviendo acuerdos y politicas integrales para un
desarrollo sostenible (Revista Arista Juridico-Politica, 2024).

Por otra parte, Bogota desempefia un papel de liderazgo y colaboracion en Asocapitales
como miembro permanente de la Junta Directiva, impulsando su capacidad técnica, financiera y

politica para abordar los desafios de las ciudades capitales (Secretaria Distrital de Planeacion,

2020).

3.5.1.3. Administracion Distrital

Este apartado se enfoca en la descripcion de estructura organizacional que soporta el

funcionamiento administrativo del Distrito Capital. Este analisis incluye la composicion sectorial
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de la Administracion Distrital, identificando los sectores y entidades, el sistema de coordinacion,
y la organizacion administrativa. También abarca las politicas publicas de cada sector, el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 "Bogota Camina Segura" y los 6rganos de control para una vision
amplia del gobierno distrital. La estructura administrativa se compone de tres sectores: Sector
Central, Sector Descentralizado (funcionalmente o por servicios) y Sector de las Localidades.

El Marco Distrital describe la estructura organizacional que soporta el funcionamiento
administrativo del Distrito Capital, compuesto por tres sectores: Sector Central, Sector
Descentralizado y Sector de las Localidades. A su vez, la Administracion del Distrito Capital se
organiza en 15 Sectores Administrativos, definidos inicialmente en el Acuerdo 257 de 2006 y
modificados parcialmente en acuerdos distritales posteriores. El Plan de Desarrollo Distrital 2024 -
2027 "Bogota Camina Segura" establece objetivos, estrategias y metas para cada sector. El
Sector de las Localidades se compone de 20 localidades, cada una con una Alcaldia Local
dependiente de la Secretaria Distrital de Gobierno y un Fondo de Desarrollo Local. Las Alcaldias
Locales tienen diversas funciones, incluyendo la planificacion estratégica local, la contribucién a
las metas del Plan Distrital de Desarrollo, y la ejecucion de inversiones locales en concordancia
con el nivel central. (Concejo de Bogota, D.C., 2006)

En la siguiente figura se presenta la estructura administrativa de Bogota, D.C.
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Figura 5. Estructura Administrativa de Bogota, D.C.

Estructura General del Distrito Capital E
DESPACHO DEL ALCALDE Entidades

Jefatura de Gabinete Distrital ic a Di Consejeria Distrital de Tecnalog
Paz , Victimas y Reconciliacién Ia Inlnrrnaqnn y las Comunicaciones- TIC

SECTOR CENTRAL Sector Localidades

VINCULADAS (Adscrito a la Secretaria
Distrial de Gobierna)
crelarias allis .
de T r— 20 localidades
Secrelarla q . .
I Gestién Piblica I (] I Dpto. Admin. del Servicio Distrital - DASCD Agencia Analftica de Datos - AGATA 1. Usaquén
Se-crelar\a Distrital {l Dpto. Admin. de |a Defensoria del Espacio & Clopiners
Gohiemo ‘de Gobiemo ‘Piblico - DADEP Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC
3. Santa Fe
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Unidad Administrativa Especial
H Hacienda I Secretaria Distrital de Hacienda Cesantias y Pensiones - FONCEP ‘de Catastro Distrital - UAECD Loterfa de Bogotd 4. San Cristébal
I Planeacidn I Secretaria Distrital de Planeacién 5. Ueme
P = = 6. Tunjuelito
Desarrollo Econémico, Secretaria Distrital Instituto parala Economia Social - || o piceriel de Turi oT Corporaci6n para el Desarrollo y la Productividad Bogota Regin
Industria y Turismo de Desarrollo Economico PES B (Invest in Bogotd) 7.Bosa
H Educacién I Secretaria de Educacién del Distrito e eaiap el De‘sDaErB:I\D Pecogiges. | Aoen e e e Sanerion Universidad Distrital Francisco José de Caldas 8. Kennedy
- e [ 15 Sl EPS-S SAS
< Dictri Fondo Financiero Distrital Subredes Integradas de & 9. Fontibén
'/ Salud Secretaria Distrital de Salud i J Entidad de Gestién Administrativa y Técnica - EGAT
I I de Salud - FFDS Servicio de Salud ESE's (4) Instituto Distrita de la Ciencia, Bnolecnalogla € Innovacion en Salud - IDSBIS
P Centro de d de vacunas - BogotaBio S.AS. 10. Engativé
Integracidn Soci sel:"ma"a-glsvna-l Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON
de Integracidn Social 11. Suba
1.D. Recreacién y Deporte - IDRD Fundacién Gilberto Al Avendafi
Cultura, Recreacién Secretaria Distrital de Cultura, - || Fundacién Gilberto Alzate Avendafio
H v Deporte ecreacion y Deporte P{f iﬁfﬂ::“gﬂ""ﬁ;;e_ ﬁ;gg'é 0. delas Artes - IDARTES Canal Capital 12. Barrios Unidos
1 Jardin Boténico José Celestino Mutis - JBB
n Ambiente Secretarfa Distrital de Ambiente 1 1.D. de Gesti6n de Riesgos y Cambio Climético IDIGER 13. Teusaquillo
[l 1.D. de Proteccién y Bienestar Animal - IDPYBA
- e 14. Los Martires
ia Distri ili UAE de Rehabilitacién y Mantenimiento | STE2 5% Tese0te  pperaora Distital D Terminal de Emaresa Metra
n Movilidad I Secretaria Distrital de Movilidad Instituto de Desarrollo Urbano - IDU A e ﬁ;::nrﬁmlan s | e de Bagota S A 15. Artonie Narifio
o . ) Emp. de de Bogotd S.A. - ETB-ESP  JEmp.de Renovacidn y
Habhitat Secretaria Distrital de Habitat Caja de Vivienda Popular - CVP UAE de Servicios Piblicos - UAESP Emp. Acueducto y Alcantarillado de Bogoté EAB - ESP Desarrollo Uibano de | 16, Puente Aranda
Emp. de Energia de Bogotd S.A. - EEB - ESP Bogota D.C.
Aguas de Bogotd S.A-
H Mujeres I Secretarfa Distrital de la Mujer 17. La Candelaria
18. Rafael Uribe Uribe
Sequridad, Convivencia ll Secretaria Distrital de Sequridad, ﬂ:ﬁg,”,gﬁgf":""
¥ Justicia Convivencia y Justicia Bogota 19. Ciudad Bolivar
E Gestion Juridica I Secretaria Juridica Distrital 20. Sumapaz
—
- Subred Integrada de Servicios Subred Integrada de Servicios Subred Integrada de Servicios
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. de Salud Sur Occidente ESE. de Salud Norte ESE. de Salud Centro Oriente E.S.E.
Tunal - Tunjuelito - Meissen - Nazareth - Usme - Vistahermosa anlihﬁgﬁ‘ﬁ:‘:ﬁaﬁﬂg};: ggf,ﬂ;w Bosa Simdn Bolivar - Engativa - Suba - Chapinero - Usaquén Saé‘;: 31223_-SL;"\2?;2§;I§ERE;:£ L‘:i?: :

Organismos de control

CONCEJO DEBOGOTA PERSONERIA DE RALORIA DE BOGOTA D.C VEEDURIA DISTRITAL

= Instituto Distrital. Dpto. Admin = Departamento Administrativo, Emp. = Empresa, UAE = Unidad Administrativa Especial

Fuente: (Bogota, 2024)

En cuanto a los érganos de control, la Contraloria de Bogota D.C., encargada de la
vigilancia fiscal y la evaluacién de politicas publicas (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
La Contraloria opera con direcciones sectoriales de fiscalizacion, alineadas con los sectores
administrativos del distrito. La Personeria Distrital ejerce control sobre la conducta de los
servidores publicos, la contratacion publica y la ejecucion presupuestal (Personeria de Bogota.
D.C.).

La Veeduria Distrital es un organismo de control y vigilancia que tiene por objetivos apoyar

a los funcionarios responsables de lograr la vigencia de la moral publica en la gestion
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administrativa, asicomo a los funcionarios encargados del control interno; exigir a las autoridades
Distritales la adopcion de medidas; velar por el desarrollo organizacional y de gestion
administrativa;  propender por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la
Administracién con la comunidad; identificar las practicas administrativas corruptas o propicias
para la ocurrencia de la corrupcion; velar porque se sancione oportunamente a los servidores
publicos y particulares que cometan delitos contra la administracion publica; promover la
participacion ciudadana para el seguimiento, evaluacion y control del disefo y ejecucion de las
politicas publicas, los contratos de administracion y la actuacién de los servidores publicos .
(Acuerdo 24 de 1993)

El Concejo Distrital, compuesto por 45 concejales, cumple funciones normativas, de
control politico y de aprobacion del Plan de Desarrollo Distrital.
Por otro lado, se reviso la identificacion de redundancias y necesidades de articulacion
interinstitucional en las entidades y organismos del Distrito capital realizada por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil en 2024. Ese andlisis abarca tanto las funciones asignadas en el
Acuerdo Distrital 257 de 2006 como aquellas establecidas en la normatividad particular de las
entidades, incluyendo Acuerdos de Juntas y/o Consejos Directivos y Decretos Distritales. Se
encontraron posibles traslapes en sectores como Ambiente y Planeacién (informacion ambiental
y uso del suelo), Seguridad (atencién a servicios de emergencias), Integracion Social
(rehabilitacion de personas vulnerables), Gobierno (gestién del espacio publico), Movilidad
(gestion de sistemas de informacion), Educacion (formacion docente), Habitat (coordinacion de
intervenciones), Gestion Publica (modernizacion y estudios), y entre diferentes sectores
administrativos en temas como proteccion y promocion de derechos y gestion del recurso hidrico.
(Departamento Administrativo del Servicio Civil, 2024)

De acuerdo con el DASC (2024) la falta de un flujo de informacion constante y preciso

entre las entidades, lo cual dificulta la planificacién estratégica y la toma de decisiones
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informadas. En este sentido, es necesario implementar sistemas de informacién integrados que
permitan compartir datos y realizar un seguimiento efectivo de las politicas publicas.

Con el fin de definir claramente competencias, promover la efectividad de planes,
programas y proyectos y hacer buen uso de los recursos publicos, se propone trazar una ruta de
trabajo institucional para validar y ajustar las posibles redundancias identificadas, involucrando a
expertos técnicos y representantes sectoriales.

Finalmente, se hizo una observacion del comportamiento documentado de las politicas
publicas implementadas en Bogota D.C., con un enfoque particular en los sectores de Gestion
Publica, Gobierno y Planeacion, las cuales se destacan dentro del componente politico del
Distrito Capital. Estas politicas son pilares fundamentales para el desarrollo sostenible, la
gobernabilidad y la transparencia en la gestion distrital. A través de la revision de los informes de
seguimiento publicados por Secretaria Distrital de Planeacion, se establecio el estado actual de
cada politica, destacando sus objetivos, logros significativos y desafios persistentes. El propésito
principal es proporcionar una vision integral del desempeno de la gestion distrital, identificando
oportunidades de mejora para optimizar la implementacion de politicas publicas. Cabe sefalar
las politicas relacionadas con los sectores de integracién social, educacién, salud, ambiente,
habitat se abordan en los entornos respectivos, donde se analizan sus enfoques, ejecucion y
resultados en el contexto distrital.

Las politicas publicas de los sectores de Gestion Publica (Transparencia, Talento
Humano, Territorio Inteligente, Servicio a la Ciudadania) y Gobierno (Derechos Humanos,
Espacio Publico, Libertades Fundamentales, Lucha contra la Trata de Personas, Discapacidad,
Accion Comunal, Poblacion Migrante, Comunicacién Comunitaria) presentan diversos niveles de
avance, logros y desafios. Algunas politicas tienen un avance significativo, mientras que otras
presentan aspectos por mejorar. Varias politicas del sector gobierno dirigidas a poblaciones

especificas (indigenas, raizal, negra, afrocolombiana, palenquera, Rrom) no presentaron

38



informes de seguimiento recientes. Las politicas del sector Planeacion (LGBTI, Superacion de la

Pobreza, Ruralidad) también muestran avances y retos especificos.

3.5.2. Entorno Econémico

La dinamica de las finanzas publicas de Bogota influye transversalmente en los distintos
entornos analizados en este estudio. Independientemente del enfoque de politica publica
adoptado, la actividad del sector publico es clave no solo para el desarrollo administrativo, sino
también para el funcionamiento general de la ciudad y sueconomia. Aspectos como la deuda, el
equilibrio fiscal, la carga tributaria y las tarifas publicas impactan directamente en el crecimiento
de los sectores administrativos y en la capacidad de Bogota para sostener sus inversiones y
servicios esenciales.

En ese sentido, (Valencia Julca , Valencia Julca , & Farfan Pimentel, 2024) citan a Rojas
y Charles Lejia de la siguiente forma:

“(...) es crucial destacar que la inversion publica ejerce una influencia directa en la
creacion de empleo (Moszoro, 2024). En el ambito agricola, la inversion publica destinada al
riego desempefia un papel fundamental en el mejoramiento de la produccion agricola, siendo
vital para asegurar la seguridad alimentaria (Gao et al., 2022). Por otro lado, no basta con
considerar unicamente los resultados asociados al crecimiento econoémico derivados de la
gfjecucion del gasto publico; es esencial que se logre el bienestar de la poblacion, percibiendo
dicho crecimiento a través del acceso a servicios publicos de calidad y la mejora de las
condiciones laborales (Rojas y Charles Leija, 2022).”

La transversalidad de las finanzas publicas radica en que toda accién del Estado para
resolver problemas publicos requiere recursos, siendo los financieros esenciales para ejecutar
estrategias y obtener insumos, tecnologia y personal calificado. Por ello, cualquier intervencion
en los sectores administrativos de Bogota debe considerar la viabilidad financiera y la eficiencia

en el uso de los recursos. Mas que debatir su importancia, el reto es identificar como las
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intervenciones publicas pueden impulsar sectores estratégicos y dinamizar la economia,

generando beneficios que, a su vez, fortalezcan las propias finanzas publicas.

3.5.2.1. Los Retos Econémicos mas Criticos

En el campo de las finanzas publicas, tal y como ya se ha indicado en los diferentes
documentos que anteceden al presente, dos de los principales retos se relacionan con la deuda
publica y el equilibrio fiscal (ingresos y gastos).

En cuanto a la deuda publica el escenario habla de un importante compromiso de las
finanzas, que evidentemente inflexibiliza el uso de los recursos. Aun cuando es claro que se han
venido asumiendo y honrando los compromisos sin inconvenientes, no se puede perder de vista
que los anuncios de utilizar el cupo de endeudamiento autorizado en octubre de 2024
intensificarian la situacion ya descrita, que junto al hecho constatado del déficit de las finanzas
desde 2013, con excepcion de 2016, impone administrar la cuestién con especial cuidado.

La deuda publica no es mala ni buena per se, sus virtudes o defectos resultan del uso o
destinacion que se le dé a los recursos, toda deuda adquirida para financiar gastos recurrentes
puede resultar lesionando de forma ostensible a las finanzas publicas, mientras que las deudas
adquiridas para incrementar la dotacién o capacidad de bienes publicos explotables, como el
Metro de Bogota o Transmilenio, puede ser una inversion prometedora siempre que se asegure
que los modelos financieros de los proyectos sean realmente sostenibles y fructiferos. En ese
sentido, resulta de especial atencion lo que la ciudad ha venido experimentando con
Transmilenio, siempre que se ha ido confirmando que de manera sostenida exige o demanda
recursos publicos (Paez, 2021) y que no regresa la misma cantidad a las arcas oficiales.

El reto, como se ha dicho anteriormente, pasa por evaluar de forma rigurosa lo hecho a
la fecha con la deuda adquirida, su contratacion, su administracién, su inversion, su impacto, y
en acoger los mecanismos de rigor para fortalecer su gestion, en donde se perciban debilidades,

se evite repetir errores, y se ordene replantear lo futuro con el saldo pedagdgico adquirido.
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En cuanto al déficit fiscal, es claro que todo el modelo financiero publico actual esta
disefado con la idea de evitar déficits, Leyes como la 617 de 2001 o la 819 de 2003 dan
directrices claras en materia de saneamiento fiscal y la busqueda de superavits, mientras que la
Ley 1473 de 2011 tiene por objeto garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas, y aportar a la estabilidad macroecondmica del pais.

Si bien la situacién financiera de Bogota muestra que la relacién de gastos de
funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacion es enteramente saludable, es también
cierto que los crecientes gastos de inversion parecen no generar retornos que fortalezcan los
ingresos, tributarios y no tributarios, pues, como severa mas adelante, en el periodo 2010 — 2023
los primeros se mostraron en un nivel préximo al 60%, y los segundos presentan una tendencia
decreciente, ya que en 2010 correspondian al 35,22% de los ingresos totales, mientras que en
2023 alcanzaron el 29,33%, habiéndose cortado la tendencia a la baja en 2019.

Las figuras 6 y 7 presentan la participacion de los distintos tipos de gasto e ingresos en

los gastos e ingresos totales.

Figura 6. Participacion porcentual de tipos de gastos en gastos totales 2010-2023
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La Figura 6 muestra dos hechos relevantes, los gastos de inversion iniciaron el periodo
representando el 79% de los gastos totales, y lo terminaron alcanzando el 82,83%, logrando el
mayor porcentaje en 2021, con 86,15%. Por su parte, los gastos de funcionamiento evidenciaron
una tendencia decreciente que inicid en 2013 con 18,16% y termind en 2023 con 13,16%,
presentando el porcentaje mas alto en 2016, con 19,88%, al respecto, es importante aclarar que
el personal vinculado mediante 6rdenes de prestacién de servicios suele imputarse a la cuenta
de gastos de inversién. Por ello, el aparente control sobre los gastos de personal no puede
evaluarse unicamente a partir de los gastos de funcionamiento, ya que no refleja de manera

integral la totalidad de los recursos destinados a este rubro.

Figura 7. Participaciéon porcentual de tipos de ingresos en ingresos totales 2010-2023
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir del Balance fiscal y balance primario de la
Administracion Central Bogota D.C.2010-2023

La Figura 7 deja ver que los ingresos tributarios son los de mayor influencia en los
ingresos totales, permaneciendo en torno al 60% en el periodo, mientras que los no tributarios

cayeron de un porcentaje del 35,22% en 2010, al 29,33% en 2023. Esto significa que no solo
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buena parte de las rentas de la ciudad dependen de la tributacion, lo cual no es necesariamente
malo, y que los recursos de gestion directa de la administracion, como lo son los no tributarios,
nunca han recuperado los niveles de 2013, es decir, de hace mas de 10 afos. El panorama
entonces se puede sintetizar afirmando que las inversiones, la mayoria de ellas financiadas con
deuda publica, no muestran una tasa de retorno economica ni en los ingresos tributarios, pues
han permanecido relativamente fijos en el periodo, ni en los ingresos no tributarios, porque han
caido sistematicamente, esto en un panorama en el que la poblacién de la ciudad se ha
incrementado de 7.109.000 habitantes en 2010, a 7.832.000 en 2021, la poblacién en edad de
trabajar aumenté de 5.388.000 en 2010 a 6.384.000 en 2021, y la poblacion ocupada paso de
3.559.000 en 2010 a 3.825.000 en 2021 (Secretaria Distrital de Planeacioén, 2025).

Es verdad que no necesariamente toda inversion en infraestructura de uso publico debe
ser recuperada via tarifas a los ciudadanos, pero también lo es que de alguna de ella es legitimo
esperar que genere ingresos suficientes, cuando menos para sostener su funcionamiento, como
se ha mostrado antes, ese no parece ser el caso de Transmilenio, ese hecho debe servircomo
una experiencia que determine la forma de actuar en un proyecto tan estratégico como el metro

de Bogota.

3.5.2.2. La pobreza multidimensional como un indice holistico

El indice de pobreza multidimensional (IPM) se erige como una herramienta analitica que
va mas alla de las limitaciones del entorno econdmico del Distrito Capital, al incorporar
dimensiones fundamentales que reflejan la complejidad de la realidad social. Este enfoque
integral reconoce que la pobreza no se configura Unicamente por la carencia de recursos
financieros, sino que se entrelaza con factores politicos, sociales, tecnoldgicos, ecolégicos y
normativos.

De acuerdo con las mediciones realizadas por el (DANE, 2024), el indice de pobreza

multidimensional (IPM), que es una medida indirecta de calculo de la calidad de vida, ha

43



presentado una disminucién favorable durante los ultimos 4 afios en Bogota. Entre los avances
mas destacados, se encuentran mejoras en indicadores como la inasistencia escolar, el acceso
a servicios de cuidado para la primera infancia, la reduccién del rezago escolar, la disminucion
del desempleo de larga duracion y la mitigacién del hacinamiento critico.

En este sentido, la evaluacion de la pobreza implica una perspectiva holistica, en la que
resulta indispensable identificar y abordar las multiples facetas que influyen en la vulnerabilidad
de los habitantes, permitiendo el disefio de politicas publicas efectivas y equitativas, que
refuercen la tendencia que ha venido presentando el IPM en los ultimos afos.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, (Departamento Nacional de Planeacion,
2023) este indicador se compone de cinco dimensiones: salud, educacion, condiciones de la
nifiez y juventud, mercado laboral y condiciones de habitabilidad, las cuales se desglosan en 15
variables. Este desglose permite observar los factores que inciden en la calidad de vida de los
ciudadanos.

Entre las variables con mayor incidencia en la reduccion de la pobreza multidimensional
se encuentran las barreras de acceso a los servicios de salud, que pasaron del 10,3 % en 2019
al 1,5 % en 2023. También, el rezago escolar disminuyé del 23 % en 2019 al 19,9 % en 2023. En
cuanto a el acceso al trabajo, el desempleo de larga duracion aumentd del 12,1 % en 2022 al
14,7 % en 2023, mientras que la informalidad laboral pasé del 54 % en 2019 al 53,3 % en 2023.
Por ultimo, el hacinamiento critico, varié del 6,5 % en 2019 al 6,7 % en 2023, lo que indica que
no ha avanzado de manera significativa. Mientras tanto, la inadecuada eliminacién de desechos
humanos, el material inadecuado de paredes y pisos, y el acceso a fuentes de agua mejoradas
han mantenido cifras estables y en niveles bajos. Es posible afirmar, entonces, que las variables
con mayor impacto en el desarrollo sostenible de Bogota dentro del IPM han sido la reduccion
de las barreras de acceso a la salud, la disminucion del rezago escolar y los cambios en las
condiciones laborales. Sin embargo, el desempleo de larga duracion y el hacinamiento critico

han mostrado variaciones que siguen siendo objeto de medicién y analisis en la ciudad.
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3.5.2.3. Barreras que impactan la informalidad laboral

La informalidad laboral en Bogota serevela como un fendmeno que trasciende el entorno
economico, ya que se interrelaciona con dimensiones politicas, sociales, tecnoldgicas y
normativas. De manera general, se han identificado barreras estructurales que dificultan la
formalizacion, como la falta de coordinacion interinstitucional, los altos costos laborales y ciertas
deficiencias en el acceso a la educacién y a la tecnologia. Estos factores, que afectan
especialmente a los sectores mas vulnerables, resaltan que la problematica de la informalidad
no se limita unicamente al ambito econdémico, sino que requiere de una respuesta integral y
coordinada que aborde también las dimensiones politicas, normativas, sociales y tecnolégicas
para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Segun el DANE (2024), la proporcion de informalidad en la capital descendié de un
45,10% en 2007 a un minimo historico de 32,8% en 2023, ubicandose en 34,6% en 2024, en
contraste con el 55,9% a nivel nacional durante el mismo afio. Esta diferencia, que se traduce en
una brecha promedio del 23% en el periodo 2021-2024, evidencia el impacto de las politicas y

estrategias orientadas a la formalizacién laboral en la ciudad.

3.5.2.4. Los micronegocios como motor de la economia distrital

Las microempresas desempefian un papel fundamental en la economia de Bogota, ya
que constituyen la base del tejido empresarial de la ciudad. Su importancia radica no solo en su
capacidad para generar empleo, sino también en su contribucion a la diversificacion de
actividades econémicas. Estas pequefias unidades productivas representan cerca del 93% del
total de las empresas de la ciudad, lo que resalta su papel como motor de crecimiento econdémico
y desarrollo social.

De acuerdo con los datos presentados en los Informes de dinamica empresarial,

publicados mensualmente en colaboracion entre la Camara de Comercio de Bogota y el
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Observatorio de Desarrollo Econémico ODEB de la (SecretariaDistrital de Desarrollo Econdmico,
2024), la dinamica de creacion y cancelacion de microempresas en Bogota, durante el periodo
2020 al 2024, ha presentado una marcada volatilidad. En promedio, la tasa de supervivencia de
las empresas para el periodo mencionado se ha ubicado en un 37,9%.

Con respecto a esto, la (Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, 2023), elaboré una
caracterizacion de los Micronegocios en Bogotd, en el que destaco que estos enfrentan grandes
desafios como la informalidad, las dificultades para acceder a crédito y la baja productividad.
Estos factores los hacen mas vulnerables en comparacion con otras estructuras productivas.
Ademas, muchos de sus propietarios no cuentan con seguridad social y dependen de ingresos

inestables, lo que evidencia la necesidad de fortalecer este sector.

3.5.2.5. Baja vocacion exportadora y disminucion en la inversion extranjera

Bogota sigue siendo un destino atractivo para la inversion extranjera, pero enfrenta
desafios en comercio exterior. Entre 2019 y 2022, la inversion extranjera cay6 un 52%, lo que
podria afectar el crecimiento econdmico de la ciudad. Ademas, la balanza comercial sigue siendo
deficitaria. De acuerdo con la (DIAN, 2024), en los ultimos 10 afos, el valor de las exportaciones

ha representado, en promedio, solo el 10% del total de la balanza comercial distrital.

3.5.2.6. Politicas publicas para potencializar el tejido empresarial

Dado su impacto en la economia y el empleo, es fundamental fortalecer el entorno en el
que operan las microempresas para asegurar su sostenibilidad y crecimiento. En este sentido,
es clave que la administracion implemente estrategias de comunicacion que incentiven la
creacion de nuevos negocios y promuevan programas de capacitacion dirigidos a los
micronegocios. Esto incluye la difusién, fortalecimiento y promocion de politicas publicas para

facilitar el acceso al crédito, impulsar la formalizacién y mejorar las habilidades empresariales.
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Asimismo, generar condiciones que favorezcan su transicion a pequefias y medianas empresas
potenciara su productividad y competitividad, contribuyendo de manera mas sadlida al desarrollo

economico de Bogota.

3.5.2.7. La balanza comercial deficitaria como una oportunidad

La balanza comercial deficitaria representa una oportunidad estratégica. En los ultimos
10 afos, las exportaciones de la ciudad han sido limitadas, alcanzando solo un 10,9% de la
balanza comercial, lo que abre un espacio para que las empresas locales exploren nuevas
estrategias para promover sus productos en mercados internacionales.

En este contexto, la administracion distrital podria llevar a cabo un estudio para identificar
las necesidades de los empresarios interesados en exportar. Con esta informacion, se podrian
disefar programas de capacitacion especificos, orientados a aprovechar el potencial exportador
de la ciudad, impulsando la creacién de nuevas empresas orientadas a ofrecer productos con

destino a mercados internacionales.

3.5.3. Entorno Social

Bogota experimenta una transformacion demografica constante, marcada por un
crecimiento poblacional sostenido y dinamicas migratorias que inciden en su desarrollo social y
territorial. Con una poblacion estimada en mas de 8 millones de habitantes (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2021).

La ciudad presenta una distribucion desigual entre sus localidades, lo que genera
desafios significativos en materia de planificacion urbana, acceso a servicios y sostenibilidad.

Con base en los indicadores de crecimiento natural como la tasa de natalidad, el
envejecimiento de la poblacién y los flujos migratorios, se observa un aumento en la proporcion

de adultos mayores, lo que representa un reto para la atencion en salud y las politicas de
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bienestar, paralelamente, la distribucion por edad refleja un predominio de poblacién joven, lo
que implica una alta demanda de educacion, empleo y vivienda (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), 2021).

A nivel de género, la ciudad mantiene una composicion equilibrada entre hombres y
mujeres, aunque en términos de crecimiento natural, las tasas de natalidad han disminuido
progresivamente, mientras que la esperanza de vida ha aumentado, alineandose con las
tendencias demograficas de las grandes ciudades latinoamericanas.

De igual manera, la migracion es un factor clave en la estructura demografica de Bogota,
ya que la ciudad sigue siendo un destino principal para personas provenientes de otras regiones
del pais, atraidas por oportunidades laborales y acceso a servicios. Adicionalmente, la migracion
internacional, especialmente de poblacion venezolana, ha impactado diversos sectores,
aumentando la presién sobre el sistema de salud, educacion y asistencia social, lo cual ha
evidenciado que es importante la regularizaciéon de esta poblacién y su insercion en el mercado
laboral son desafios prioritarios para la administracion distrital basicas (Duarte Montoya y Aliaga,
2020).

A nivel intraurbano, la movilidad poblacional entre localidades evidencia patrones de
desplazamiento que responden a factores econémicos y habitacionales, donde, las zonas con
mayor acceso a empleo y servicios han registrado una mayor atraccion de habitantes, mientras
que las periferias continuan creciendo debido a la expansion de proyectos de vivienda de interés
social.

La distribucion poblacional de Bogota esta caracterizada por una alta densidad en el
centro y en el sur de la ciudad, mientras que las localidades periféricas presentan un crecimiento
acelerado, por lo cual existe una alta probabilidad de que esto genere una presion significativa
sobre la infraestructura urbana y los servicios publicos, aumentando la necesidad de estrategias

de desarrollo que promuevan una ocupacion mas equitativa del territorio.
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) ha propuesto medidas para equilibrar el
crecimiento urbano con la sostenibilidad ambiental, fomentando la regeneracion de areas
subutilizadas, la consolidacién de nuevas centralidades y la proteccion del suelo rural, sin
embargo, persisten desafios en términos de integracion urbana y reduccién de la segregacion
socioespacial (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022).

En este sentido, la ciudad enfrenta el reto de garantizar un desarrollo territorial que
responda a las necesidades actuales sin comprometer la sostenibilidad futura, bajo este
panorama, la articulacion entre el crecimiento demografico, la migraciéon y las politicas de
ordenamiento sera clave para la construccion de una Bogota mas equitativa, accesible y con

mejores condiciones de vida para sus habitantes.

3.5.3.1. Desafios Sociales y Garantia de Derechos para Poblaciones Vulnerables

Bogota enfrenta multiples desafios en el ambito social que requieren una respuesta
integral para lograr la equidad y la inclusion, en algunas de las zonas mas vulnerables,
especialmente en el sury occidente, se observan altos niveles de pobreza extrema y desigualdad
socioecondmica, donde la falta de empleo formal, la escasa calidad educativa y el limitado
acceso a servicios basicos perpetuan la exclusién social.

Ademas de estos factores, persisten barreras estructurales que dificultan una reduccion
sostenible de la pobreza como el acceso limitado a servicios de salud, el bajo logro educativo, la
inasistencia y el rezago escolar, el desempleo de larga duracién, el trabajo informal y las
deficiencias en condiciones de vivienda, incluyendo el hacinamiento criticoy la falta de acceso a
agua potable y saneamiento adecuado (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022).

De manera particular, entre las barreras estructurales que afectan a diferentes grupos
poblacionales y dificultan su acceso a derechos y oportunidades, se destacan las restricciones
en el acceso a servicios basicos, empleo digno y educacion de calidad para la poblacién en

pobreza extrema; las dificultades de la poblacién migrante para regularizar su situacion, acceder
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a empleo formal y a servicios de salud; la persistencia de desigualdades en educacion, empleo
y reconocimiento de derechos colectivos para la poblacidon con diversidad étnica; y las barreras
en acceso a salud, empleo y seguridad que enfrenta la poblacion LGBTIQ+.

Asimismo, las personas con discapacidad continuan enfrentando falta de accesibilidad en
infraestructura y limitaciones en educaciéon y empleo; los habitantes de calle permanecen en una
situacion de vulnerabilidad extrema con falta de vivienda digna y dificultades en su reinsercién
social; la infancia y adolescencia enfrenta riesgos como la desercion escolar, el trabajo infantil y
la vulneracion de derechos; las mujeres experimentan brechas de género en el empleo, violencia
de género y desigualdades economicas; y las personas mayores presentan limitaciones en el
acceso a salud, pensiones y participacion activa en la sociedad.

Para mitigar estos efectos, se han implementado estrategias como subsidios focalizados
y programas de transferencia monetaria; sin embargo, se requiere fortalecer politicas publicas
con enfoque diferencial y mejorar la infraestructura de servicios basicos para garantizar la
equidad e inclusioén en la ciudad.

Por otro lado, el incremento de la poblacidn migrante, especialmente de origen
venezolano, ha ejercido una presion considerable sobre los servicios publicos, afectando areas
criticas como la salud, la educacion y la asistencia social. Diversas medidas para regularizar la
situacion migratoria y promover la inclusion laboral han sido implementadas con el objetivo de
mejorar sus condiciones de vida; sin embargo, la integracion efectiva continda siendo un reto
debido a la falta de coordinacion interinstitucional y a limitaciones en la asignaciéon de recursos
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024).

Por su parte, la diversidad étnica, reflejada en la presencia de comunidades indigenas,
afrodescendientes y raizales, evidencia brechas significativas en el acceso a oportunidades de
educacion, empleo y vivienda digna, a pesar del reconocimiento constitucional de sus derechos
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2024). Asimismo, aunque se han dado pasos importantes en

la promocion de los derechos de la poblacion LGBTIQ+, la discriminacion y la violencia persisten
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en ambitos laborales y educativos, lo que exige medidas integrales de empoderamiento y
proteccion (Secretaria Distrital de Planeacion [SDP], 2024).

Las personas con discapacidad aun enfrentan barreras de acceso fisico y social que
limitan su participacion plena en la sociedad, a pesar de los programas de inclusion laboral
implementados. Del mismo modo, el creciente numero de habitantes de calle y la reincidencia en
situaciones de exclusién evidencian la necesidad de desarrollar alternativas sostenibles que
permitan su reintegracion social y laboral (Consejo Distrital de Politica Econémicay Social del
Distrito, 2023-2034).

La proteccion, educacion y bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes también se
ven comprometidos por deficiencias en la calidad educativa, la infraestructura escolar y los
servicios de salud y atencion psicosocial, lo que afecta su desarrollo integral en contextos
vulnerables. Ademas, persisten desigualdades de género que limitan la participacién de las
mujeres en el mercado laboral, su acceso a puestos de liderazgo se refleja en diferencias
salariales, situacion agravada por la violencia de género y barreras culturales arraigadas. Por
ultimo, el envejecimiento de la poblacion demanda una mayor inversion en servicios de salud,
pensiones y redes de apoyo, ya que los adultos mayores enfrentan importantes limitaciones en
el acceso a cuidados especializados.

Este panorama complejo y multifacético sienta las bases para comprender los desafios
que enfrenta Bogota y refuerza la necesidad de articular politicas publicas, programas sociales y
estrategias de desarrollo que, de manera coordinada y sostenible, permitan avanzar hacia una
ciudad mas equitativa, con mayor cohesion social y oportunidades para todos sus habitantes.

Para complementar lo expuesto, a continuacion, se presenta de manera estructurada la
informacién por grupos poblacionales. La Tabla 6 resume los desafios, las estrategias
implementadas y las necesidades adicionales identificadas en cada sector, permitiendo visualizar
de forma integral las areas criticas y las oportunidades de intervencion para avanzar hacia una

Bogota mas equitativa e incluyente.
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Tabla 6. Desafios y estrategias por grupo poblacional

Grupo Poblacional

Principales Desafios

Estrategias/Politicas
Implementadas

Observaciones /
Necesidades

Adicionales
Altos niveles de pobreza
extrema, fgltg de em_pleo Focalizacion de Persisten barreras
Pobreza Extrema vy formal, deficiente calidad . estructurales y falta de
: ; - subsidios y programas Y
Desigualdad educativa y limitado . coordinacion
: . . de transferencia ..~ - .
Socioeconémica acceso a Servicios - ctaria interinstitucional para un
basicos, especialmente ) impacto sostenible.
en zonas sur y occidente.
Incremento de la
poblac[on m|gr§ante . La integracién efectiva se
(especialmente de origen Medidas de

Migrantes

venezolano) que genera
presion sobre los
servicios publicos (salud,
educacion, asistencia
social).

regularizacion
migratoria, promocion
de la inclusion laboral.

ve obstaculizada por
barreras estructurales y
coordinacién insuficiente
de recursos.

Dificultades en el acceso

La implementacion

Comunidades Etnicas a educacién, empleo y Programas de efectiva de estas

(Indigenas, vivienda  digna, con inclusion  étnica y politicas sigue siendo un

Afrodescendientes, brechas significativas en fortalecimiento de la reto que requiere mayor

Raizales) la garantia de identidad cultural. articulacion y
condiciones equitativas. seguimiento.
Persistencia de

Poblacion LGBTIQ+

discriminacion y violencia
en ambitos laborales vy
educativos, limitando la
plena inclusion social y el
acceso  equitativo a
oportunidades.

Iniciativas como el
“Centro de Atencién
Integral para la

Diversidad Sexual y de
Género”.

El impacto de estas
medidas aun es limitado
frente a la magnitud del
problema; se requiere
ampliar la cobertura y
acciones integrales.

Personas
Discapacidad

con

Barreras de acceso fisico
y social, escasa
infraestructura accesible
y limitadas oportunidades
laborales que impiden su
inclusion plena.

Programa de Inclusion
Laboral para Personas
con Discapacidad.

Se  necesita mayor
inversion en
infraestructura y ampliar
las oportunidades para
su integracion en el
mercado laboral.

Habitantes de Calle

Crecimiento de la
poblacion en situacion de
calle, con reincidencia y
falta de alternativas
sostenibles que permitan

Albergues, programas
de rehabilitacion y
capacitacion laboral.

Es imprescindible
desarrollar  alternativas
sostenibles y fortalecer
los servicios de atencion

Nifios y Adolescentes

su reintegracion social y mtegra_l’ para esta
poblacion.

laboral.

Falta de proteccion

adecuada, brechas en Se requiere una

calidad y acceso a la Politicas de proteccion estrategia coordinada

educacion, y deficiencias
en servicios de salud y

y programas de
fortalecimiento en

que garantice un entorno
seguro y de calidad para

atencion psicosocial, educacién y salud. el desarrollo integral de la
afectando su desarrollo nifez y adolescencia.
integral.

Mujeres (Brechas de
Género)

Desigualdades en la
participacion laboral,

Reformas legislativas,
programas de

Es crucial implementar
iniciativas integrales que
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Observaciones /
Necesidades
Adicionales

acceso a puestos de capacitacion y transformen las

liderazgo, diferencias empoderamiento, y estructuras de poder y

salariales y alta acciones especificas promuevan una cultura

prevalencia de violencia en salud, educacion y de igualdad y respeto.
de género, reforzada por empleo.

barreras  culturales vy

estructurales.

Estrategias/Politicas

Grupo Poblacional Principales Desafios
Implementadas

Limitaciones en el Se requiere mayor

acceso a cuidados . . inversion en
o Politicas de atencién .

especializados, redes de infraestructura y

en salud y programas

apoyo insuficientes y una . . .
poy y de inclusion social

creciente  demanda por dirigidos a la tercera
servicios de salud vy dad adecuadamente las
pensiones adaptadas a edad. necesidades de esta
sus necesidades. poblacién.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito

servicios especializados

Adultos Mayores para atender

3.5.3.2. Brechas y desafios en el acceso a servicios esenciales

El acceso equitativo a bienes y servicios esenciales en Bogota es fundamental para
garantizar el bienestar de la poblacion y reducir las desigualdades. Aunque se han logrado
avances en la cobertura de areas como educacion, salud, vivienda y seguridad, aun persisten
brechas que afectan principalmente a los sectores mas vulnerables. En el ambito educativo, se
han incrementado los niveles de cobertura en la educacion inicial, basica y media; sin embargo,
en las zonas con mayores indices de pobreza se mantienen desafios relacionados con la calidad
de la ensefanza, la infraestructura y la disponibilidad de recursos tecnolégicos y docentes
capacitados. En cuanto a la educacién superior, a pesar de la ampliacion de la oferta académica,
las barreras econémicas y sociales siguen limitando el acceso de los jévenes a universidades y
programas técnicos, lo que contribuye a elevadas tasas de desercién (Secretaria de Educacion,
2024).

Por otro lado, el acceso a servicios de salud ha mejorado en términos de cobertura, pero
aun se enfrentan problemas relacionados con la calidad y oportunidad de la atencion,

especialmente en la atencion en salud mental, que ha cobrado relevancia debido al aumento de
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casos de ansiedad, depresion y otros trastornos. Del mismo modo, se enfrenta el reto de
implementar estrategias efectivas para la prevencion y rehabilitacion de problemas relacionados
con el consumo de sustancias psicoactivas (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2022).

En lo que refiere al acceso a una vivienda digna también es un aspecto critico, ya que la
mayoria de la poblacion reside en condiciones de arriendo debido a los altos costos de propiedad
y a los requisitos financieros restrictivos. Ademas, el crecimiento desordenado de la ciudad ha
generado asentamientos informales con insuficiente acceso a servicios basicos, lo que complica
la implementacion de soluciones habitacionales sostenibles y la proteccion ambiental (Secretaria
del Habitat, 2021).

La seguridad y la percepcion ciudadana son otros aspectos clave, pues, a pesar de
algunas mejoras en las cifras oficiales de criminalidad, la sensacion de inseguridad en espacios
publicos y en el transporte persiste, lo que afecta la convivenciay el desarrollo urbano (Camara
de Comercio de Bogota, 2023).

Asimismo, aunque la tasa de desempleo ha mostrado signos de recuperacion, la
informalidad sigue siendo predominante, afectando especialmente a mujeres y jovenes, y el
aumento en el costo de vida limita el poder adquisitivo y la movilidad social (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023).

La Tabla 7 presenta los desafios, las estrategias implementadas y las necesidades

adicionales en cada sector:

Tabla 7. Desafios y estrategias por sector de servicios esenciales

Sector Desafios Estrategias/Avances Recomendaciones
Brechas en la calidad y Fortalecer la inversion en
acceso; deficiente

. Ampliacién  de  la infraestructura, mejorar la
infraestructura, falta de

e ; cobertura en capacitacion docente y

Educacion docentes capacitados y educacion inicial, articular la oferta educativa
recursos tecnoldgicos; . . ’

basica y media. con las demandas del

alta desercion en
educacion superior.
Demoras en la atencién, Incremento en la Mejorar la eficiencia en la
Salud saturacion de cobertura de servicios asignacion de citas, invertir en
hospitales, insuficiencia de salud. infraestructura vy  reforzar

mercado laboral.
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Sector

Desafios

Estrategias/Avances

Recomendaciones

de personal médico, y

estrategias de prevenciéon y

retos en salud mental y atencion integral,

prevencion de especialmente en salud

adicciones. mental.

Dificultades para

acceder a propiedad, . Equilibrar la expansion urbana
- Promocion de S .

- altos costos y requisitos . con la proteccién ambiental y
Vivienda 'y financieros restrictivos; proyectos de vivienda desarrollar soluciones
Desarrollo . > de interés social y o )
Urbano expansion desordenada medidas de habitacionales sostenibles

que genera . que faciliten el acceso a
. ordenamiento urbano. o .
asentamientos vivienda digna.
informales.
L Implementar  politicas de
Alta ercepcion  de . L .
. P P : inclusion y seguridad
inseguridad en espacios L . . :
o Reduccion de algunos ciudadana, diferenciando
) publicos, transporte vy : - .
Seguridad entomos escolares- delitos segun cifras entre hechos reales 'y
; . oficiales. discursos discriminatorios
efectos de la migracion ara mejorar la convivencia
sobre la seguridad. para me AR y
confianza en las instituciones.
Persistencia  de la Promover la generacién de
informalidad, empleo formal de calidad y
Empleo y especialmente entre Avances en la disenar estrategias que
Poder mujeres y jovenes; recuperacion de latasa aseguren un acceso
Adquisitivo aumento en el costo de de desempleo. equitativo a oportunidades

vida que limita el poder
adquisitivo.

economicas, fortaleciendo la
estabilidad social.

Bogota experimenta diversas dinamicas sociales que impactan directamente la calidad

En cuanto a la cultura, la recreaciéon y el deporte, si bien Bogota dispone de una

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito

calidad nutricional (Secretaria Distrital de Planeacion, 2023).
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3.5.3.3. Habitos y Dinamicas Sociales: Consumo, Movilidad y Bienestar

de vida de sus habitantes. En la ciudad, el acceso a bienes y servicios esenciales, como la
alimentacion, la cultura, el deporte y el transporte, resulta fundamental para fomentar el bienestar
y reducir las desigualdades. Sin embargo, se observan importantes disparidades segun el nivel
socioeconémico y la ubicacién geografica. Por ejemplo, en el ambito alimentario, a pesar de
contar con una amplia oferta, la inseguridad alimentaria afecta a los sectores vulnerables,

especialmente en zonas de bajos ingresos, debido a diferencias tanto en el accesocomo en la

infraestructura variada, el acceso es desigual por barreras econémicas y de localizacién, lo que



limita la participacién de ciertos grupos y afecta la cohesion social (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deportes, 2022).

Asimismo, el consumo en la ciudad se ve influenciado por factores estacionales y
tendencias econdmicas que generan fluctuaciones en los patrones de compra, evidenciando que
la capacidad adquisitiva varia significativamente entre hogares (BBVA, 2024).

Por otro lado, la movilidad urbana representa uno de los mayores retos, ya que los mas
de 12 millones de desplazamientos diarios ponen de manifiesto problemas de congestion,
deficiencias en el transporte publico y barreras para acceder a medios sostenibles como la
bicicleta o el desplazamiento a pie. Diversos proyectos estratégicos, como la implementacion del
metro y la expansion del transporte masivo, buscan mejorar la conectividad y reducir la
dependencia del transporte informal. Estas dinamicas reflejan tanto los avances alcanzados
como los desafios persistentes, evidenciando la necesidad de fortalecer las politicas publicas
para lograr un entorno mas equitativo e incluyente (Bogota mi Ciudad, 2024).

La Tabla 8 presenta estos aspectos de manera estructurada:

Tabla 8. Desafios y estrategias por aspectos de dinamicas sociales

Aspecto Desafios Estrategias/Avances Recomendaciones
Inseguridad alimentaria
Habitos y disparidades en el . . Ampliar y reforzar estos
Alimentarios  y acceso y calidad Pfograma?s de asistencia programas para asegurar el
Seguridad nutricional en sectores allm.eptarla. y apoyo acgeso a alimentos de
Nutricional vulnerables, sobre tqdo nutricional implementados. calidad para todos los
en zonas de bajos grupos vulnerables.
ingresos.
Desigualdad en el

Fortalecer la cobertura en

Acceso a acceso a espacios _EX|stenC|a de o ouna o< vulnerables y eliminar
Cultura, culturales, recreativos y infraestructura variada vy barreras para fomentar la
Recreacién y deportivos debido a programas para i acio‘?n de toda la
Deporte barreras econémicas y democratizar el acceso. Eoblacri)én

de localizacion. )

Variaciones

estacionales y Disefiar  estrategias ue
Dinamismo del diferencias en la Identificacion de patrones gt'b aQ

. L promuevan una distribucion
Consumo y capacidad adquisitiva, de compra que muestran cquitativa  del asto
Patrones de lo que genera picos en eventos mqejoren el poder a%quisitivg
Compra desigualdades en el comerciales. i
P accegso a bienes en sectores criticos.
servicios.
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Aspecto Desafios Estrategias/Avances Recomendaciones

Copg_estpn, Integrar 'y ampliar la
deficiencias en el Proyectos estratégicos, infraestructura de
Movilidad transporte  publico 'y y regicos, :
Urbana barreras para el acceso como la expansion del transporte, incluyendo
L y > P . transporte masivo y la medios sostenibles, para
Accesibilidad a medios sostenibles, . D . .
afectando a implementacion del metro.  reducir la dependencia del

conectividad. transporte informal.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito

3.5.3.4. Reduccién de Brechas Sociales: Politicas y Estrategias de Inclusion

Las politicas publicas distritales en Bogota se presentan como herramientas esenciales
para reducir las brechas sociales y promover una mayor equidad en el acceso a derechos
fundamentales. Estas iniciativas buscan cerrar las desigualdades mediante estrategias
especificas en diversos sectores. En el sector de Planeacion, se destacan politicas dirigidas a
garantizar derechos, por ejemplo, en materia de inclusién de la poblacion LGBTIl y en la
superacién de la pobreza, que han contribuido a disminuir los indices de pobreza monetaria a
través de transferencias, incentivos nutricionales y programas de empleo. En el sectorde Cultura,
las politicas de Economia Cultural y Creativa, Deporte, Recreaciéon y Cultura Ciudadana han
impulsado el desarrollo de la industria cultural, generado empleo y fortalecido la identidad y
participacién ciudadana. Por otro lado, en el sector de Desarrollo Econdmico se han
implementado medidas orientadas a la seguridad alimentaria y a la promocion de un trabajo
decente, abriendo oportunidades laborales para grupos histéricamente desfavorecidos.

En el sector de Educacion, la Politica Publica Distrital de Educacion ha logrado ampliar la
cobertura en todos los niveles y garantizar la permanencia de los estudiantes, mediante
programas de movilidad escolar, alimentacién y acciones que fortalecen la formacion integral.

El sector Gestion Publica ha buscado optimizar la atencion a la ciudadania, mejorando la
eficiencia, transparencia y acceso a servicios esenciales, mientras que las politicas del sector
Gobierno se han orientado a fortalecer la participacion y proteccion de poblaciones vulnerables,

incluyendo a migrantes y grupos minoritarios.
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Asimismo, las politicas publicas lideradas por el sector de Integracion Social se enfocan
en cerrar las brechas que afectan a nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores, garantizando
la inclusion a lo largo de todo el ciclo vital. En el sector Mujeres, se han implementado iniciativas
que promueven el empoderamiento, la autonomia econdmica y la igualdad de oportunidades, a
través de reformas legislativas y programas de capacitacion. En cuanto a la Salud, se han
fortalecido las politicas de atencién integral con especial énfasis en la salud mental y la

prevencion, mientras que en Seguridad, Convivencia y Justicia se han desarrollado acciones

para crear entornos urbanos mas seguros y promover la paz y el dialogo social.

A continuacion, la Tabla 9 organiza los principales aspectos abordados en el capitulo:

Tabla 9. Retos de las politicas publicas por sector

Sector Politicas Implementadas Principales Retos
Politicas dirigidas a la garantia de derechos Barreras  estructurales falta de
Planeacion (). inclusion LGBTI) y a la superacion de |a coordinacion interinstituc):/ional ue
pobreza mediante transferencias, incentivos . . . q
. limitan el impacto sostenible.
nutricionales y programas de empleo.
Iniciativ n Economi ltural reativ . .
clativas en tcohomia Cultural 'y .C cativa, Desigualdad en el acceso a espacios
Deporte, Recreacién y Cultura Ciudadana culturales de recreacion
Cultura que impulsan el empleo, fortalecen la . y ’
identidad cultural 'y  promueven la especialmente en zonas con altos
S indices de vulnerabilidad.
participacion ciudadana.
Politicas de ~Seguridad ~Alimentaria y Dificultades para articular estrategias
Nutricional y de Trabajo Decente y Digno, . P 9
Desarrollo orientadas a eradicar la insequridad integrales que conecten la seguridad
Econdémico . : 9 alimentaria con el fortalecimiento del
alimentaria y a generar oportunidades embleo formal
laborales inclusivas. P '
Programas que garantizan el acceso y la Brechas en la calidad educativa,
permanencia desde la educacion inicial hasta infraestructura  deficiente y alta
Educacion la media, incluyendo movilidad escolar y desercibn en niveles superiores

alimentacion, y fortalecimiento de Ia

formacion integral.

debido a barreras
sociales.

econdémicas y

Gestion Publica

Mecanismos para optimizar la atencion a la
ciudadania, mejorar la  eficiencia 'y
transparencia en la prestacion de servicios

Necesidad de reducir barreras en el
acceso a servicios esenciales y de
fortalecer la coordinacién entre

publicos, y promover la participacion de la entidades para una gestion mas
comunidad. eficaz.
Politicas orientadas a proteger a grupos Desafios para integrar las

vulnerables, incluyendo programas de accion

necesidades especificas de diversos

Gobierno ) . . .
comunal y de acogida e inclusion para grupos en una estrategia de
migrantes y minorias. gobernabilidad inclusiva y equitativa.

Integracion Estrategias integrales que abarcan desde la La implementacion efectiva requiere

9 primera infancia hasta la vejez, con P . i 9

Social una mayor articulacion entre sectores

programas de proteccion y desarrollo para
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Sector

Politicas Implementadas

Principales Retos

garantizar la inclusién de todos los grupos,
incluidos los en riesgo.

y un enfoque multidimensional que
responda a las diversas necesidades.

Iniciativas que promueven el
empoderamiento, la autonomia econdémica y

Persistencia de desigualdades de
género y barreras culturales que

Mujeres la igualdad de oportunidades mediante limitan la participacion plena en el
reformas legislativas y programas de mercado laboral y en posiciones de
capacitacion. liderazgo.

Politicas de atencion integral en salud, con Lo o
énfasis en la prevencion, el fortalecimiento de Limitaciones en  la - coordinacion

Salud P ’ L interinstitucional y en la sostenibilidad
la salud mental 'y la continuidad en la de los recursos destinados a la salud
atencion meédica. '

. . La percepcion de inseguridad

Seguridad Estrategias para - crear espacios urbanos ersiste, lo que demanda una mayor

gur ¢ seguros mediante programas de prevencién P »0dq - ay

Convivencia y de la violencia. iniciativas de mediacion integracion de politicas de seguridad

Justicia ’ y y justicia para fortalecer la cohesion

mecanismos de dialogo social. .
social.

Fuente: Elaboracién propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito

Lo expuesto refleja la complejidad y el alcance de las politicas publicas distritales en
Bogot4a, subrayando la importancia de la coordinacién interinstitucional y la necesidad de articular
esfuerzos a nivel distrital, nacional e internacional para transformar el entorno urbano y consolidar
un tejido social mas justo y participativo.

La reduccion de fondos provenientes de USAID ha tenido importantes repercusiones a
nivel global, afectando iniciativas esenciales en salud, asistencia humanitaria y desarrollo
economico, y generando incertidumbre en paises que dependian de su apoyo. En Colombia, y
particularmente en Bogota, esta disminucion de recursos ha puesto en riesgo la continuidad de
programas sociales criticos. Organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion
independientes y proyectos culturales han experimentado una notable inestabilidad, lo que afecta
directamente a las comunidades mas vulnerables que se beneficiaban de estas iniciativas.

Ante este escenario, el gobierno nacional ha manifestado su intencion de asumir con
recursos propios las areas impactadas, lo que a su vez ejerce una presiéon adicional sobre un
presupuesto ya limitado. Esta situacion resalta la necesidad urgente de diversificar las fuentes
de financiamiento y de fortalecer las alianzas estratégicas tanto a nivel nacional como

internacional. Solo a través de una respuesta coordinada entre el sector publico, el sector privado
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y la sociedad civil se podra garantizar la sostenibilidad y efectividad de las politicas publicas
destinadas a reducir las brechas sociales en Bogota, avanzando hacia una ciudad mas equitativa

e incluyente.

3.5.3.5. Percepcion ciudadana y desempeno institucional

La satisfaccion ciudadana no solo refleja la eficiencia y capacidad de respuesta de las
entidades publicas, sino también el impacto real que tienen las politicas implementadas en la
vida cotidiana de los habitantes.

En cuanto a la evaluacion de la satisfaccion con los servicios distritales, de acuerdo con
la encuesta de satisfaccion ciudadana (2023) se identifican aspectos positivos como la
amabilidad del personal y la claridad en la informacién ofrecida, lo que sugiere avances en las
estrategias de atencién al ciudadano, Sin embargo, se evidencian desafios como los tiempos de
espera prolongados Yy las dificultades en la realizacion de tramites, lo que limita la percepcion de
eficiencia y afecta la experiencia de los usuarios (Secretaria General, 2023).

En lo referente a la atencién en los Centros de Atencion Distrital Especializados (CADE)
y los SuperCADE, que, a pesar de ser valorados por su infraestructura, seguridad y accesibilidad
a lainformacion, presentan retos en la eficiencia de la atencion y en la disponibilidad de personal,
lo que en ocasiones prolonga los tiempos de espera y dificulta la realizacién de tramites.

Por otro lado, el indice de Desempefio Institucional (ID1) se utiliza como herramienta para
evaluar la gestion de las entidades publicas en aspectos clave. Este indice mide el desempefio
en siete dimensiones fundamentales: planeacion estratégica, gestion del talento humano, gestion
del conocimiento y la innovacion, gestion financiera, gestién de recursos fisicos, manejo de la
informacién y comunicacion, y control interno. Los resultados del IDI muestran tanto fortalezas
como areas de oportunidad, evidenciando la necesidad de simplificar procesos, mejorar la
digitalizacién de tramites y fortalecer la capacitacion del personal para optimizar la gestion publica

(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2023).
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En conclusién, el andlisis resalta la importancia de implementar estrategias de
retroalimentacion ciudadana, optimizar los canales de atencion y aumentar la capacitacién de los
servidores publicos para fortalecer la confianza en la administracion distrital. Solo mediante una
gestién publica mas eficiente, accesible y cercana a las necesidades de la ciudadania se podra
avanzar hacia una Bogota mas equitativa, participativa y comprometida con la mejora continua

de sus servicios publicos.

3.5.4. Entorno Tecnolégico

Este apartado presenta el marco normativo y estratégico que regula la transformacion
digital en Bogota. Comprender las leyes, reglamentos y estandares internacionales aplicables es
fundamental para evaluar el avance digital de la ciudad y garantizar un ecosistema tecnoldgico
seguro, interoperable y accesible para todos.

Para entender la transformacion digital en Bogota, es fundamental conocer el marco
normativo que la regula. A medida que la tecnologia avanza y la Cuarta Revolucion Industrial
(4RI) redefine la economia y la sociedad, la ciudad busca consolidarse como un referente en
innovacion y desarrollo digital. En este sentido, se han establecido politicas y estrategias que
garantizan el acceso a la tecnologia, la seguridad digital y la interoperabilidad de datos.

En primer lugar, el marco normativo de las TIC en Bogota esta disefiado para fortalecer
la conectividad y garantizar la equidad digital. Para ello, se han implementado leyes y decretos
qgue establecen lineamientos claros sobre la infraestructura tecnoldgica, la proteccion de datos y
la transformacion digital del sector publico y privado.

Uno de los pilares fundamentales de esta regulacion es el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, el cual propone estrategias para cerrar la brecha digital, fomentar la economia
basada en datos e impulsar la modernizacién de los servicios publicos. Ademas, este plan resalta
la importancia de la interoperabilidad de datos, lo que significa que diferentes entidades pueden

compartir informacion de manera eficiente y segura.
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Por otro lado, la normativa también se enfoca en la ciberseguridad, estableciendo
regulaciones para proteger la informacion y garantizar que los ciudadanos puedan acceder a
servicios digitales con confianza.

Entre las leyes mas importantes se encuentra la Ley 2294 de 2023, la cual define la
transformacion digital como un eje central para el desarrollo del pais. Esta norma promueve la
inversion en tecnologia, el uso de software libre y la expansién de la conectividad en zonas
rurales y urbanas.

Asimismo, la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, refuerza la
necesidad de garantizar el acceso universal a las TIC y define su papel en la educacion, la
productividad y la inclusién social. Complementando estas iniciativas, el Decreto 314 de 2023
establece el Minimo Vital de Internet, asegurando que toda la poblacion tenga acceso a la
conectividad como un derecho fundamental.

De igual forma, en el ambito local, el Acuerdo 927 de 2024, denominado "Bogota Camina
Segura", se centra en la modernizacion de los servicios publicos y la promocion de la

digitalizacién para mejorar la seguridad y eficiencia estatal.

3.5.4.1. Gestion Tecnologica

La gestién tecnoldgica es clave para la modernizacion de la ciudad, permitiendo optimizar
los procesos administrativos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Este capitulo analiza
las capacidades tecnoldgicas de Bogota, identifica retos en infraestructura y talento digital y
presenta estrategias para fortalecer la transformacién digital del sector publico y privada en
Bogota se ha convertido en un elemento clave para la modernizacion del territorio y la eficiencia
del sector publico y privado. En un mundo cada vez mas digitalizado, contar con un ecosistema
tecnologico robusto no solo representa una ventaja competitiva, sino que también permite
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, agilizar los procesos administrativos y garantizar

un uso eficiente de los recursos. Sin embargo, este proceso no esta exento de desafios, pues
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aun existen brechas en términos de conectividad, ciberseguridad y talento digital que dificultan
la transformacién digital plena en la ciudad.

Para hacer frente a estos retos, la administracion distrital ha impulsado diversas
estrategias enfocadas en mejorar la infraestructura tecnoldgica, fortalecer la interoperabilidad de
los sistemas gubernamentales y fomentar un ecosistema de innovacién que incentive la creacion
de soluciones digitales aplicadas a la gestion publica.

No obstante, la implementacion de estas iniciativas requiere de una vision integral que no
solo contemple el desarrollo de plataformas tecnolégicas, sino que también garantice la
capacitacion del talento humano, la seguridad de los datos y la creacion de politicas publicas que
faciliten la integracion de nuevas tecnologias en la administracion distrital.

Uno de los principales aspectos que han sido analizados en la gestion tecnoldgica de
Bogota es la identificacion de sus capacidades y los retos que enfrenta en materia de
transformacion digital. Actualmente, la ciudad ha avanzado en la consolidacién de un modelo de
gobernanza tecnolégica que permite la modernizacion de sus infraestructuras y la digitalizacion
de los servicios publicos. Esto ha sido posible gracias a la implementacién de politicas que
buscan fortalecer el acceso a la tecnologia, mejorar la interoperabilidad de los sistemas de
informacioén y garantizar la seguridad de los datos en el sector publico.

A pesar de estos avances, aun existen desafios significativos que deben ser superados
para consolidar un ecosistema digital eficiente. Entre los principales obstaculos se encuentran la
falta de integracion entre los diferentes sistemas administrativos, la necesidad de fortalecer la
ciberseguridad y la carencia de estrategias que fomenten la formacion de talento especializado
en tecnologias emergentes. En este contexto, es fundamental que la ciudad continte invirtiendo
en el desarrollo de infraestructuras digitales, promueva la creacion de mecanismos de
interoperabilidad que permitan el intercambio de informacién entre entidades y establezca

programas de capacitacion que preparen a los trabajadores y ciudadanos para el entorno digital.
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Uno de los ejes fundamentales en la gestion tecnolégica de Bogota es la modernizacion
de su infraestructura digital, la cual permite la optimizacion de los procesos administrativos vy el
accesoequitativo a servicios digitales. Para ello, se han impulsado diversas iniciativas enfocadas
en la expansion de la conectividad, la digitalizacion de tramites y la implementacion de
herramientas tecnoldgicas que faciliten la gestion de la informacion en el sector publico.

La instalacion de nuevas zonas de conectividad publica ha sido una de las estrategias
implementadas para garantizar el acceso a Internet en toda la ciudad. Estas iniciativas buscan
reducir la brecha digital y permitir que mas ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a
servicios en linea. Sin embargo, aun persisten desafios en términos de cobertura y calidad del
servicio, por lo que es necesario continuar fortaleciendo la infraestructura tecnoldgica para
asegurar una conectividad estable y eficiente. Adicionalmente, la digitalizacion de procesos
administrativos ha permitido agilizar los tramites gubernamentales y mejorar la eficiencia del
Estado. La implementacién de plataformas tecnolégicas que permitan realizar gestiones en linea
no solo reduce los tiempos de espera, sino que también facilita el acceso a la informacion y
promueve la transparencia en la administracién publica.

El fortalecimiento del ecosistema de innovacion en Bogota es un factor clave para
consolidar su transformacion digital. En este sentido, se han desarrollado diversas estrategias
qgue buscan fomentar la colaboracién entre el sector publico, el sector privado y la academia con
el fin de impulsar la creacion de soluciones tecnologicas aplicadas a la gestion publica.

Uno de los principales avances en este ambito ha sido la creacién de laboratorios de
innovacién y centros de desarrollo tecnologico, donde investigadores y emprendedores pueden
experimentar con nuevas herramientas digitales para optimizar la prestacion de servicios.
Asimismo, la implementacién de proyectos de ciudad inteligente ha permitido el uso de
tecnologias como Big Data, inteligencia artificial y blockchain para mejorar la planificacion urbana

y la seguridad ciudadana.
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Sin embargo, a pesar de los avances logrados, la falta de inversion en investigacion y
desarrollo sigue siendo un obstaculo importante para la consolidacién de un ecosistema de
innovacion solido. Por esta razon, es fundamental promover politicas que incentiven la inversién
en tecnologia y fomenten la adopcién de nuevas herramientas digitales en el sector publico y
privado.

Asi las cosas, la gestion tecnologica en Bogota se ha convertido en un elemento clave
para la modernizacion del territorio y la optimizacién de los procesos administrativos. Si bien se
han logrado avances importantes en términos de infraestructura digital, conectividad y
digitalizaciéon de servicios, aun persisten desafios que deben ser abordados para consolidar la

transformacion digital de la ciudad.

3.5.4.2. Identificacion de capacidades Tl

El desarrollo de un ecosistema digital eficiente depende del nivel de madurez tecnoldgica
de las entidades gubernamentales y privadas. Este capitulo evalua las capacidades tecnolégicas
de Bogota mediante metodologias como el Focus Group sobre el entorno tecnoldgico y la Matriz
de Madurez Digital, identificando fortalezas y debilidades en el contexto de la transformacion
digital de Bogota, resulta esencial evaluar las capacidades tecnolégicas de las entidades publicas
para garantizar una gestion eficiente e innovadora. La digitalizacién no solo implica la adopcion
de nuevas herramientas tecnoldgicas, sino también la creacion de una cultura organizacional que
fomente la innovacion, el uso eficiente de los datos y la mejora continua de los procesos
administrativos. Sin embargo, para que este proceso sea exitoso, es necesario identificar
fortalezas y debilidades, asi como establecer estrategias que permitan superar los desafios
existentes.

Para ello, se han utilizado diversas metodologias de analisis, entre las que destacan el
Focus Group sobre el entorno tecnoldgico y la Matriz de Madurez Digital, estos estudios han

permitido conocer cédmo las entidades distritales estan abordando la digitalizacion y cuales son
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los principales obstaculos que dificultan su implementacién. A partir de estos hallazgos, se han
identificado retos como la necesidad de mejorar la interoperabilidad entre sistemas, fortalecer la
ciberseguridad y cerrar la brecha digital que aun persiste en ciertos sectores de la poblacion.

Uno de los aspectos mas relevantes que surgio del ejercicio y posterior analisis del focus
group es que, aunque existe un compromiso generalizado con la modernizacion tecnologica,
muchas entidades todavia dependen de infraestructuras obsoletas que limitan la eficiencia de los
servicios digitales. En este sentido, se destacd la importancia de actualizar los sistemas
tecnolégicos y de garantizar una mejor integracion entre las plataformas utilizadas en la
administracién publica.

Asimismo, se identificd la necesidad de fortalecer la gobernanza digital, dado que la falta
de interoperabilidad entre los sistemas de informacion de las entidades genera duplicidad de
esfuerzos y dificulta la optimizacion de los recursos. Ademas, se hizo hincapié en la urgencia de
reforzar la seguridad digital, ya que la creciente digitalizacion expone a las instituciones a
mayores riesgos de ciberataques y vulneraciones de datos.

Con el fin de evaluar el nivel de digitalizacion de las entidades publicas, se aplicé la Matriz
de Madurez Digital, una herramienta que permite medir el grado de desarrollo tecnolédgico en
cuatro dimensiones fundamentales: personas y cultura digital, procesos organizacionales,
gestion de datos y tecnologia digital. A través de esta evaluacion, se identificaron tanto las
fortalezas como las oportunidades de mejora en cada uno de estos aspectos.

En cuanto a la dimensién de personas y cultura digital, se observé que sibien algunas
entidades han incorporado herramientas tecnoldgicas en su operativa diaria, persisten
dificultades en la adopcion de una mentalidad innovadora. La resistencia al cambio y la falta de
capacitacion en habilidades digitales han limitado el aprovechamiento de las tecnologias
disponibles, lo que evidencia la necesidad de programas de formacion mas estructurados.

Por otro lado, la evaluacién de los procesos organizacionales mostré que, aunque hay

avances en la digitalizacion de ciertos tramites, muchos procedimientos siguen realizandose de
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manera manual, lo que ralentiza la eficiencia del servicio publico. Esto pone de manifiesto la
urgencia de optimizar los procesos internos mediante soluciones automatizadas que reduzcan
los tiempos de respuesta y mejoren la experiencia del usuario.

En lo que respecta a la gestion de datos, se identificd que las entidades aun no han
logrado aprovechar plenamente el potencial de los datos para la toma de decisiones. La falta de
herramientas de andlisis avanzadas y la escasa integracion entre bases de datos limitan la
capacidad del gobierno distrital para generar estrategias basadas en evidencia. Finalmente, en
la dimensién de tecnologia digital, se encontré que, sibien algunas entidades han invertido en
modernizacion tecnoldgica, persisten desafios en la actualizacion de infraestructuras y en la
implementacion de estandares internacionales de ciberseguridad.

A pesar de los avances en la digitalizacion de Bogota, persisten brechas tecnoldgicas
significativas que dificultan el acceso equitativo a los servicios digitales. La falta de conectividad
en ciertas zonas de la ciudad, la limitada alfabetizacion digital de algunos sectores de la poblacion
y las dificultades en la interoperabilidad de los sistemas administrativos son algunos de los
principales desafios que deben ser abordados.

En este sentido, se ha identificado que una de las mayores barreras para la
transformacion digital es la desigualdad en el acceso a Internet. Mientras que en algunas zonas
la conectividad es 6ptima, en otras aun existen deficiencias que impiden que la poblacién pueda
accedera servicios digitales de manera eficiente. Para solucionar este problema, se ha propuesto
la expansion de la infraestructura de telecomunicaciones, con especial énfasis en sectores de
bajos ingresos y areas rurales.

Otro factor critico es la falta de formacion en competencias digitales. Muchas personas,
especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad, no cuentan con las habilidades necesarias
para utilizar herramientas tecnoldgicas de manera efectiva. Para hacer frente a esta
problematica, se han planteado programas de capacitacion que permitan a los ciudadanos

desarrollar las competencias requeridas para desenvolverse en un entorno digital.
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Ademas, la falta de interoperabilidad entre los sistemas administrativos sigue
representando un obstaculo importante para la eficiencia gubernamental. La ausencia de
estandares comunes entre las plataformas digitales de las entidades dificulta el intercambio de
informacién y genera duplicidad en la gestién de datos. En este sentido, se ha recomendado la
implementacién de mecanismos de integracion tecnoldgica que permitan optimizar los procesos
y mejorar la coordinacion interinstitucional.

Por ultimo, se ha enfatizado la importancia de reforzar la ciberseguridad en todas las
entidades del distrito. La digitalizacion conlleva nuevos riesgos en términos de protecciéon de
datos, por lo que resulta imprescindible implementar politicas de seguridad informatica mas

rigurosas y desarrollar protocolos de prevencion de ataques cibernéticos.

3.5.4.3. Brechas tecnologicas

La brecha digital representa un obstaculo para el desarrollo econémico y social de
Bogota. Este capitulo examina las desigualdades en el acceso a la tecnologia, la conectividad y
la alfabetizacién digital, proponiendo estrategias para reducir estas diferencias y fomentar la
inclusion digital. La transformacion digital ha demostrado ser un factor determinante en el
desarrollo econémico y social de las ciudades, y Bogota no es la excepcion. A lo largo de los
altimos afos, la ciudad ha realizado esfuerzos importantes para modernizar sus infraestructuras
digitales y mejorar la conectividad de sus ciudadanos. Sin embargo, a pesar de estos avances,
persisten brechas tecnolégicas que limitan el acceso equitativo a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Estas desigualdades no solo afectan el acceso a
Internet y a dispositivos tecnoldgicos, sino que también impactan en la educacion, la
empleabilidad y la competitividad del sector productivo.

Dado que la digitalizacion es un proceso clave para el desarrollo sostenible de Bogota,
es necesario identificar los principales factores que perpetuan estas brechas tecnoldgicas. En

este capitulo se analizan las disparidades en el accesoalas TIC, las estrategias disefiadas para
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reducir estas desigualdades y el impacto que la transformaciéon digital puede tener en la
consolidacion de una ciudad mas equitativa e innovadora.

Si bien Bogota se encuentra entre las ciudades con el menor indice de Brecha Digital
(IBD) en Colombia, aun persisten diferencias significativas en el acceso ala tecnologia entre sus
habitantes. En particular, la falta de conectividad en algunas zonas, el alto costo de los
dispositivos electronicos y las barreras en la formacion digital han impedido que ciertas
poblaciones puedan beneficiarse plenamente de la era digital.

Uno de los factores mas determinantes en esta disparidad es la conectividad a Internet.
Mientras que en las zonas urbanas la mayoria de los hogares tienen acceso a una red de banda
ancha, en sectores periféricos y rurales este servicio sigue siendo limitado. Esta diferencia no
solo afecta la posibilidad de acceder a servicios digitales, sino que también restringe el acceso a
la educacién y al teletrabajo, aumentando las desigualdades en términos de oportunidades
economicas y sociales.

Por otra parte, el costo de los dispositivos electronicos sigue representando un obstaculo
para muchas familias. Aunque se han implementado iniciativas gubernamentales para ofrecer
acceso gratuito a Internet en espacios publicos y facilitar la entrega de equipos a sectores
vulnerables, estas estrategias aun no han logrado cerrar completamente la brecha digital. En
este contexto, es necesario fortalecer las politicas de acceso a tecnologia y garantizar que todas
las personas puedan participar en la transformacion digital de manera equitativa.

Con el propésito de reducir estas desigualdades y garantizar que todos los ciudadanos
puedan acceder a las TIC, Bogota ha desarrollado diversas estrategias que buscan mejorar la
infraestructura digital, promover la alfabetizacion digital y garantizar la seguridad cibernética.
Estas medidas no solo buscan mejorar el acceso a la tecnologia, sino también generar un
impacto positivo en la educacion, el empleo y la calidad de vida de la poblacion.

El indice de Brecha Digital 2023 del MinTIC destaca la importancia de la expansion de la

infraestructura digital para garantizar una cobertura equitativa de Internet en todas las localidades
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del pais. En particular, se observa que la dimensién de Acceso Material registré una disminucion
significativa en la brecha digital, pasando de 0,470 en 2022 a 0,460 en 2023, lo que indica
avances en la disponibilidad de servicios e infraestructura necesarios para la conexion. Sin
embargo, departamentos como Vichada (0,680), Vaupés (0,621) y Amazonas (0,568) aun
presentan los indices mas altos en esta dimensién, reflejando la necesidad de continuar
fortaleciendo las iniciativas de conectividad en estas regiones. Ademas, la dimension de
Habilidades Digitales aumento ligeramente de 0,538 en 2022 a 0,540 en 2023, lo que subraya la
importancia de complementar la infraestructura con programas que desarrollen competencias
digitales en la poblaciéon. Para lograr un acceso universal y efectivo, es esencial mantener y
reforzar estas estrategias, asegurando que ningun ciudadano quede excluido del entorno digital
(Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2023)

Asimismo, se han disefado programas de capacitacién en competencias digitales para
mejorar las habilidades tecnoldgicas de la poblacion. La educacion es un factor fundamental para
la inclusion digital, ya que muchas personas no cuentan con los conocimientos necesarios para
utilizar herramientas digitales de manera eficiente. En este sentido, se han desarrollado
iniciativas dirigidas tanto a estudiantes como a trabajadores y adultos mayores, con el fin de
garantizar que la poblacion esté preparada para los retos del mundo digital.

Otra estrategia fundamental ha sido la implementacién de politicas de accesibilidad, con
el propésito de garantizar que las plataformas digitales sean inclusivas y puedan ser utilizadas
por personas con discapacidad. Esto implica el desarrollo de herramientas adaptadas, la
eliminacién de barreras tecnolégicas y la promocién de estandares de disefio accesible en los
servicios digitales.

Por ultimo, el fortalecimiento de la ciberseguridad ha sido un aspectoclave en la reduccion
de la brecha digital. A medida que mas personas acceden a servicios en linea, aumentan los

riesgos relacionados con la seguridad de la informacion. Por ello, se han implementado
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estrategias para reforzar la proteccion de datos en las entidades gubernamentales y en el sector

privado, con el fin de garantizar un entorno digital mas seguro para todos los ciudadanos.

3.5.4.4. Analisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La reduccion de la brecha digital no solo es una prioridad local, sino que también esta
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas. En particular, este proceso contribuye al cumplimiento de varios objetivos estratégicos,
entre los que se destacan:

ODS 4 (Educacion de Calidad): La alfabetizacion digital es un componente esencial de la
educacion moderna. Garantizar que todas las personas tengan acceso a herramientas digitales
permite reducir la desigualdad educativa y mejorar las oportunidades de aprendizaje.

ODS 9 (Industria, Innovacién e Infraestructura): El desarrollo de infraestructura digital es
clave para impulsar la competitividad y la innovacion en la economia digital.

ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles): La construccion de entornos urbanos
inteligentes e inclusivos depende del acceso equitativo a la tecnologia y de la implementacién de
soluciones digitales para la gestion de la ciudad.

ODS 17 (Alianzas para el Desarrollo): La colaboracion entre el sector publico, el sector
privado y la sociedad civil es esencial para lograr una transformacion digital equitativa y
sostenible.

El andlisis de la brecha digital en Bogota demuestra que, si bien la ciudad ha avanzado
en la transformacion digital, todavia existen desafios que deben abordarse para garantizar un
acceso equitativo a las TIC. La conectividad, la formacién en habilidades digitales y la seguridad
cibernética son factores fundamentales para cerrar estas desigualdades y consolidar un

ecosistema digital mas inclusivo.
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3.5.4.5. Tendencias Tecnologicas

Este capitulo explora las principales tendencias tecnoldgicas que estan impactando el
desarrollo de Bogota, analizando su aplicacién en ambitos como la administracion publica, la
industria y la seguridad digital. Ademas, se examinan experiencias internacionales y locales que
pueden servir como referencia para la implementacion de estrategias tecnoldgicas en la ciudad.

Las tendencias tecnoldgicas actuales han marcado el rumbo de la transformacion digital
en ciudades de todo el mundo, y Bogota no es la excepcion. La automatizacién de procesos, el
uso de inteligencia artificial (IA), la digitalizacion de servicios y la expansion de tecnologias como
el Big Data y el Internet de las Cosas (loT) han sido clave en la evolucién de los ecosistemas
digitales.

Para empezar, la inteligencia artificial ha sido adoptada en multiples sectores para
optimizar la toma de decisiones y mejorar la eficiencia operativa. Su aplicacion en la
administracion publica ha permitido la automatizacion de tramites, el andlisis predictivo para la
asignacion de recursos y la mejora de la seguridad ciudadana a través de herramientas de
reconocimiento facial y andlisis de datos en tiempo real.

Asimismo, el Big Data se ha convertido en una herramienta esencial para la gestion de la
informacion, facilitando la recoleccién y andlisis de grandes volumenes de datos en sectores
como la movilidad, la salud y la seguridad. En ciudades como Santiago de Chile, esta tecnologia
ha sido utilizada para optimizar la planificacion urbana y mejorar la eficiencia del transporte
publico, una experiencia que podria ser replicada en Bogota.

Otratendencia que ha cobrado relevancia es el desarrollo de redes 5G, las cuales ofrecen
una conectividad de mayor velocidad y menor latencia, permitiendo el despliegue de soluciones
tecnoldgicas avanzadas en distintos ambitos. Esta tecnologia resulta clave para la expansion del
loT, ya que facilita la conexion de dispositivos inteligentes en infraestructuras urbanas,

optimizando el uso de recursos y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.
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Por otro lado, la ciberseguridad ha adquirido una importancia fundamental en un mundo
cada vez mas digitalizado. Con el crecimiento de la transformacién digital, han aumentado los
riesgos de ataques cibernéticos, lo que ha llevado a las entidades gubernamentales y privadas
a reforzar sus protocolos de seguridad. La creacion de marcos normativos y la implementacion
de sistemas de proteccion avanzados son esenciales para garantizar la confianza de la
ciudadania en los servicios digitales.

La transformacion digital no es un fendbmeno exclusivo de Bogota, sino que ha sido
impulsada en multiples ciudades alrededor del mundo. Analizar experiencias internacionales
permite identificar modelos exitosos que pueden ser implementados en el contexto local.

Uno de los casos mas destacados es el de Estonia, un pais que ha logrado convertirse
en un referente global en digitalizacion. A través de su estrategia de gobierno digital, ha
desarrollado una infraestructura tecnolégica avanzada que permite a los ciudadanos realizar
practicamente todos los tramites administrativos en linea, reduciendo costos y tiempos de
espera. Este modelo ha servido de inspiracion para varias iniciativas en América Latina y podria
ser una referencia valiosa para Bogota.

Otro ejemplo relevante es el de Singapur, donde la digitalizacion ha transformado
sectores clave como la movilidad y la seguridad. Gracias al uso de Big Data y sensores
inteligentes, la ciudad ha optimizado su trafico urbano, reduciendo la congestiéon y mejorando la
planificacion de rutas. Ademas, la implementacién de sistemas de reconocimiento facial en
espacios publicos ha permitido fortalecer la seguridad y mejorar la respuesta ante emergencias.

En América Latina, Chile ha sido pionero en la adopcién de tecnologias emergentes en la
planificacion urbana. La aplicacion de modelos predictivos basados en inteligencia artificial ha
permitido anticipar necesidades de infraestructura digital y optimizar la distribucion de servicios
en funcion de la demanda real. Estos avances han demostrado que la tecnologia puede ser una

aliada clave para la gestion eficiente de las ciudades.
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Ademas de su impacto en la administracion publica y la planificacion urbana, la
transformacion digital ha generado nuevas oportunidades para las pequefias y medianas
empresas (Pymes), especialmente en el ambito del comercio electrénico y la exportacion digital.

Las plataformas de comercio digital han permitido que las Pymes accedan a mercados
internacionales sin necesidad de una presencia fisica en otros paises. Un ejemplo de éxito es el
de Mercado Libre en Argentina, cuya plataforma ha facilitado la expansion de miles de negocios
en la region. Asimismo, programas como "Exporta Facil" en Brasil han reducido costos de
logistica y simplificado los tramites aduaneros para pequefias empresas, impulsando su
crecimiento en el comercio exterior.

En el caso de Bogotd, la digitalizacion de las Pymes es clave para fortalecer la economia
local y mejorar la competitividad de los negocios. La adopcion de herramientas digitales para la
gestion de inventarios, la automatizacion de procesos productivos y la integracion de pagos
electronicos son estrategias que han demostrado ser efectivas para el crecimiento empresarial
en entornos digitales.

El andlisis de las tendencias tecnoldgicas demuestra que Bogota se encuentra en un
proceso de evolucion constante hacia la digitalizacion, impulsado por el desarrollo de
herramientas innovadoras y la modernizacion de los servicios publicos y privados. Sin embargo,
para consolidar esta transformacion, es fundamental continuar con la inversion en infraestructura

digital, fomentar la capacitacion en competencias tecnolégicas y fortalecer la ciberseguridad.

3.5.4.6. Capacidad de apropiacion

Este capitulo analiza las estrategias implementadas por la Consejeria Distrital de TIC para
fortalecer la apropiacién digital en el sector publico y privado, resaltando la importancia de la
cultura organizacional, la formacion de talento humano y el desarrollo de politicas que promuevan

la innovacion y la participacion ciudadana.
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Ahora bien, en la mencionada seccién se destaca el liderazgo de la Consejeria Distrital
de TIC ha sido determinante en la formulacion e implementaciéon de politicas tecnoldgicas en la
ciudad. Su labor se ha enfocado en impulsar la inclusion digital, la interoperabilidad de sistemas,
la seguridad informatica y la modernizacion de procesos administrativos, contribuyendo al
fortalecimiento de una Bogota mas conectada y eficiente.

Desde su creacion, la Consejeria ha trabajado en la digitalizaciéon de tramites
gubernamentales, permitiendo que los ciudadanos accedan a servicios publicos en linea de
manera agil y transparente. Ademas, ha promovido el desarrollo de plataformas de participacion
ciudadana digital, facilitando la interaccion entre la comunidad y las instituciones publicas.

No obstante, la consolidacién de un ecosistema digital efectivo no solo depende de la
infraestructura y la tecnologia disponible, sino también de la capacidad de los ciudadanos y los
funcionarios publicos para utilizar estas herramientas de manera adecuada. En este sentido, se
han desarrollado programas de formacion en competencias digitales dirigidos a diferentes
sectores de la poblacion, con el objetivo de mejorar el uso de herramientas tecnoldgicas en la
gestion publica y en el ambito empresarial.

Uno de los aspectos fundamentales en el proceso de apropiacion tecnoldgica es la cultura
organizacional, ya que la resistencia al cambio y la falta de conocimiento en el uso de
herramientas digitales pueden convertirse en barreras para la modernizacion del sector publico
y privado. Para enfrentar este desafio, se ha trabajado en la creacion de un entorno institucional
que fomente la innovacion, la capacitacion y la adopcion de tecnologias emergentes.

Por otra parte, en el sector privado, la cultura digital ha cobrado relevancia en la medida
en que las empresas han reconocido la necesidad de adaptar sus modelos de negocio a las
exigencias del entorno digital. En este sentido, se han desarrollado iniciativas para apoyar la
digitalizacién de pequenas y medianas empresas (Pymes), facilitando su acceso a herramientas

tecnoldgicas que les permitan ser mas competitivas en el mercado.
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Para lograr una transformacion digital efectiva, es necesario fortalecer las capacidades
administrativas a través de la formacién en habilidades digitales y tecnoldgicas. En este sentido,
se han desarrollado programas de capacitacion dirigidos tanto a funcionarios publicos como a

ciudadanos, con el objetivo de mejorar sus competencias en el uso de tecnologias emergentes.

Entre las principales estrategias implementadas en Bogota se destacan:

e Capacitaciones en ciberseguridad para funcionarios publicos, con el fin de mejorar la
proteccién de datos en la gestion gubernamental; Cursos de alfabetizacion digital dirigidos
a ciudadanos de estratos bajos, permitiéndoles acceder a herramientas digitales esenciales
para la vida cotidiana; Certificaciones en tecnologias emergentes para empleados del
sector publico, incentivando el desarrollo de competencias en inteligencia artificial, analisis
de datos y blockchain;

e Fomento de la educacion en programacion y pensamiento computacional en colegios y

universidades, preparando a las nuevas generaciones para los desafios del futuro digital.

La capacidad de apropiacion digital es un pilar esencial en el proceso de modernizacion
de Bogota. Mas alla de la inversion en infraestructura y el desarrollo de plataformas tecnolégicas,
es fundamental garantizar que la poblacion y las instituciones cuenten con las habilidades
necesarias para utilizar estas herramientas de manera efectiva.

Para ello, sereviso el papel clave de la Consejeria Distrital de TIC, el cual ha impulsado
diversas estrategias enfocadas en fortalecer la cultura digital, mejorar la formacion en
competencias tecnoldgicas y promover la innovacion en la administracién publica y en el sector
privado. No obstante, aun existen desafios relacionados con la resistencia al cambio, la
necesidad de mayor inversion en educacion digital y la implementacion de politicas mas

inclusivas para garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a las TIC.
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3.5.4.7. Mediciones clave TIC

En este capitulo se presentan las principales mediciones utilizadas para evaluar el
desarrollo tecnolégico en Bogota, con énfasis en el IMD Smart City Index 2024 y el indice de
Gobierno Digital del Ministerio TIC. Estos indicadores no solo permiten comparar el desempefio
de Bogota con otras ciudades del mundo, sino que también ayudan a identificar areas de mejora

y definir estrategias que permitan optimizar la adopcion de tecnologias emergentes en la ciudad.

indice de Gobierno Digital del Ministerio TIC: elaborado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), es otra herramienta fundamental
para medir el avance de la digitalizacion en las entidades publicas de Colombia. Este indice
evalua el nivel de desarrollo del gobierno digital en el pais, analizando aspectos como la
interoperabilidad de sistemas, la transparencia en la gestion publica y la automatizacion de
procesos administrativos.

En la evaluacion mas reciente, Bogota se ha posicionado como una de las ciudades con
mayor grado de avance en gobernanza digital y automatizacion de tramites, superando el
promedio nacional en varios indicadores clave. La implementacion de soluciones tecnoldgicas
ha permitido mejorar la eficiencia de los servicios publicos, reducir los tiempos de espera en
tramites administrativos y fortalecer la transparencia en la gestion gubernamental.

Uno de los puntos mas destacados en la medicién del indice es el impacto positivo de la
interoperabilidad de sistemas en la optimizacién de procesos gubernamentales. La capacidad de
compartir informacién de manera segura entre distintas entidades ha facilitado la automatizacion
de tramites y ha permitido mejorar la coordinacién entre instituciones. Sin embargo, aun existen
areas de mejora en la integracion de plataformas digitales y en la adopcion de estandares

unificados para la gestion de datos.
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Finalmente, para garantizar una transformacion digital efectiva en Bogota, esta seccion

establece una serie de recomendaciones organizadas segun su viabilidad temporal. Las cuales

plasmadas como estrategias buscan mejorar la conectividad, fortalecer la ciberseguridad,

modernizar la infraestructura tecnolégica y fomentar la inclusion digital en la ciudad, que para

mayor entendimiento se resumieron en la siguiente tabla:

Tabla 10. Recomendaciones Estratégicas

Categoria Area de Accidn Recomendaciones

Corto Expansion de la conectividad y acceso Ampliar el acceso gratuito a WiFi en espacios
Plazo digital publicos.

Corto Expansion de la conectividad y acceso Otorgar subsidios de Internet a estratos bajos.
Plazo digital

Corto Fortalecimiento de la ciberseguridad Crear un Centro de Respuesta a Incidentes
Plazo Cibernéticos y capacitar en ciberseguridad.
Corto Mejora de la educacion digital y desarrollo Realizar jornadas de formacién en T vy
Plazo de talento tecnolégico ciberseguridad.

Corto Mejora de la educacion digital y desarrollo Ofrecer certificaciones gratuitas en tecnologias
Plazo de talento tecnolégico emergentes.

Mediano  Expansion de la infraestructura digital y Ampliar la infraestructura de redes de fibra éptica
Plazo acceso equitativo en zonas rurales y periféricas.

Mediano Interoperabilidad y eficienciaen la gestion Desarrollar un catalogo Unico de sistemas de
Plazo publica informacion accesible a todas las entidades.
Mediano  Transformacién digitalen laeconomiayla Crear un fondo de transformacion digital para
Plazo movilidad MiPymes.

Mediano  Transformacién digitalen laeconomia y la Establecer centros de innovacidon digital en
Plazo movilidad alianza con universidades y sector privado.
Mediano  Transformacién digitalen la economia y la Desarrollar plataformas de gestién de transporte
Plazo movilidad basadas en Big Data.

Largo Inversién en tecnologias avanzadas y Fomentar la inversion privada en conectividad
Plazo expansién de la conectividad global satelital y redes 5G.

Largo Inversién en tecnologias avanzadas y Desarrollar normativas flexibles para la
Plazo expansién de la conectividad global transformacion digital.

Largo Innovacién en planificacién urbana y Crear un gemelo digital urbano para planificacién
Plazo servicios digitales urbana.

Largo Implementacién de tecnologias Utilizar blockchain e inteligencia artificial para la
Plazo emergentes en seguridad y finanzas seguridad digital.

digitales
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Categoria Area de Accidn Recomendaciones

Largo Implementacion de tecnologias Implementar gobernanza digital con participacion
Plazo emergentes en seguridad y finanzas ciudadana.
digitales

Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA Distrito

3.5.5. Entorno Ecolégico

Bogota, como ciudad en desarrollo y metropoli global, enfrenta desafios ecolégicos
similares a los de otras grandes urbes del mundo, pero con particularidades que responden a su
geografia, su dinamica socioeconémicay su modelo de crecimiento. La adaptacion al cambio
climatico, la gestion del riesgo ante desastres naturales, la proteccion del recurso hidrico, el
manejo de residuos sdlidos, la transicién hacia energias limpias, la promocion de la movilidad
sostenible y la mejora en la calidad del aire son ejes fundamentales en su agenda ambiental.

Si bien la ciudad avanza en la implementacion de politicas y estrategias orientadas a
estos desafios, aun enfrenta retos estructurales que requieren acciones coordinadas y

sostenibles a largo plazo.

3.5.5.1. Adaptacion al Cambio Climatico

El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos
externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios
antropdgenos persistentes de la composicion de la atmosfera o del uso del suelo. La Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el
cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmésfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables” (IPCC, 2013).

La Administracion Distrital, consciente de la urgencia climatica, promovié en 2020 la

declaracion de crisis climatica junto con Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, estableciendo
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diez mandatos clave®. Ese mismo afo, el Concejo de Bogota declaré la emergencia climatica
mediante el Acuerdo 790, priorizando la adaptacion y mitigacién del cambio climatico. Ademas,
se formulé el Plan de Accion Climatica (PAC), base para la Politica Publica de Accion Climatica
Bogota 2050, aprobada en septiembre de 2023. Este instrumento define estrategias para reducir
emisiones y lograr la neutralidad en carbono en 2050, fortaleciendo la resiliencia de la ciudad

ante los impactos climaticos (Secretaria de Ambiente, s.f.).

Riesgo por Cambio Climatico: el riesgo por cambio climatico se define como el
resultado de la interaccién entre la amenaza climatica, la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa
de una zona determinada.

De acuerdo con el Observatorio Ambiental de Bogota (OAB, s.f.), la ciudad ha sido
mapeada con indicadores que permiten visualizar la distribucion del riesgo en su territorio. Estos
se representan mediante una escala cromatica tipo semaforo, donde el rojo indica mayor riesgo,
mientras que el verde oscuro o la ausencia de color sefalan bajo riesgo o una probabilidad
minima de ocurrencia (Ver Figura 8).

A continuacion, se resumen las principales informaciones de mapeo publicadas por el
OAB:

Entre las amenazas climaticas mas criticas se destacan las inundaciones, que afectan
especialmente a las localidades de Suba, Engativa, Bosa, Kennedy y Fontibon, donde el indice
de Riesgo Climatico (IRC) proyecta un aumento en la precipitaciéon, incrementando la

vulnerabilidad en zonas cercanas a humedales y rios. Se estima que 6.719 personas y el 30 %

4 Mandatos Clave: contenidos en el Acuerdo 790 de 2020, cada mandato, para su materializacion,
contara con acciones estratégicas, que seran desarrolladas por las entidades distritales en el marco de
sus programas, planes, proyectos y politicas pUblicas, asi como por la ciudadania en lo que le compete.
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del area urbana estan en riesgo de inundacién, concentrandose en areas con altos indices de
pobreza y densidad poblacional (Figura 8a).

Los movimientos en masa, desencadenados por fuertes precipitaciones, representan un
riesgo significativo para 3.550.693 personas, con mayor afectacion en Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, San Cristébal, Usme y Ciudad Bolivar, debido a sus condiciones orograficas de
montafa. Aunque Sumapaz comparte caracteristicas similares, otros factores sociales y
ambientales moderan su nivel de riesgo (Figura 8b).

Los incendios forestales, favorecidos por las épocas secas y el aumento de temperaturas,
presentan su mayor incidencia en los Cerros Orientales y afectan gravemente a Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, San Cristébal y parte de Usme, clasificadas con un riesgo muy alto,
seguidas por Usme y Ciudad Bolivar, con riesgo medio (Figura 8c).

Las avenidas torrenciales, caracterizadas por crecidas subitas en rios y quebradas de
alta pendiente, impactan principalmente en Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe Uribe
y sectores cercanos a los Cerros Orientales, donde las precipitaciones extremas elevan la
probabilidad de deslizamientos y erosion acelerada (Figura 8d).

Finalmente, el fendmeno de islas de calor urbanas, causado por la reduccién de cobertura
vegetal y el incremento de superficies impermeables, se intensificara hacia 2040 con un aumento
proyectado de 0,65 °C en la temperatura urbana. Las localidades mas vulnerables incluyen
Puente Aranda, Kennedy, Engativa y Fontib6n, donde la deficiencia de arbolado exacerba los

efectos del calor extremo (Figura 8e).
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Riesgos Naturales: si bien el cambio climatico esta intensificando ciertos fendmenos
naturales, los riesgos asociados a estos eventos han existido independientemente de las
alteraciones climaticas recientes. Alo largo de la historia, los riesgos naturales 5 han representado
una amenaza constante para infraestructuras, poblaciones y ecosistemas. No obstante, el
cambio climatico ha afadido una nueva capa de complejidad, amplificando eventos como olas
de calor e inundaciones debido al aumento de las temperaturas globales y la creciente
variabilidad climatica.

La gestidn de los riesgos naturales en Bogota enfrenta desafios significativos debido a su
ubicacién geografica y la creciente vulnerabilidad derivada de fendmenos como terremotos,
inundaciones y deslizamientos. Sin embargo, a través de diversos documentos estratégicos,
como el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico, la ciudad ha
implementado una serie de medidas para reducir estos riesgos, fortalecer la resiliencia de la
comunidad y adaptar sus infraestructuras al cambio climatico.

Las estrategias incluyen la integracion del riesgo en la planificacion urbana, la promocion
de la resiliencia ante desastres naturales y la mejora de la capacidad de respuesta mediante la
educacion y la participacién comunitaria. Aunque los esfuerzos realizados hasta ahora son
notables, la implementacién continua de medidas de prevencion, la proteccion de areas
vulnerables y la actualizacién constante de los mapas de riesgo son esenciales para minimizar
los impactos de futuras amenazas. Las lecciones aprendidas de eventos pasados y la

cooperacion interinstitucional son claves para avanzar hacia una ciudad mas seguray resiliente.

5 Es aquel que se deriva de fendmenos naturales y tiene el potencial de causar pérdidas humanas y
materiales, asi como como un evento fisico natural que puede causar efectos adversos. (ONU, Office for
Outer Space Affairs, 2025)
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3.5.5.2. Emisiones Contaminantes y Calidad del Aire

Uno de los principales desafios para el distrito en materia ambiental es la reduccion de
emisiones contaminantes, tanto aquellas que contribuyen al cambio climatico, como los gases
de efecto invernadero (GEI), como las que afectan directamente la calidad del aire, como el
material particulado (PM,,s y PMy,). Si bien Bogota ha avanzado en la identificacién de fuentes
emisoras y en la implementacion de estrategias de mitigacion, persisten retos significativos para

reducir la huella de carbono y mejorar las condiciones del aire en beneficio de la salud publica.

Gases de Efecto Invernadero (GEIl): el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC) proporciona una metodologia estandarizada para la cuantificacion, compilacion y
verificacion de inventarios nacionales de emisiones y absorciones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Segun el Observatorio Ambiental de Bogota (OAB), la ultima cuantificacion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) publicada corresponde al afio 2022. Dado que esta medicion se realiza
anualmente, aun no se dispone de los datos correspondientes a 2023, reflejando un rezago en

la actualizacion de la informacion.

Figura 9. Distribucion anual de las Emisiones GEI de Bogota
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Segun la anterior administracion distrital, la reduccion de emisiones de GEI en Bogota en
la ultima década, en comparacién con periodos anteriores, se debe en gran medida a los
esfuerzos continuos por mejorar el transporte publico. Inicialmente, la transicion a combustibles
mas limpios marcé un avance significativo, seguido por la incorporacion de 1.485 buses
eléctricos, principalmente en los sistemas de transporte complementarios. Ademas, las
emisiones por usode energia en edificaciones también disminuyeron, pasando de 4,13 toneladas
en 2019 a 3,91 toneladas en 2022, reflejando una mejora en la eficiencia energética en
comparacion con los afios previos a la pandemia (Secretaria Distrital de Ambiente, 2022)

Como se observa, histéricamente las principales emisiones de GElen la ciudad provienen
de transporte y energia estacionaria. Ahora bien, la ultima medicién mantiene la misma tendencia
(afio 2022), con el 41 % de las emisiones de GEI atribuidas al transporte, seguido por el sector
de energia en edificaciones (38%) y residuos sdlidos (19%), mientras que las aguas residuales

representan la menor proporcion (2%) (Figura 10).

Figura 10. Distribucién de GEI en el afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia equipo UT CORPOEPYCA a partir de datos del (Observatorio
Ambiental de Bogota, s.f.). Acceso en. 03 de febrero de 2025
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Bogota ha mejorado la comprensién de sus emisiones de gases de efecto invernadero al
cuantificarlas regularmente, aunque presenta rezagos en la actualizacion de datos. El transporte
es el principal emisor, seguido por la energia estacionaria, lo que resalta la urgencia de avanzar

en la transicion energética y mejorar la eficiencia en el consumo.

Calidad del Aire: la calidad del aire en Bogotda ha sido una de las principales
preocupaciones ambientales debido a su impacto en la salud publica y en el ecosistema urbano.
La capital colombiana cuenta con una serie de mecanismos técnicos y normativos para evaluar
y mitigar los efectos de la contaminacion atmosférica como la Red de Monitoreo de Calidad del
Aire de Bogota (RMCAB), el indice Bogotano de Calidad de Aire (IBOCA)y el Prondstico de la
Calidad de Aire.

La Red de Monitoreo de la Calidad del Aire es el recurso mediante el cual la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota realiza el monitoreo de las concentraciones de los contaminantes
criterio, (material particulado de diametro menor a 10 y 2.5 micras - PM10 y PM2.5, Ozono - O3,
dioxido de azufre - SO2 y dioxido de nitrégeno - NO2 y mondxido de carbono - CO), de back
carbon (o carbono negro), a su vez también realiza el monitoreo de las variables meteoroldgicas
de precipitacion, temperatura, presion atmosférica, radiacion solar, velocidad y direccion del
viento (SDA, 2025).

La siguiente figura representa la participacion porcentual de las fuentes contaminantes

en emisiones de PM2.5:
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Figura 11. Participacion porcentual en emisiones PM2.5 por tipo de fuente
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El contaminante PM2.5 representa un riesgo para la salud publica, ya que puede penetrar
el sistema respiratorio, alojarse en el tejido pulmonar durante afios y, en algunos casos, ingresar
al torrente sanguineo al ser absorbido por el organismo (Agencia de Proteccion Ambiental de lo
Estados Unidos, 2024).

Aunque Bogota ha implementado diversas estrategias para mejorar la calidad del aire,
incluyendo el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire (Plan Aire), la modernizacion de la Red
de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB) y la restriccion vehicular mediante el pico
y placa ambiental, aun persisten desafios en la aplicaciéon efectiva de estas estrategias. Uno de
los principales problemas es la insuficiente cobertura de estaciones de monitoreo, que no permite
una caracterizacion precisa de la contaminacién en todas las zonas de la ciudad. Ademas, las
medidas de restriccion vehicular han mostrado eficacia limitada debido al crecimiento del parque

automotor y al aumento de las motocicletas como alternativa de movilidad.
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Por su parte, el parque automotor de Bogota es una de las principales fuentes de
contaminacién atmosférica, segun datos de la Camara de Comercio de Bogota (2019), el parque
automotor contaba con de 2,4 millones de vehiculos registrados, de los cuales un alto porcentaje
corresponde a automéviles con mas de 15 afos de antigiedad (Concejo de Bogota, 2024).

Este envejecimiento del parque vehicular implica mayores emisiones de material
particulado (PM10 y PM2.5), dioxidos de nitrogeno (NO:2) y compuestos volatiles. La OMS
establece que la exposicién a concentraciones de PM2.5 superiores a 5 pg/m? incrementa el
riesgo de enfermedades respiratorias y cardiovasculares (Agencia de Protecciéon Ambiental de
los Estados Unidos, 2024). Sin embargo, en Bogota los niveles promedio de PM2.5 han oscilado
entre 18 y 25 pg/m?® en los ultimos afos, superando ampliamente los estandares recomendados
(OAB, 2023).

Las fuentes moviles, representadas por los vehiculos de combustién interna, generan
aproximadamente el 70 % de la contaminacion del aire en Bogota. Dentro de este grupo, el
transporte de carga y los buses de servicio publico tienen un impacto significativo, dado que
utilizan combustibles como diésel con altos niveles de azufre. La regulacion de estas emisiones
ha sido abordada mediante la Resolucion 2254 de 2017, que establece limites maximos
permisibles de contaminantes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

Sin embargo, la implementacion de tecnologias limpias en el transporte ha sido lenta. Si
bien TransMilenio ha avanzado en la incorporacion de buses eléctricos y de gas natural, el
transporte publico colectivo y los camiones de carga aun dependen en gran medida del diésel.

Las fuentes fijas de emision, como las industrias y las plantas de generacién de energia,
también contribuyen significativamente ala contaminacion atmosférica, localidades como Puente
Aranda, Fontibon y Kennedy presentan una alta concentracion de establecimientos industriales

que emiten material particulado y compuestos quimicos al ambiente.
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El Decreto 492 de 2023 establece medidas para la reduccién de emisiones industriales,
promoviendo la adopcion de las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) convirtiendo los puntos
focales criticos en zonas de tecnologias de control y monitoreo que reduzcan sus emisiones
(SJD, Alcaldia Mayor de Bogota, 2023). Sin embargo, actualmente la unica ZUMA que se ha
implementado ha sido la de BosaApogeo, lo que refleja que factores como la falta de fiscalizacion
o los altos costos de modernizacion han limitado la efectividad de estas disposiciones y la
implementacion de los planes de accién frente a la problematica ambiental sobre la calidad del
aire (SDA, 2023).

Bogota debe adoptar politicas ambientales mas ambiciosas que incluyan zonas de bajas
emisiones, incentivos para vehiculos eléctricos y mejoras en el transporte publico. Aunque hay
avances en regulacién y monitoreo, persisten brechas en sectores clave como transporte e
industria, lo que exige mayor inversion en tecnologias limpias. Un sistema eficiente de gestion

del aire es clave para una ciudad mas saludable y sostenible.

3.5.5.3. Gestion de Residuos Sélidos

La gestion integral de residuos sélidos en Bogota representa uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la capital colombiana en su camino hacia la sostenibilidad urbana. Con
una generacion diaria aproximada de 6.300 toneladas de residuos, la ciudad se encuentra en un
momento critico que demanda transformaciones estructurales en su modelo actual de gestion
(Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2023).

La situacion actual de Bogota presenta limitaciones criticas que requieren atencion
inmediata. El relleno sanitario Dona Juana, principal depositario de los residuos de la ciudad, se

acerca peligrosamente a su capacidad maxima. En el presente afio (2025) se cumple el tiempo
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de vida util y de su respectivalicencia de funcionamiento (Procuraduria Nacional del Estado Civil,
2023).

Aunque la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos declaré en el afio 2019
que la vida util del relleno podria extenderse por mas de (36) afnos mediante la ampliacion de un
sector del relleno y la construccién de un muro de contencion, continia siendo un aspecto
preocupante en términos de la gestidén de los servicios publicos, mas alla de los procesos de
licenciamiento que se adelanten en el marco de la expiracién de la licencia en julio de 2025

(Licencia CAR No 1351 de 2014 y Licencia CAR No 2320 de 2014).

Generacion y Aprovechamiento de Residuos Sélidos: la tasa de aprovechamiento de
residuos de la cuidad apenas alcanza una cifra de 18% para el afio 2023 (Observatorio de
Ambiente de Bogota [OAB], 2023). La siguiente grafica, refleja la tasa de aprovechamiento de

los ultimos cinco afos en la ciudad, comparado con la generacion de residuos:

Figura 12. Porcentaje de Residuos Sélidos Aprovechados

Porcentaje deresiduos sdlidos aprovechados -
PRSA

B Porcentaje de residuos solidos aprovechados - PRSA

15.38 157 17,28 19,18 18,27 18,56
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA, a partir de (Observatorio de Ambiente de Bogota
[OAB], 2023).

Como se evidencia en la Figura 12, el porcentaje de aprovechamiento en los ultimos (5)

anos se ha mantenido entre 15% y 18%. Aunque el aumento refleja el cumplimiento del objetivo
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del Plan de Gestion Integral de los Residuos, la tasa sigue siendo muy baja; en este sentido la
problematica se centra en la separacién en la fuente, una accion que se caracteriza como el eje
fundamental de cualquier sistema eficiente de gestion de residuos.

Para el Distrito este tema contindia siendo un desafio tanto cultural como operativo que
demanda intervenciones integrales y sostenidas, por tal razén, el PGIRS ha integrado dentro de
su estructura la capacitacion en temas de reciclaje, separacion y aprovechamiento en la cuidad,
con el fin de incentivar la correcta disposicion de los residuos como enfoque hacia una economia

circular (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], 2024).

En cuanto al sistema actual de reciclaje por parte de los recicladores de oficio, el Decreto
1381 de 2024 marcé un hito en la politica publica de gestion de residuos al reconocery formalizar
el trabajo de los recicladores de oficio en Colombia. Esta medida les otorga derechos, incentivos
y apoyo para integrarse al sistema de economia circular, promoviendo la separacion en la fuente.
Aunque aun persisten desafios en la disposicién adecuada de residuos en los hogares, esta
iniciativa fortalece la sostenibilidad y el aprovechamiento de materiales reutilizables (Congreso
de la Republica, 2024).

El referido decreto también fortalece la educacién en el aprovechamiento de residuos,
permitiendo que Bogota desarrolle un sistema de reciclaje mas profesionalizado. Esto facilitaria
que los recicladores mejoren sus habilidades para una separacion y tratamiento mas eficiente.

Actualmente, los recicladores han contribuido con una tasa de aprovechamiento del 18%
(2023), pero enfrentan dificultades para comercializar el material recuperado debido a la falta de
tecnologia para su procesamiento y a las exigencias de peso minimo por parte de los

compradores (OAB, 2022).
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Para fortalecer el sistema de gestion de residuos, se requieren incentivos econémicos
para la separacion en la fuente, tarifas diferenciadas segun el volumen de residuos y regulacion
especifica para el aprovechamiento energético.

En el ambito social, es clave la capacitacion en nuevas tecnologias para recicladores y
un programa integral de educacion ambiental, que incluya campafias masivas, integracion de la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) en el curriculo escolar y programas de incentivos
comunitarios por localidad.

La infraestructura es otro pilar fundamental, con la necesidad de centros de acopio
automatizados, mas Eco puntos y centros de compostaje, priorizando su implementacion por
localidad, como ha promovido la UESP.

Finalmente, una implementacién gradual, con enfoque en la inclusion social y
sostenibilidad financiera, garantizara una transicién efectiva hacia el modelo de economia circular

propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial.

3.5.5.4. Energias Limpias

Las energias limpias, también denominadas energias verdes, son aquellas cuya
obtencion genera impactos minimos o nulos en el medio ambiente durante su proceso de
extraccién o generacion. Estas energias suelen aprovechar elementos naturales como la fuerza
y el calor del agua, el sol y el viento para la produccion de electricidad (Raffino, 2021).

En términos de transicion energética, es fundamental acelerar la implementacion de los
proyectos de infraestructura energética y abordar los cuellos de botella en los procedimientos de
licenciamiento ambiental, los cuales a menudo generan retrasos y bloqueos en su avance. La

optimizacion de estos procesos es clave para garantizar un suministro continuo y seguro de
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energia en la ciudad, permitiendo el desarrollo de iniciativas estratégicas y el crecimiento
sostenible de Bogota.

La implementacion oportuna del Plan Bogota Region 2030 es esencial para fortalecer la
infraestructura energética de la capital y Cundinamarca. Su retraso implicaria riesgos en el
suministro eléctrico, con impactos negativos en la poblacion, la industria y el comercio. Contar
con infraestructura adecuada y una planificacion a largo plazo es clave para garantizar el

desarrollo sostenible de Bogota (ProBogota Region, 2024).

Bogota hacia la Transicion Energética: En Bogot4, la transicion hacia energias limpias
se vincula con la politica de crecimiento verde mediante el programa de Gestién Ambiental
Empresarial, liderado por la Secretaria Distrital de Ambiente. Este programa promueve el uso
eficiente de la energia a través del acompafiamiento técnico a empresas y el monitoreo de la
capacidad instalada de energias limpias en el sistema eléctrico de la ciudad (Ministerio de Minas
y Energia, 2024).

Entre los afios 2020 a 2023, Bogota D.C. registro los siguientes avances en la capacidad
instalada de energias limpias:

e 2020: Biomasa: 1,70 MW, Solar: 7,10 MW, Fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER): 8,80 MW.

e 2021: Solar: 2,40 MW, FNCER: 18,80 MW.

e 2022: Solar: 3,10 MW, FNCER: 3,10 MW.

e 2023: Solar: 0,85 MW, FNCER: 0,85 MW.

Estos datos reflejan un esfuerzo continuo por parte de la ciudad para integrar energias
renovables, aunque también muestran variaciones que podrian estar asociadas a retos técnicos,

financieros y climaticos (Secretaria Distrital de Ambiente, 2023).
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Adicionalmente, Bogota ha desarrollado iniciativas para reducir la dependencia de
fuentes fosiles y mitigar el impacto ambiental, incluyendo:
e Planta hibrida de energia limpia (Grupo de Energia de Bogota).
o Aprovechamiento del biogas del Relleno Sanitario Dofa Juana.
e Central hidroeléctrica de Suba (Acueducto de Bogota).
e TransMilenio, que reduce emisiones al disminuir el uso de transporte particular.

Ademas, en julio de 2024, Bogota inicié la implementacion de comunidades energéticas
tras un acuerdo entre el presidente Gustavo Petro y el alcalde Carlos Fernando Galan, como
parte de la transicion hacia un modelo energético sostenible (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2024).

La Secretaria del Habitat resalté en 2024 el papel de las comunidades energéticas como
alternativa clave para una transicion energética sostenible y equitativa. EI Gobierno Distrital
presentd avances en el uso eficiente de energias renovables, destacando proyectos conjuntos
con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, como centrales hidroeléctricas y
distritos térmicos para mejorar la eficiencia energética en la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota

D.C, 2024).

Retos Estructurales para la Transicion Energética: uno de los principales desafios en
el sector energético es el riesgo de desabastecimiento, derivado de la dependencia de fuentes
convencionales vulnerables a factores climaticos, como las sequias que afectan la generacion
hidroeléctrica.

Asimismo, la UPME (2022) advierte sobre la privatizacion del servicio eléctrico y los
retrasos en la expedicion de licencias ambientales, cuyo tiempo de aprobacion suele exceder los
plazos establecidos, afectando la implementacion de proyectos de energia renovable y limitando

la expansién de un sistema energético sostenible en la ciudad.
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La falta de inversién en energias renovables dificulta la ejecucion de proyectos
innovadores, lo que resalta la necesidad de una mayor articulacion entre las entidades distritales,
el Gobierno Nacional y el sector privado para estructurar estrategias que fortalezcan la
infraestructura energética sostenible.

En cuanto a la transmision de energia, uno de los proyectos clave es Chivor Norte Bacata,
cuyo objetivo es la construccién de una subestacion para abastecer la creciente demanda
eléctrica en la Sabana Norte de Bogota, mitigar problemas de tensién y evitar riesgos de colapso
en el suministro. Este proyecto, definido en el Plan de Expansion de Referencia Generacion —
Transmision 2010-2024, busca interconectar el Sistema de Transmision Regional (STR) de la
Sabana Norte con el Sistema de Transmision Nacional (SRN) mediante la reconfiguracién del
doble circuito Gavio-Circo 230 kV (Unidad de Planeacién Minero Energética [UPME], 2022).

Asimismo, el proyecto de transmision de energia UPME 01-2013 Sogamoso — Norte —
Nueva Esperanza 500 kV consiste en una linea de transmisién que conecta la subestacion de
Sogamoso, en el departamento de Boyaca, con la subestacion Nueva Esperanza, en
Cundinamarca. Su objetivo es ampliar la capacidad de transporte de energia eléctrica en la
region, fortaleciendo el suministro y la seguridad del servicio eléctrico (Unidad de Planeacién
Minero Energética [UPME], 2022).

Segun la UPME, aunque el proyecto estda en marcha, ha enfrentado dificultades,
especialmente retrasos en el licenciamiento ambiental, lo que evidencia la necesidad de agilizar
los procesos regulatorios para garantizar la estabilidad energética en Bogota.

En conclusion, Bogota enfrenta importantes desafios en su camino hacia la transicion
energética, los cuales requieren acciones coordinadas, inversiones estratégicas y marcos
regulatorios eficientes. El fortalecimiento de comunidades energéticas, la optimizacién de los
procesos de licenciamiento y la diversificacion de fuentes renovables seran clave para consolidar

un modelo energético mas resiliente y sostenible para la ciudad.
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3.5.5.5. Movilidad Sostenible

La movilidad sostenible es un desafio clave ante el crecimiento urbano y el impacto del
transporte en el cambio climatico, al ser una de las principales fuentes de emisiones
contaminantes. Promover el transporte publico, la electromovilidad y los modos activos, junto con
una mejor planificacion urbana, permite reducir emisiones, mejorar la calidad del aire y garantizar
mayor equidad. Su éxito requiere politicas publicas efectivas, tecnologias limpias y
transformacion de habitos ciudadanos.

Ademas, la demanda de viajes surge de la interaccién entre dos subsistemas: la
poblacion (residencia y actividades) y el transporte (infraestructura, servicios y normativas), lo

que refuerza la necesidad de un enfoque integral en la planificacion de la movilidad.

Viajes Sostenibles: segun la Secretaria Distrital de Movilidad (2023), los viajes diarios
por trabajo y estudio en Bogotd, incluyendo los retornos al hogar, generan mas de 6.000
toneladas de CO.eq, lo que equivale a 1,5 millones de toneladas anuales.

Segun la Encuesta de Movilidad 2023, en un dia habil se realizan 14,6 millones de viajes
en la Bogota-Region, de los cuales alrededor del 83 % corresponden a residentes de Bogota. Al
incluir los desplazamientos peatonales cortos, la cifra asciende a 16,7 millones de viajes diarios,
manteniéndose la misma proporcion entre la capital y los municipios vecinos (Secretaria Distrital
de Movilidad, 2023).

En términos modales, la distribucion de los viajes se presenta en la

Figura 13, donde se destaca la participacion de los desplazamientos a pie y en bicicleta,

que en conjunto representan el 34,82 % del total de los viajes en la capital.
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Figura 13. Distribucion de viajes por modo

OTROS  TRANSPORTE ESCOLAR
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MoTo

7.31%

AUTO
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A PIE MAYOR 15 MIN
27,52%

Fuente: Encuesta de Movilidad (2023), (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

Bogota hacia la Electromovilidad y Modos Alternativos: En Bogota — Region, existen
114.664 unidades de transporte de modos alternativos (no diésel, no gasolina), de los cuales el
49,74% representan automoviles privados (eléctricos, hibridos o de gas natural), seguidos por el
27,54% de patinetas eléctricas o convencionales, el 12,60% de bicicletas o bicitaxis con motor
eléctrico, el 5,59% de motocicletas o moto-carros eléctricos y el 4,53% de taxis o vehiculos

livianos especiales también de motor eléctrico (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

Figura 14. Distribucion de viajes vehiculos alternativos
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Fuente: Encuesta de Movilidad (2023), (Secretaria Distrital de Movilidad, 2023).

La migracién hacia vehiculos de cero y bajas emisiones® se debe, en gran parte, a la
exencion del cobro de sanciones por la medida de pico y placa. Esta excepcion aplica
principalmente a vehiculos eléctricos e hibridos, asi como a aquellos de uso diplomatico o
consular, los destinados al transporte de personas con discapacidad y las carrozas funebres,
segun lo establecido en el articulo 29 de la Resolucion 118139 de 2021 (Secretaria Distrital de
Movilidad, 2021).

Los vehiculos alternativos representan solo el 5% de la totalidad de autos, planteando
interrogantes sobre la tasa de crecimiento de la electromovilidad y los desafios que implica su
expansion.

En este contexto, es fundamental resaltar las metas del Plan de Movilidad Sostenible, el
cual establece que, para 2032, solo se permitira la inscripcion de vehiculos de cero y bajas
emisiones, asi como motocicletas de cero emisiones. Para 2040, esta restriccion se ampliara

exclusivamente a vehiculos cero emisiones (Secretaria Distrital de Movilidad, s.f.).

6 Cero emisiones: Vehiculos eléctricos o con celda de combustible (hidrégeno) o

Bajas emisiones: Vehiculos que cumplan con estandar de emisién Euro 6/VI o Tier 3y vehiculos eléctricos
hibridos de encendido por chispa o compresion (Resolucion 20243040018695 de 2024 del Ministerio de
Transporte).
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El éxito de esta estrategia dependera de suimplementacion integral, incluyendo medidas
estructurales, la preparacion del mercado automotor y la creacion de incentivos adecuados. Sin
estimulos efectivos, el bajo poder adquisitivo de una gran parte de la poblacién podria fomentar
la compra de vehiculos usados, incrementando la edad promedio de la flota y dificultando el
control de emisiones.

En el ambito publico, donde la administracién distrital tiene mayor control, la
modernizacion tecnoldgica de la flota de transporte es un eje estratégico. La meta establecida
para 2028 es que flota utilitaria del Distrito sea 100 % eléctrica y el registro de vehiculos de
transporte publico sea exclusivamente de cero emisiones para 2040 (Secretaria Distrital de
Movilidad, s.f.).

La transicion hacia un transporte sostenible en Bogota enfrenta desafios financieros,
motivo por el cual la Resoluciéon 20243040018695 de 2024 regula la cofinanciacion de sistemas
de transporte publico, incluyendo vehiculos nuevos como componentes elegibles. La norma
establece requisitos diferenciados segun el tipo de financiamiento, abordando aspectos clave
como la estructuracion del proyecto, gestion de riesgos, operacion, calidad, catastros y
participacion ciudadana, promoviendo asi un enfoque integral para la modernizacién del
transporte.

Concluyendo, Bogota ha enfrentado grandes desafios en materia de movilidad sostenible.
En este contexto, un indicador clave es la relacion entre la longitud de los sistemas masivos y
modos alternativos de transporte construidos (en kildmetros-carril) y la longitud total de la red vial
principal en el perimetro urbano. Actualmente, la ciudad cuenta con 50,7 km de infraestructura
de transporte masivo y alternativo dentro de su red vial principal, reflejando los avances en
movilidad sostenible (Secretaria Distrital de Ambiente [SDA], s.f.).

A pesar de estos progresos, aun persisten retos normativos y financieros en diversos

aspectos, como la electromovilidad. El desarrollo de un sistema de transporte sostenible no solo
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depende de la adopcion de nuevas tecnologias, sino también de la ejecucion oportuna de mega
obras estratégicas, como el Metro, la expansion de las redes de TransMiCable y la consolidacion
de corredores logisticos de gran envergadura, como la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO).
Estas iniciativas son fundamentales para fortalecer la movilidad urbana y reducir la dependencia

del transporte tradicional.

3.5.5.6. Recurso Hidrico

Bogota tiene una posicion estratégica, rodeada por cuatro cuencas hidrograficas
principales: Fucha, Salitre, Torcay Tunjuelo, las cuales juegan un papel clave en la gestion del
agua, al recoger las precipitaciones y canalizarlas hacia el rio Bogota.

Sin embargo, la ciudad enfrenta riesgos hidricos, derivados de la contaminacion, el
crecimiento urbano descontrolado y la variabilidad climatica, lo que compromete la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico a largo plazo.

Cambio climatico: Fendmenos como El Nifio han reducido las precipitaciones, afectando
los niveles de los embalses.

Desperdicio de agua: El mal manejo, fugas en tuberias y el consumo excesivo han
agravado la crisis.

Crecimiento urbano: La expansion descontrolada ha contaminado y canalizado rios,
reduciendo su capacidad de abastecimiento.

Dependencia de fuentes externas: El 70% del agua consumida en Bogota proviene de

cuencas fuera de la ciudad, aumentando su vulnerabilidad. (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2024).

Las consecuencias que estas problematicas traen para la ciudad son:
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Afectacion a la biodiversidad: Bogotd es una ciudad con una rica biodiversidad,
albergando mas de 600 especies de flora y alrededor de 200 especies de aves, junto con
numerosos mamiferos, reptiles y anfibios. La ciudad cuenta con 15 humedales que proporcionan
habitat y actian como sumideros de CO2. Ademas, la Reserva Thomas Van Der Hammen, con
1,395.16 hectareas, sirve de refugio para especies residentes y migratorias., esta biodiversidad
puede perderse por la falta del recurso hidrico (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales [IDEAM], 2024).

Impacto en la salud publica: La falta de agua potable puede llevar a la propagacion de
enfermedades, ya que la higiene y la limpieza se ven afectadas.

Efectos econémicos: Las industrias que dependen del agua, como la agricultura y la
manufactura, pueden verse gravemente afectadas, lo que puede llevar a pérdidas econémicas
significativas.

Desigualdad social: Las comunidades mas vulnerables suelen ser las mas afectadas
por el desabastecimiento de agua, lo que puede aumentar las desigualdades sociales.

La crisis hidrica en Bogota se presenta como un desafio complejo que exige una accion
urgente y coordinada a nivel gubernamental, empresarial y ciudadano. La gestion del agua debe
ser una prioridad en los préximos afios, considerando tanto las problematicas actuales como las
proyecciones futuras. Es fundamental avanzar hacia un modelo de desarrollo que promueva la
eficiencia en el uso del agua, la inversion en infraestructura adecuada y la proteccion de los
ecosistemas que sustentan el recurso hidrico. Solo a través de un enfoque integral y sostenible
sera posible mitigar los riesgos asociados al desabastecimiento y garantizar que Bogota pueda

seguir siendo una ciudad resiliente y saludable para las generaciones venideras.
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El andlisis de la seguridad hidrica en Bogota revela problemas estructurales persistentes,
intensificados por el cambio climatico y el aumento en el consumo. Aunque se han implementado
medidas para modernizar los sistemas y reducir la demanda, la optimizacion de la Planta Tibitoc
destaca como una accién clave. La ciudadania ha respondido con responsabilidad, pero
demanda soluciones estructurales que aseguren el abastecimiento a largo plazo. La
sostenibilidad del recurso no puede depender unicamente del esfuerzo individual, sino que
requiere una planificacion estratégica que fortalezca la infraestructura hidrica y asegure el acceso

equitativo al agua en el futuro.

Rio Bogota: La gestion del agua es un desafio critico para Bogota en su camino hacia el
desarrollo sostenible. Uno de los principales riesgos identificados es la contaminacién del agua,
lo que ha impulsado estrategias como el fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento, la
ampliacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Salitre y el proyecto de la
PTAR Canoas, cuyaoperacion permitira tratar hasta el 70% de las aguas residuales de la ciudad.
(Banco de la Republica de Colombia, 2024)

El rio Bogota es un recurso esencial para la ciudad y sus alrededores, pero su creciente
contaminacién ha generado impactos en la calidad del agua, la salud publica, la biodiversidad y
la sostenibilidad regional. A continuacién, se analiza las principales problematicas que generan
riesgos ambientales para la ciudad.

Vertimientos Industriales: La contaminacion industrial del rio Bogota, especialmente por
metales pesados como el cromo y el acido férmico, representa una seria amenaza para la
biodiversidad y la salud publica. Aunque existen regulaciones como la Resolucion 631 de 2015,
su cumplimiento seve limitado por la débil capacidad de control distrital y las practicas irregulares
de las industrias, lo que agrava los impactos sobre el rio y los sistemas de tratamiento (Banco de

la Republica, 2022).
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La presencia de antibiéticos en la cuenca del rio Bogota genera creciente preocupacion,
ya que estos compuestos, provenientes de excretas humanas y animales, ingresan a las fuentes
hidricas a través de vertimientos de aguas residuales domésticas y no domésticas (Universidad

Nacional de Colombia, 2024).

Residuos Domésticos y captaciones ilegales: En 2023, Bogota generd cerca de
495.238 toneladas de residuos sélidos aprovechables, muchos de los cuales terminan en el rio
Bogota, afectando su calidad. A esto se suman las captaciones ilegales de agua, una practica
recurrente que compromete la disponibilidad del recurso y la sostenibilidad de la cuenca

(Corporacién Autonoma Regional de Cundimarca, 2020).

Falta de Optimizacion de Plantas de Tratamiento: La planta de tratamiento del salitre
de Bogota es una infraestructura clave para el saneamiento del rio Bogota. Su historia comenzé
en 1994, cuando se firmo un contrato entre el Distrito Capital y la firma Suez-Lyonnaise des Eaux
- Ondeo Degrémont para su disefo, construcciony operacion. La construccion se inicio en 1997
y la planta comenzd a operar en el afo 2000 y desde entonces ha estado en funcionamiento
continuo, con caudales de entrada que se han duplicado desde finales del afno 2021, con un
tratamiento promedio de 5,7 m%/I por mes en el afio 2023. (Empresa de Acueductoy Alcantarillado
de Bogota, 2023)

En el proceso, se generaron 5.056,82 toneladas de biosdlidos, 66,25 toneladas de
residuos en rejas gruesas y 19,87 toneladas en rejas finas. Adicionalmente, el personal de la
planta generd 2,60 metros cubicos de residuos, mientras que se manejaron 127,40 metros
cubicos de grasas y flotantes y 13,00 metros cubicos de arenas (Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota, 2024).
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En ese contexto, la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Canoas es un
proyecto clave en el proceso de descontaminacion del rio Bogota. Aprobada en diciembre de
2018, esta planta tiene relacion directa con la sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo
de 2014, que ordend la implementacion de medidas para descontaminar el rio debido a su alto
grado de contaminacién. Actualmente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB) esta en el proceso de seleccion de oferente para la construccidn y operacion de esta
planta.

La PTAR Canoas, con una capacidad proyectada de 16 m3/s, implementara sistemas de
tratamiento avanzados que incluyen procesos de tratamiento primario, secundario y terciario, asi
como la generacion de biogas a partir de los lodos tratados (Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota [EAAB], 2024)

Bogota enfrenta desafios criticos en la gestién del agua, relacionados con su
disponibilidad, calidad y sostenibilidad. La contaminacion, la sobreexplotacion y la necesidad de
modernizar la infraestructura hidrica requieren atencion prioritaria.

La administracion actual ha alineado sus politicas con estrategias de adaptacién y
mitigacion del cambio climatico, promoviendo una gestion integral del recurso. Sin embargo, es
esencial garantizar la continuidad de estas iniciativas mas alla de los cambios administrativos.

Las acciones clave incluyen el monitoreo de vertimientos, modernizacion del tratamiento
de aguas y actualizacion de politicas hidricas. Proyectos como la modernizacion de la Planta de
Tratamiento de Tibitoc y la construccion de la PTAR Canoas reflejan el compromiso con la

descontaminacion del rio Bogota y la mejora en la calidad del agua.
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3.5.6. Entorno Legal

Este capitulo sintetiza los principales aspectos del entorno normativo o legal que regulan
las reformas administrativas en Colombia, con énfasis en la modernizacion de la administracion
distrital de Bogota. Se aborda el marco constitucional y legal aplicable, los antecedentes
histéricos y las principales reformas implementadas a nivel nacional y distrital. Ademas, se
identifican los desafios y oportunidades en el proceso de modernizacion institucional, con el fin
de aportar elementos estratégicos para la optimizacion del aparato administrativo y la mejora de

la gestion publica.

3.5.6.1. Desafios de las reformas administrativas

Una reforma es un proceso planificado de transformacién mediante el cual la
administracién publica busca responder a desafios y mejorar su desempefio para generar valor
publico (OCDE, Espafia: de la Reforma de la administracién a la mejora continua, 2014)

Las reformas administrativas son procesos clave para mejorar la capacidad de respuesta
del sector publico. Sin embargo, su éxito depende de la implementacion de estrategias bien
estructuradas y fundamentadas en principios de gobernanza efectiva. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha identificado una serie de factores que
determinan la sostenibilidad y el impacto positivo de estas reformas, destacando la importancia
del liderazgo, la transparencia, la rendicion de cuentas y la gestion basada en evidencia. (OCDE,
Espafa: de la Reforma de la administracion a la mejora continua, 2014)

De acuerdo con organismos internacionales como la OCDE, las reformas exitosas
requieren respaldo politico, liderazgo cohesionado, gestibn basada en evidencia y una

institucionalidad preparada para sostener los procesos de cambio. En la practica, esto implica
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superar obstaculos como la rigidez normativa, la dispersién de funciones, la débil articulacion
interinstitucional y la limitada participacion ciudadana.

Este apartado presenta los principales desafios que enfrenta la administracion distrital
para avanzar hacia una modernizacién efectiva. Se abordan aspectos clave como la eficiencia
institucional, el fortalecimiento democratico, el vinculo entre administracion y desarrollo
economico, la relacién con la sociedad civil y la descentralizacién, tomando como referencia
buenas practicas con base en el analisis de experiencias nacionales e internacionales y en las
recomendaciones de la OCDE (OCDE, Making Reform Happen, 2010).

e Las reformas deben contar con respaldo politico firme para garantizar su viabilidad y
sostenibilidad. Es crucial que los gobiernos articulen claramente los objetivos del cambio y
trabajen para generar legitimidad y apoyo social desde el inicio del proceso.

e Un factor determinante en el éxito de las reformas es la capacidad de comunicar su

necesidad, beneficios y costos. La transparencia y la claridad en los mensajes ayudan a

mitigar la resistencia al cambio y fomentan la confianza en las instituciones.

e Un liderazgo cohesionado y comprometido es esencial para evitar divisiones internas y
transmitir un mensaje claro sobre la reforma. Se debe priorizar la construccién de
COoNsensos.

¢ Involucrar a los sectores mas impactados por la reforma, como servidores publicos y
sindicatos, permite reducir la resistencia al cambio.

o El disefio de politicas debe ser apoyado por una sdlida investigaciéon y analisis.

e Los retos de la reforma son mas faciles de alcanzar cuando existen las instituciones
apropiadas, capaces de apoyar la reforma desde la decision hasta la implementacion.

o Las reformas estructurales exitosas requieren una planificacion y preparacion prolongadas,

con procesos de consulta, estudios técnicos y ajustes progresivos. Aunque algunas
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reformas pueden implementarse rapidamente en respuesta a una crisis, las mas
sostenibles son aquellas que se disefian con vision estratégica y tiempos adecuados para
su adopcioén.

¢ Las reformas administrativas exitosas suelen requerir multiples intentos, donde los fracasos
previos pueden sentar las bases para ajustes y mejoras en procesos futuros.

e Las reformas no son homogéneas, dependen de variables institucionales, politicas y
juridicas propias de cada pais, incluyendo el sistema electoral, el principio de legalidad y
los incentivos administrativos.

o (Velasco, 2019) identifica cuatro vectores clave en la evolucion de la Administracion
publica: i) Orientacion a resultados, ii) actuacion en red, iii) aumento de las funciones de

direccién y control, iv) apertura de la administracion.

Las buenas practicas analizadas permiten establecer un conjunto de desafios prioritarios
que deben ser enfrentados para consolidar una gestion publica mas eficiente y moderna en el
Distrito Capital

1. Eficiencia y transparencia institucional
o Persisten problemas de burocraciay falta de coordinacion entre entidades a nivel
distrital y nacional.
o Es necesario optimizar el gasto publico y mejorar la capacidad administrativa del
gobierno para garantizar una gestion eficiente.
2. Fortalecimiento de la democracia y la institucionalidad
o Se requieren reformas que promuevan la participacion ciudadana y la
descentralizacion efectiva.

3. Administracion distrital y desarrollo econémico
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o La administracion debe desempenar un papel activo en la promocion del
desarrollo sostenible y la reduccién de la desigualdad.

o Es clave establecer regulaciones claras y fomentar el crecimiento del sector
privado con politicas publicas efectivas.

o Uno de los desafios clave radica en el disefio de politicas estratégicas orientadas
al fomento productivo y a la investigacion en ciencia y tecnologia, ambitos en los
que el papel del Estado es fundamental e irremplazable.

4. Relacion Administracion Distrital-sociedad civil

o La implementacion de estrategias de gobernanza participativa puede mejorar la
confianza en las instituciones.

5. Descentralizacion y autonomia territorial

o EI fortalecimiento de los gobiernos locales es fundamental para una
administracion mas cercana a las necesidades de la ciudadania.

o Es necesario mejorar la distribucién de recursos y la autonomia fiscal para
garantizar un desarrollo equitativo entre las regiones.

o Transferencia real de competencias y recursos a los gobiernos locales.

o Fortalecimiento de capacidades en la gestién publica regional y distrital.

3.5.6.2. Tendencias reformas administrativas

Alo largo del siglo XX, y especialmente a partir de la Constitucion de 1991, Colombia ha
impulsado una serie de reformas administrativas orientadas a modernizar el aparato estatal,
racionalizar el gasto publico y fortalecer la gestion institucional. Estas reformas, adoptadas
mediante leyes, decretos y actos legislativos, han tenido un impacto directo en el disefio del

marco legal del Distrito Capital, en su calidad de entidad territorial con régimen especial.
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Entre las tendencias mas relevantes, destaca la continuidad histérica de las reformas
administrativas como un proceso estructural del Estado colombiano. Desde la Misién Kemmerer
en 1923, pasando por la Mision Currie en 1950, hasta las reformas derivadas del Acto Legislativo
03 de 2024, se ha configurado un modelo de reforma permanente orientado a responder a los
desafios del entorno politico, econémico y social.

En segundo lugar, la eficiencia administrativa y la racionalizacion del gasto se han
consolidado como principios rectores. Diversas reformas, como las consagradas en la Ley 19 de
1958, el Decreto Ley 1050 de 1968 o la Ley 344 de 1996, han promovido la simplificacion de
tramites, la supresion y fusiéon de entidades, y la reduccién de duplicidades institucionales, con
el fin de optimizar los recursos del Estado.

En tercer lugar, se identifica una clara tendencia hacia la descentralizacion y la autonomia
territorial. A partir de la reforma constitucional de 1936 y con mayor énfasis en la Carta Politica
de 1991, se establecio el reconocimiento de las entidades territoriales como sujetos auténomos
dentro de un Estado unitario. En este contexto, Bogota adquiri6 un régimen constitucional
especial conforme a los articulos 322 a 327 de la Constitucién, que se materializé en el Decreto
Ley 1421 de 1993.

Ademas, las reformas han promovido la profesionalizacion del servicio publico, reforzando la
carrera administrativa, la meritocracia y el control del ejercicio de la funciéon publica. Normas
como los Decretos Ley 2400 y 3074 de 1968, el Decreto 1950 de 1973 y, mas recientemente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, han regulado las condiciones de empleo, el ingreso
y permanencia en el servicio, y las situaciones administrativas de los servidores publicos.

Otra constante es el uso reiterado de facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo para
acometer reformas estructurales. Este mecanismo ha sido utilizado tanto a nivel nacional como

distrital, permitiendo adelantar procesos de reestructuracion profunda, como los llevados a cabo
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en virtud de la Ley 28 de 1974, la Ley 21 de 1988 y el articulo transitorio 20 de la Constitucién
de 1991.

En el caso de Bogotd, estas tendencias han tenido incidencia directa en su marco legal. La
capital ha adoptado multiples Acuerdos Distritales —como el Acuerdo 257 de 2006 y el 637 de
2016— que han reconfigurado su estructura administrativa con base en criterios de eficiencia,
descentralizacion y gobernanza moderna. Asimismo, se han adelantado procesos de
modernizacion institucional, ajustes en las plantas de personal y formalizacion laboral conforme
a lineamientos nacionales y la jurisprudencia constitucional.

En conclusién, el régimen juridico del Distrito Capital ha sido moldeado por las grandes
corrientes de reforma administrativa del pais. Estas han promovido un marco normativo orientado
a la modernizacion, eficiencia, profesionalizacion y descentralizacion, reflejando la integracion
entre el diseno institucional nacional y las particularidades del régimen especial de Bogota D.C.

Algunos hitos clave que han incidido o que se han materializado en reformas en el orden

nacional incluyen:

Figura 15. Reformas orden nacional
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Mision Kemmerer
Introduccién de reformas fiscales y
creacién del Banco de la Republica.

administrativa.

Reforma Constitucional
Establecimiento de la funcién social
de la propiedad y descentralizacién  ,.="""" 7t "

Mision Currie
Recomendaciones para fortalecer la
planificacion econémica y la
eficiencia estatal.

O

Reforma administrativa

\ Implementacién de
descentralizacion y modernizacion
de la administracion publica.

19919 )
1993

Ley 489

Regulacién de la estructura de la
administracion publica y el
funcionamiento de entidades
descentralizadas.

Ley 790

Programa de Renovacién de la
Administracién Publica.

Grandes reformas

administrativas del'
v orden nacional .

ﬁdormn Constitucion

Ley 1411

Modificacién de ministerios y
reorganizacion del Estado

Reformas recientes
Enfoque en digitalizacion, eficiencia
del gasto y fortalecimiento
institucional.

Impacto en la estructura estatal y la
creacién del régimen especial de

Bogota

Fuente: Elaboracion propia equipo UT EPYCA Consultores

Asimismo, el régimen administrativo de Bogota ha evolucionado a lo largo del tiempo,

estructurandose a partir de diversas normas que han determinado suorganizacion, competencias

y autoridades. A continuacion, se presentan las reformas mas relevantes en esta evolucion:

Figura 16. Principales reformas Bogota D.C.

111



Creacion y primeras
regulaciones
(1863-1909)

La Ordenanza 11 de 1883 inicidla
administracion municipal dividiendo el
Distrito Federal en cuatro distritos
parroquiales y creando la figura del
alcalde del Distrito.

El Acuerdo Distrital 20 de 1873 establecio
los cargos de la administracién municipal,
asignando funciones especificas al jefe
municipal y a otros empleados.

El Decreto 509 de 1905 incorpord territorios
de Cundinamarca al municipio de Bogotay
desarrolld Ia figura de un gobernador
designado por el presidente.

El Acto Legislativo 2 de 1908 organizo los
departamentos en distritos municipales con
gobernadores de libre nombramiento del
presidente.

La Ley 65de 1909 reafirmé la division
territorial de los departamentos y cred un
concejo municipal, un alcalde y un
personero para Bogota

Consolidacién Distrito
Especial y reformas
administrativas
(1926-1977)

La Ley 72 de 1926 otorgd facultades al
municipio de Bogoté, reconaciendo al
alcalde como jefe de la administracion
municipal y superior de la Policia.

El Decreto 3640 de 1954 reorganizé Bogota
como Distrito Especial, diferenciandolo del
departamento de Cundinamarca y
estableciendo un Concejo Administrativo
con miembros elegidos y designados por el
presidente.

El Decreto Ley 3133 de 1968 reformo la
organizacién administrativa del Distrito
Especial, creando secretarias y
departamentos administrativos, ademas de
establecerla Coordinacién Intermunicipal
como antecedente de la actual
asociatividad territorial.

El Acuerdo Distrital 7 de 1977 formalizé la
estructurade la administracion distrital y
desarrollé el inicio de la carrera
administrativa en Bogota.

Bogota Distrito Capital y
descentralizacion
(1991-2006)

La Constitucion de 1991 reconocioa
Bogota como Distrito Capital , otorgandole
un régimen especialy estructurando el
gobierno distrital con un Concejo de
Bogota, un alcalde mayor y juntas
administradoras locales.

El Decreto Ley 1421 de 1993 inicid el
régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota, definiendo su estructura
administrativa y las autoridades
responsables de su gobierno: el Concejo
Distrital, el alcalde mayor, las Juntas
Administradoras Locales y demas
entidades creadas por el Concejo. También
fijo las atribuciones de la Personeria, la
Contraloriay la Veeduria, ademas de
regular el régimen laboral, presupuestal,
contractual y fiscal del Distrito.

El Acuerdo Distrital 257 de 20086 reformé la
administracion distrital, modernizando su
estructura y estableciendo sectores
administrativos como Gobierno, Hacienda,
Planeacion, Educacion, Salud, Seguridad,
entre otros. También cred un sistema de
coordinacion interinstitucional para mejorar
la gestion publica. Esta reforma impulso la
descentralizacion, fortaleciendo la
democracia y acercando la toma de
decisiones a la ciudadania, con el objetivo
de garantizar un ejercicio efectivo de los
derechos de los habitantes de Bogota.

Fuente: Elaboracion propia equipo UT EPYCA Consultores

Segun el régimen previsto en el Decreto Ley 1421 de 1993, la ciudad cuenta con un marco
normativo particular en lo politico, fiscal y administrativo, determinado por la Constitucion, leyes
especiales y, en su defecto, por las disposiciones aplicables a los municipios. Este régimen
especial le da a Bogota un modelo de gobierno diferenciado, que combina caracteristicas de los
departamentos, distritos y municipios. Su estructura administrativa incluye al Alcalde Mayor, el
Concejo Distrital, las Juntas Administradoras Locales y entidades centralizadas vy

descentralizadas. Ademas, regula aspectos fundamentales como la gestién de recursos, la
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contratacion publica y la autonomia en la toma de decisiones, garantizando su funcionamiento
administrativo bajo normas propias. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
Rad. 1926, 18/11/08 C.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo ha sefalado que este tratamiento
especial no excluye la aplicacién de normas municipales en caso de vacios normativos. Sin
embargo, Bogota se distingue por su calidad de capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, lo que implica un alto grado de autonomia territorial y una mayor capacidad de
gestién frente a otras entidades locales.

Dentro de este marco especial, se han implementado mecanismos para la integracién
regional, como la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, que permite la articulacion con
municipios vecinos en aspectos sociales, econdémicos y ambientales. Ademas, la Constitucion
prevé la posibilidad de que municipios cercanos se incorporen al Distrito Capital, fortaleciendo
su area de influencia.

A partir del Decreto Ley 1421 de 1993, Bogotéd ha experimentado diversas reformas
orientadas a fortalecer su administracion. Entre ellas, el Acuerdo 257 de 2006 modernizo la
estructura distrital mediante la creacién de sectores administrativos y un sistema de coordinacion
interinstitucional. Posteriormente, se han realizado ajustes especificos, como la creacion del
Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria de la Mujer (Acuerdo 490 de 2012), el Sector de
Seguridad, Convivencia y Justicia (Acuerdo 637 de 2016) y el Sector de Gestion Juridica
(Acuerdo 638 de 2016), con el fin de mejorar la gestion en estas areas. Asimismo, el Acuerdo
735 de 2019 regul6 las competencias de las autoridades distritales de Policia, y el Acuerdo 761
de 2020 introdujo modificaciones en la administracion distrital con la aprobacion del Plan de
Desarrollo 2020-2024 y la creacion de instancias como la Comision Distrital de Transformacion
Digital y la Comision Asesora de Politica Penal y Tratamiento Carcelario.

No obstante, a pesar de estas reformas parciales, desde la expedicién del Acuerdo 257 de

2006, no se ha llevado a cabo una reforma integral que contemple una revisién completa de la
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estructura administrativa del Distrito. Los ajustes han estado enfocados en sectores especificos,
sin abordar de manera global la organizacién y funcionamiento del gobierno distrital. Esto deja
abierta la posibilidad de una reforma mas amplia que permita una modernizacion integral del
modelo de administracion de Bogota, adaptandolo a los desafios actuales en términos de

descentralizacion.

3.5.6.3. Normas generales reformas administrativas

Ademas del Acuerdo 257 de 2006 —que representd un hito en la modernizacion de la
administracion distrital de Bogota al establecer una estructura mas organizada y eficiente—, en
este capitulo se presentan normas de orden nacional y territorial que regulan aspectos clave de

las reformas administrativas.

Tabla 11. Normas Reformas Administrativas

Tema Norma orden nacional Norma orden territorial
Articulo 55 del Decreto Ley 1421
de 1993.
Creacion de entidades Articulo 49 y 69 de la Ley 489/98 Articulo 15 del Acuerdo 257 de
2006 Descentralizacion

funcional o por servicios.

Articulo 54 del Decreto Ley 1421

Concepto de estructura Constitucion politica articulo 150 de 1993
organica numeral 7
Articulo 50 de la Ley 489/98 (concepto de estructura
administrativa distrital)
Modificacion de la estructura Articulo 55 del Decreto Ley 1421

de las entidades Articulo 54 de la Ley 489/98 de 1993

Fusié_n de entidades u Articulo 2 de la Ley 790 de 2002 Articulo 55 del Decreto Ley 1421
organismos de 1993
Articulo 55 del Decreto Ley 1421
de 1993
Articulo 31 del Acuerdo 257 de

Articulo 52 de la Ley 489/98.
Supresién, disolucion y

liquidacion Decreto Ley 254 de 2000 o
de entidades modificado por la Ley 1105 de 2006 Cnten_o s'yreglas generales
2006 para suprimir organismos Yy

entidades distritales.
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Tema Norma orden nacional Norma orden territorial
Escision de empresas
industriales y comerciales del
Estado y de sociedades de
economia mixta
Modificaciones en las
secretarias, departamentos
administrativos y demas
organismos administrativos
del orden distrital

Fuente: Elaboracion propia equipo UT EPYCA Consultores

Articulo 55 del Decreto Ley 1421

Articulo 53 de la Ley 489/98 de 1993

Articulo 55 Decreto Ley 1421 de
1993

Asimismo, las reformas administrativas deben observar la reglamentacion especffica
contenida en normas nacionales, departamentales, distritales o municipales, segun corresponda.
Por ejemplo:

e Decretos reglamentarios de la Funciéon Publica: Emitidos por el Gobierno Nacional

para desarrollar aspectos de la administracion publica, de manera particular el Decreto
1083 de 2015 -Decreto Unico para la Funcién Publica-.
e Ordenanzas departamentales y Acuerdos municipales: Disposiciones especificas que

regulan la estructura administrativa dentro de cada entidad territorial.

3.5.6.4. Entidades descentralizadas

El régimen juridico de las entidades descentralizadas previsto para las del orden nacional
se aplica igualmente a las de las entidades territoriales, “sin perjuicio de las competencias
asignadas por la Constitucion o la ley a las autoridades del orden territorial” (Pr 1°. art. 68).

Por su parte, el articulo 49 de la Ley 489 establece lo siguiente:

“Articulo 49. Creacion de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la ley,

por iniciativa del Gobierno, la creacién de los ministerios, departamentos administrativos,
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superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y entidades
administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con
autorizacion de la misma.

Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de autorizacion legal.

Paragrafo. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas

industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se
constituirdn con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa
autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del
Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden departamental o

municipal.” (Resaltado fuera de texto)

El articulo 49 estructura el siguiente esquema para la creacién y la constitucion de

organismos y entidades administrativas en los érdenes nacional y territorial:

Figura 17.Creacion y Constitucion de Organismos y Entidades Publicos (Ley 489. Art. 49)

“Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de

Directa por la los ministerios, departamentos administrativos,
respectiva corporacion ) superintendencias, establecimientos publicos y los demas
) publica organismos y entidades administrativas nacionales”
CREACION —
Empresas Industriales Creadas por la respectiva corporacién publica
y Comerciales del
— Estado (ElyCE) Creadas con autorizacion de la respectiva corporacion
publica
Sociedades de Constituidas con autorizacion de la respectiva corporacion
economia mixta (SEMx) ) publica
§ -Entidades
CONSTITUCION — descentralizadas - Con arreglo a lodispuesto en la Ley 489 de 1998 y
Indirectas )
Con autorizacion previa por el Gobierno Nacional, el
- Filiales de EiyCEy de gobernador o el alcalde.
SEMx

Fuente: Elaboracion propia equipo UT EPYCA Consultores
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Ahora, respecto de la creacién de entidades descentralizadas, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado mediante radicado 2496 Numero unico 110010306000-
2022-00250-00 de 2023, sobre el estudio demostrativo, sefialo:

“La creacion y autorizacion de entidades descentralizadas por servicios, regulada en el
articulo 69 de la Ley 489 de 1998, exige la presentacion de un estudio demostrativo que justifique
dicha iniciativa. Este estudio, aunque no tiene una definicion legal especifica, debe contener un
analisis técnico, juridico, administrativo y financiero que demuestre la necesidad, viabilidad y
conveniencia de la nueva entidad. Dicho documento puede presentarse como un anexo o
integrarse directamente en la exposicion de motivos del proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que tramite su creacion o autorizacion.”

El Consejo de Estado aclar6 que este estudio demostrativo es obligatorio tanto para los
casos en que se crea directamente la entidad descentralizada, como para aquellos en los que se
solicita autorizacion para que posteriormente el Ejecutivo la constituya. Sin embargo, no es
necesario presentar un nuevo estudio cuando el Gobierno, ya autorizado, procede a la creacion
formal de la entidad. De esta manera, el estudio demostrativo inicial sirve como base para que
las corporaciones publicas (Congreso, asambleas departamentales o concejos municipales y
distritales) evaluen de manera informada y razonada la necesidad y pertinencia de la creacion
de nuevas entidades, contribuyendo asi a la planeacion y racionalizacién de la administracion

publica.

3.5.6.5. Estrategias y recomendaciones para reformar el marco legal y la estructura
administrativa del Distrito Capital
El proceso de modernizacién institucional en Bogota D.C. requiere de una estrategia

integral y escalonada que articule acciones a corto, mediano y largo plazo, con el fin de adaptar
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la estructura administrativa y el marco legal distrital a los desafios contemporaneos de
gobernanza, eficiencia y servicio publico. De acuerdo con el analisis del entorno normativo.

A corto plazo, se recomienda actualizar el inventario normativo vigente, identificar
duplicidades, vacios o contradicciones juridicas en los acuerdos distritales y reglamentos
internos, y simplificar tramites administrativos innecesarios. Asimismo, es necesario adelantar un
diagnodstico técnico de los diferentes sectores de la administracion distrital, con el fin de
establecer criterios de racionalizacion, meritocracia y reorganizacion funcional.

A mediano plazo, se sugiere implementar una reforma estructural de la administracion
distrital, orientada a consolidar un modelo de gestion por resultados y articular de manera mas
efectiva los niveles central, descentralizado y local. En este sentido, el redisefio de la
administracion debe promover la integracion y coordinacion entre sectores estratégicos,
eliminando solapamientos funcionales y fortaleciendo la capacidad operativa de las entidades
responsables de politicas publicas clave. Adicionalmente, se debe avanzar en la digitalizacion de
los procesos administrativos y en la interoperabilidad entre sistemas de informacion, con el fin de
mejorar la transparencia, la eficiencia y la calidad del servicio.

Asimismo, la reforma constitucional introducida por el Acto Legislativo 03 de 2024 abre
una serie de oportunidades estratégicas para el fortalecimiento institucional y fiscal del Distrito
Capital. Esta reforma, al redefinir el Sistema General de Participaciones (SGP), establecer
nuevas reglas para la asignacion de competencias y garantizar una distribucion mas equitativa
de recursos, crea un marco favorable para la transformacién estructural del régimen especial de
Bogota.

Una primera gran oportunidad consiste en fortalecer la autonomia fiscal y administrativa
del Distrito. El nuevo mandato constitucional exige que toda descentralizacién de competencias
venga acompafada de la asignacion suficiente de recursos fiscales para su financiacion

(Congreso de la Republica, 2024, art. 356). Este principio ofrece a Bogota un respaldo juridico
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para exigir una mejor correspondencia entre sus responsabilidades y los recursos que le
transfiere la Nacion, especialmente en sectores como salud, educacion, agua y saneamiento
basico.

Igualmente, el Acto Legislativo contempla la revision y reorganizaciéon de la estructura
administrativa de las entidades territoriales beneficiarias del SGP, con el fin de evitar duplicidades
funcionales y garantizar eficiencia en el gasto publico. Para Bogotd, esto abre la puerta a reformar
su actual estructura organica (prevista en el Decreto Ley 1421 de 1993 y en los Acuerdos
Distritales), adaptandola a un modelo mas moderno, flexible y orientado a resultados.

Otra oportunidad esta en el enfoque en el cierre de brechas econémicas y sociales, que
establece el nuevo sistema. Al priorizar sectores y poblaciones vulnerables, y al introducir
criterios diferenciados basados en la capacidad institucional y densidad poblacional, Bogota
podra acceder a nuevos recursos y programas especiales si demuestra avances en gestion
catastral, ordenamiento territorial, y fortalecimiento institucional.

Adicionalmente, el énfasis en la participacion ciudadana, el control social y la rendicién
de cuentas, contemplado en la estrategia de monitoreo integral del gasto publico, representa una
oportunidad para que Bogota fortalezca su modelo de gobierno abierto. El Distrito podra
consolidar plataformas de transparencia fiscal y participacion comunitaria mas robustas,
alineadas con los estandares internacionales y con herramientas digitales interoperables.

Por ultimo, la prevision de un crecimiento gradual del SGP hasta alcanzar el 39,5 % de
los Ingresos Corrientes de la Nacién (art. 357), constituye una oportunidad estructural para que
Bogota aumente sus ingresos, especialmente si demuestra un adecuado uso de los recursos
actuales, eficiencia en la planeacion, y capacidad técnica en la ejecucion de proyectos.

En suma, el Acto Legislativo 03 de 2024 no solo redefine la distribucion

intergubernamental de competencias y recursos, sino que habilita a Bogota D.C. para avanzar
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hacia un modelo de ciudad-regién con mayores capacidades de gestién, planificacién territorial
y provision eficiente de bienes publicos.

En este sentido, la RAPE permite a Bogota impulsar proyectos de interés regional
mediante esquemas de asociatividad interterritorial, habilitados por el articulo 306 de la
Constitucion Politica y desarrollados por la Ley 1454 de 2011. Esta figura facilita la formulacion
y ejecucion conjunta de proyectos de inversion publica en areas como movilidad, sostenibilidad
ambiental, seguridad alimentaria, servicios publicos y logistica regional, ampliando la escala de
accion del Distrito mas alla de sus limites administrativos.

Es decir, el Acto Legislativo 03 de 2024 refuerza el principio de descentralizacion y
promueve el uso de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para proyectos
subregionales y asociativos entre entidades territoriales. Esto implica que Bogota, en alianza
con los demas miembros de la RAPE, podra acceder a fuentes de financiacion conjunta para el
desarrollo de iniciativas estratégicas, mejorando asi la eficiencia del gasto publico y la cobertura
de servicios intermunicipales.

A largo plazo, se plantea la necesidad de una reforma normativa integral del régimen
especial de Bogota D.C., mediante la revision y eventual actualizaciéon del Decreto Ley 1421 de
1993. Estareforma debe responder a las transformaciones demograficas, sociales, econdémicas
y territoriales del Distrito Capital, y garantizar un modelo de gobernanza con enfoque territorial,
participacion ciudadana y coordinacion multiescalar. Asimismo, es fundamental institucionalizar
procesos continuos de evaluacion y ajuste organizacional, en linea con un enfoque de mejora
continua, como lo sugieren las buenas practicas internacionales recopiladas por la OCDE (2014).

Finalmente, se recomienda establecer un marco de gobernanza colaborativa para la
reforma administrativa, que incluya mecanismos permanentes de didlogo entre las autoridades

distritales, los 6rganos de control, la academia, los gremios y la ciudadania, a fin de construir
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consensos sobre el rumbo de la modernizacion institucional y asegurar su sostenibilidad en el

tiempo.

3.6. Enfoque de Obra Publica

La infraestructura publica constituye uno de los pilares fundamentales para habilitar el
desarrollo urbano, econémico y social. Desde esta perspectiva, se analizan diversas tipologias
de infraestructura —ambiental, logistica, educativa, cientifica, hospitalaria, entre otras—,
entendidas no solo como obras fisicas, sino como instrumentos estratégicos para promover

sostenibilidad, equidad territorial y transformacion urbana.

Gestion del Agua: El aprovechamiento del recurso hidrico se posiciona como una de
las estrategias mas urgentes y prometedoras para ciudades sostenibles. En Bogota millones de
metros cubicos de agua lluvia se pierden cada afio. Lejos de ser aprovechada, esta agua suele
convertirse en un factor de riesgo por inundaciones en diversos sectores de la ciudad, cuando
en realidad podria formar parte de una solucion integral, resiliente y sostenible (Marino, 2024).

Frente a los desafios actuales de seguridad hidrica que enfrentan las ciudades del
mundo, resulta fundamental avanzar hacia estrategias que promuevan el uso eficiente y
sostenible del agua. En este contexto, la recoleccién y aprovechamiento del agua lluvia
representa una oportunidad clave, no solo como fuente complementaria para ciertos usos, sino
también como mecanismo para reducir la presion sobre los sistemas tradicionales de
abastecimiento. Bogota cuenta con un alto potencial para liderar este enfoque, gracias a sus
elevados niveles de precipitacién y a la existencia de espacios publicos susceptibles de

transformarse en infraestructura verde. Integrar estos sistemas con proyectos de ecourbanismo,
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drenaje urbano sostenible y usos multifuncionales del espacio permitiria generar sinergias entre

la gestion hidrica, la adaptacién al cambio climatico y la mejora del entorno urbano.

Gestion de residuos sélidos: Otro eje critico de la sostenibilidad urbana es la gestion
de residuos, con implicaciones ambientales, sociales y energéticas. La gestidon integral de
residuos sodlidos en Bogotda es uno de los principales desafios en su camino hacia la
sostenibilidad urbana. Con una generacion diaria de aproximadamente 6.300 toneladas, la
ciudad mantiene una tasa de aprovechamiento entre el 15% y el 18% en los ultimos cinco afios,
reflejando avances, pero aun lejos de niveles 6ptimos. La baja separacién en la fuente sigue
siendo el principal obstaculo, por lo que el Plan de Gestion de Residuos Sélidos (PGIRS) ha
enfocado esfuerzos en capacitacion ciudadana y promocion de la economia circular (UAESP,
2025).

El relleno sanitario Dofia Juana incluye iniciativas como los EcoPuntos, estaciones de
recoleccioén selectiva para residuos de construccion y voluminosos, y el “Punto Limpio”, donde
se recuperan materiales de escombros clandestinos.

El proyecto Biogas Dofia Juana captura el metano generado por la descomposicion de
residuos en el relleno sanitario, reduciendo significativamente las emisiones contaminantes.
Mediante la quema controlada del gas, evita la liberacidon de aproximadamente 800.000
toneladas de CO, al afo, lo que equivale a preservar 160 millones de arboles. Gracias a este
proceso, la planta recibe anualmente Certificados de Reduccion de Emisiones, contribuyendo a
mitigar su impacto ambiental y a mejorar la sostenibilidad del sistema de disposicion final de
residuos en Bogota (UAESP, 2021).

Las ciudades de paises desarrollados han demostrado que la gestion de residuos solidos
puede integrarse de manera estratégica al entorno urbano, dejando atras la idea de procesos

aislados y relegados a zonas periféricas. En estos contextos, el manejo de residuos se concibe
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como un proceso de recuperacion y aprovechamiento, vinculado con objetivos ambientales,
energeéticos y sociales. Ejemplos como el de Buenos Aires también resultan valiosos: la creacion
de parques educativos asociados a plantas de tratamiento representa una estrategia que
trasciende el sector de residuos, transformando estas infraestructuras en espacios con fines
pedagodgicos, ambientales y comunitarios. Asimismo, es notable la presencia de infraestructuras
que promueven la separacién en la fuente, un paso clave para avanzar hacia sistemas mas

sostenibles y circulares.

Revitalizacion urbana: La reconversion de espacios degradados en polos de desarrollo
integral se consolida como una herramienta poderosa de transformacién urbana. El Parque
Gibraltar de Bogotd, actualmente en construccion, es uno de los ejemplos mas representativos
de revitalizacion urbana. Ubicado entre las localidades de Bosa y Kennedy, este proyecto se
desarrolla sobre un antiguo relleno sanitario que permanecié en desuso durante mas de tres
décadas. Hoy, el predio se transforma en un gran polo de desarrollo que integrara un velédromo
de nivel internacional y el Centro de Alto Rendimiento (CAR) Gibraltar, beneficiando a mas de
dos millones de personas. Ademas de ofrecer infraestructura de alta calidad para el deporte, el
cuidado y el bienestar ciudadano, el proyecto se articula con la futura red del metro, lo que
representa un hito en términos de planeacion urbana integrada y sostenible. En linea con esta
vision, se contemplan estrategias de recuperacion ambiental como biorretencion, sistemas
urbanos de drenaje sostenible, terrazas verdes y energias renovables. El Parque Gibraltar sera
un simbolo de transformacion urbana que combina sostenibilidad, equidad y conectividad
metropolitana (Instituto Distrital de Recreacion y Deporte [IDRD], 2023).

Las tendencias globales en urbanismo apuntan hacia la revitalizacion de espacios
degradados mediante estrategias integradas de planificacion que los conecten eficazmente con

sistemas de transporte masivo. Esta articulacién no solo mejora la accesibilidad y movilidad, sino
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que también fomenta la apropiacién ciudadana, activa el espacio publico y promueve el bienestar
colectivo. En los paises desarrollados, estas iniciativas han mostrado resultados contundentes
gracias a procesos maduros de gobernanza urbana, donde la participacion del sector privado ha
sido clave para garantizar la sostenibilidad a largo plazo. En contraste, en América Latina estas
estrategias estan comenzando a consolidarse, con proyectos emblematicos que giran en torno
al agua, la resiliencia climaticay la recuperacion ambiental, como es el caso de Utopia Atzintli en
Ciudad de Méxicoy el Parque Gibraltar en Bogota. Estas experiencias representan un avance

significativo hacia ciudades mas equitativas, resilientes y ambientalmente responsables.

Ciencia, tecnologia e innovacion: La infraestructura cientifica y tecnoldgica también se
alinea con las apuestas de transformacion productivay digital de las ciudades. En contraste con
las ciudades globales que ya cuentan con ecosistemas tecnoldgicos consolidados, Bogota esta
sentando las bases para una infraestructura cientifica y tecnolégica robusta, a través de
proyectos ambiciosos que aun se encuentran en fase de planeacion. Uno de ellos es el Campus
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), liderado por la Alcaldia Mayor, la Camara de
Comercio de Bogotd, la Agencia para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA)
y Corferias, que busca articular los actores de la cuadruple hélice —academia, sector publico,
sector privado y ciudadania— para posicionar a la ciudad como un referente regional en
economia del conocimiento. Este espacio contempla laboratorios, centros de transferencia
tecnologica, coworking y formacion especializada, y esta inspirado en modelos internacionales
como el Distrito 22@ de Barcelona (Camara de Comercio de Bogota, 2024).

En la misma linea, la Universidad Nacional de Colombia proyecta el desarrollo del Centro
de Investigacién, Innovaciéon y Transferencia Farmacéutica, un espacio que, de lograr su

viabilizacion, integrara a la academia, la industria y el Estado con el propdsito de fortalecer la
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investigacion, la formacion y la soberania farmacéutica del pais (Universidad Nacional de
Colombia).

Ambas iniciativas reflejan el compromiso de Bogota por construir un ecosistema de
innovacion que impulse su transformaciéon urbana, productiva y digital en el mediano y largo
plazo.

En las ciudades referentes, es evidente que la infraestructura para la ciencia y la
tecnologia no es el resultado de esfuerzos aislados, sino de politicas de Estado sostenidas en el
tiempo. La consolidacion de hubs tecnolégicos y ecosistemas de innovacion robustos ha sido
posible gracias a una visidn estratégica a nivel nacional, acompanada de inversiones
significativas y de la articulacion efectiva entre distintos niveles de gobierno. Estos casos
demuestran que el desarrollo cientifico y tecnoldgico requiere planificacion, continuidad
institucional y un marco de colaboracién entre el sector publico, la academia y la industria,
elementos indispensables para que las ciudades puedan competir en la economia del

conocimiento y responder a los desafios del siglo XXI.

Infraestructura logistica: La logistica urbana emerge como un componente
estructurante del desarrollo econdmico y la integracién territorial. Desde el punto de vista del
ecosistema economico, el Startup Ecosystem Report 2024 posiciona a Bogota de forma
destacada en el contexto regional, como una ciudad lider en sectores como fintech, software,
logistica y e-commerce. Esta ventaja competitiva debe ser acompafada por una estrategia de
fortalecimiento de la infraestructura logistica urbana, garantizando la consolidacién de nodos
eficientes y sostenibles para el comercio electrénico y la distribucién de mercancias. Asimismo,
la articulacion entre movilidad y logistica representa una oportunidad para aumentar la

competitividad territorial y dinamizar el sector productivo.
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Bogota ha venido realizando esfuerzos para aumentar su competitividad y posicionarse
mejor en el contexto regional, y al menos desde el plano de la planificacion, la logistica se ha
incorporado como un elemento estructurante del desarrollo territorial. En el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), la logistica forma parte de los elementos regionales junto con
componentes ambientales, de abastecimiento y seguridad alimentaria, servicios publicos e
infraestructura vial y de transporte. La ciudad contempla un conjunto de proyectos viales que
buscan completar y fortalecer los anillos logisticos y los corredores de integracién regional, asi
como la consolidacion de cinco zonas industriales conectadas por 20 corredores de carga. A esto
se suman dos proyectos de escala regional orientados a incrementar la competitividad mediante
la integracion con areas de desarrollo naranja, zonas de interés turistico y un ecosistema de
salud y educacion (Secretaria de Planeacioén Distrital, 2022).

Un foco estratégico del POT es el fortalecimiento del sistema logistico alrededor del
Aeropuerto El Dorado, a través de actuaciones orientadas a consolidar el Anillo Logistico de
Occidente. Este circuito comprende la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), la prolongacién
de la Calle 63 hasta el rio Bogota, la ampliacion de la Calle 80 con puentes sobre el rio, la
consolidacion de la Calle 13 como corredor de alta capacidad y la conexién mediante la Avenida
Boyaca hacia el norte y el sur del Distrito. Asimismo, el POT contempla usos comerciales y de
servicios en suelo apto para centros de logistica, entre otros establecimientos productivos,
contribuyendo a atraer inversion extranjera, ampliar la oferta de servicios especializados y
reforzar sectores estratégicos como las industrias creativas y el turismo. Estas apuestas
muestran una visidn mas integrada de la logistica como motor de desarrollo econdmico y
ordenamiento urbano en Bogota (Secretaria de Planeacion Distrital, 2022).

Todos estos esfuerzos de infraestructura y planificaciéon territorial seran mucho mas
efectivos y sostenibles si el desarrollo logistico se articula de manera decidida con el sector

privado. La experiencia ha demostrado que las alianzas publico-privadas pueden potenciar la
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operacion y expansion de los nodos logisticos, facilitar inversiones estratégicas y dinamizar los
encadenamientos productivos. Un ejemplo exitoso de esta sinergia es el hub logistico de carga
aérea en torno al Aeropuerto El Dorado, donde la presencia de operadores logisticos
especializados, plataformas de consolidacion de carga y zonas francas ha permitido posicionar
a Bogota como un punto clave en la red logistica del pais. Replicar este tipo de modelos en otras
zonas industriales o corredores estratégicos de la ciudad contribuiria a acelerar el
aprovechamiento de las inversiones publicas en infraestructura, mejorar la eficiencia del
transporte de mercancias y generar mayores oportunidades de desarrollo econémico y empleo
especializado.

En ese contexto se subrayan proyectos como la instalacion de un taller especializado en
el mantenimiento y reparacion de motores aeronauticos (engine shop) y un centro de
mantenimiento, reparacion y operaciones (MRO) en el aeropuerto El Dorado. La primera fase
corresponde al establecimiento del taller de motores, y posteriormente, la empresa holandesa
SGI Aviation planea instalar tres hangares para el mantenimiento de aviones. Con estos dos
proyectos, Bogota se convertira en un hub de mantenimiento aeronautico de la regién, estrategia

alineada con el Distrito Aeroportuario de la ciudad (Invest in Bogot4, s.f).

Infraestructura hospitalaria: En materia de salud, la infraestructura fisica debe
responder a cambios demograficos y avances tecnoldgicos, con una vision de largo plazo. La
Secretaria Distrital de Salud, a través de su Direccion de Tecnologia e Infraestructura, lidera la
planificacion y gestion de la red fisica de salud. Sin embargo, la prestacion de servicios de salud
corresponde a un sistema complejo, con fuerte incidencia del gobierno nacional y multiples
desafios derivados de la expansion urbana, las transiciones demograficas y epidemioldgicas, por

lo que resulta fundamental seguir fortaleciendo su capacidad institucional.
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Las buenas practicas internacionales pueden aportar elementos valiosos para consolidar
una visién de desarrollo a largo plazo, mediante planes estratégicos con horizontes de mas de
20 afos, complementados con mecanismos de ajuste periddico en funcion de la configuracion
territorial y la dinamica poblacional, como lo proponen modelos como el Hospitalsplan 2025 y la
Sundhedsaftalen de Zurich.

También es indispensable contar con equipos técnicos robustos dentro de la
administracion publica, capaces de enfrentar los desafios propios de un sistema hospitalario
altamente especializado, costosoy en constante evolucion tecnoldgica. La experiencia de paises
desarrollados demuestra que la sostenibilidad y calidad de los sistemas de salud dependen en
gran medida de una institucionalidad sdlida, con capacidad de proyeccién, coordinacion y
actualizacion permanente de la infraestructura. En esta linea, la ciudad de México ha avanzado
en la incorporacion de servicios con enfoque diferencial y especializado, como las unidades de
atencion integral para personas trans, lo cual refleja un compromiso con la equidad y la atencion
a poblaciones con necesidades especificas.

Finalmente, resulta clave avanzar en la adopcién de estandares internacionales de
calidad y acreditacién de infraestructura, como los promovidos por la Joint Commission
International (JCI) en Singapur, que permiten alinear los servicios con buenas practicas globales,

garantizando entornos fisicos seguros, modernos y eficientes para la atencion en salud.

Infraestructura educativa: Por su parte, la infraestructura educativa constituye un factor
clave para el acceso equitativo, la calidad y la permanencia escolar. Con base en los referentes
internacionales analizados, se identifican una serie de buenas practicas en materia de
infraestructura educativa que podrian servir para reforzar, complementar o reorientar las
estrategias actualmente desarrolladas por Bogota. Estas practicas abarcan desde la planificacion

estratégica de largo plazo hasta la implementacion de soluciones concretas en los entornos
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escolares, reconociendo la infraestructura no solo como un soporte fisico, sino como un factor
clavepara el acceso, la permanencia, la calidad educativay el bienestar de la comunidad escolar.

Las buenas practicas internacionales ofrecen referentes valiosos para fortalecer la
infraestructura educativa en Bogota. En Zurich destaca la planificacién colaborativa de largo
plazo, el uso flexible de espacios (como estructuras modulares y alternativas), y la atencion a
requerimientos como la jornada unica escolar, la accesibilidad universal y los servicios
terapéuticos. Copenhague aporta lecciones sobre integracién con la movilidad urbana, uso
compartido de instalaciones, micro-campus y plataformas digitales para gestion eficiente.
Singapur plantea un enfoque sistémico que combina infraestructura fisica y digital, promoviendo
sostenibilidad, accesibilidad e innovacion. En Ciudad de México se resalta la participacion
comunitaria y el enfoque en zonas vulnerables con proyectos modernos e integradores.
Finalmente, Buenos Aires demuestra cémo la sostenibilidad puede ser eje estructurante, através

de un plan integral con metas claras, inversion significativa y programas como "Escuelas Verdes".

El estudio identifica también una serie de desafios estructurales que afectan la ejecucion,
continuidad y sostenibilidad de los proyectos de obra publica.

Desde el punto de vista politico, los lineamientos para la obra publica en Bogota se
encuentran alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con compromisos
internacionales adquiridos por Colombia, lo que incide en la estructuracion y financiamiento de
los proyectos. La falta de coordinaciéon entre el Distrito y el Gobierno Nacional puede generar
sobrecostos y retrasos, afectando la calidad de vida de los ciudadanos. Ejemplos recientes, como
las decisiones del gobierno nacional sobre la asignacion de recursos para proyectos estratégicos
como el Metro de Bogoté y el Regiotram de Occidente, evidencian la necesidad de una mayor
continuidad en las politicas publicas y en la alineacién de instrumentos de planeacion como el

Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Distrital de Desarrollo (PDD). Asimismo, la
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integracion regional con municipios circunvecinos a través de esquemas asociativos como la
Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca (RMBC) y la Region Administrativa y de
Planificacion Especial (RAP-E) es clave para optimizar recursos y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

En el ambito econdmico, la ejecucién de obras publicas es un motor de desarrollo y
recuperacion, especialmente tras los efectos de la pandemia. Dado que gran parte de estas
inversiones se financian con deuda publica, es imperativo garantizar el uso eficiente y
transparente de los recursos, lo que exige un sistema de seguimiento estricto. Adicionalmente,
la vinculacion entre la educacion y la demanda de mano de obra en infraestructura puede
contribuir a reducir el desempleo y fortalecer la pertinencia de la formacion académica. Para
potenciar estos impactos positivos, es fundamental que la asignaciéon y ejecucion de recursos
involucren a los ciudadanos a nivel local, superando barreras de planeacién presupuestal y
contractual que limitan su participacion.

Desde la perspectiva social, la institucionalidad distrital ha avanzado en la incorporacion
de mecanismos de planeacién y gestion social, promoviendo la participacién comunitaria en la
co-creacion de proyectos de infraestructura. Sin embargo, la magnitud de las intervenciones
exige procesos de socializacion mas estructurados para garantizar su sostenibilidad. La
implementacién de herramientas como el indice de Redistribucion Urbana (IRU) ha permitido
identificar desigualdades en la distribucion de equipamientos y servicios urbanos, evidenciando
la necesidad de una planificacion territorial mas equitativa, especialmente en localidades del sur
de la ciudad donde la oferta de infraestructura es considerablemente menor. Esto resalta la
importancia de fortalecer la gobernanza del territorio, garantizando que los proyectos respondan
a un modelo de desarrollo inclusivo y socialmente responsable.

La transformacion digital en la infraestructura publica representa una oportunidad

estratégica para modernizar la gestion urbana, pero su avance requiere superar barreras
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técnicas, institucionales y especialmente econdmicas que aun limitan su adopcion plena.
A nivel internacional, diversas ciudades han logrado incorporar con éxito herramientas digitales
en sectores clave como el energético, el transporte y el saneamiento, mejorando la eficiencia
operativa, la sostenibilidad y latoma de decisiones basada en datos. Desde el uso de inteligencia
artificial para el mantenimiento predictivo de redes eléctricas, hasta sistemas de monitoreo
remoto para obras de infraestructura o plataformas de andlisis de pérdidas de agua mediante
imagenes satelitales, estas experiencias demuestran el potencial transformador de la
digitalizacion.

La adopcion de la metodologia BIM ha permitido al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
adjudicar el 92% de sus nuevos proyectos bajo este esquema en 2023, optimizando costos y
mejorando la supervision de recursos. Ademas, su integracién con normativas internacionales
como la ISO 19650 favorece una gestion rigurosa de la informacién, minimizando riesgos de
corrupcion. A pesar de estos avances, aun persisten desafios como la capacitacion especializada
y la resistencia al cambio dentro de algunas instituciones. El Plan BIM 2024-2027 busca abordar
estos obstaculos mediante estrategias de formacién y proyectos piloto, alineandose con la
Estrategia Nacional BIM 2020-2026, que establece su obligatoriedad en proyectos de
construccion publica para 2026.

En el ambito ambiental, sectores como Ambiente, Habitat y Movilidad concentran una
parte significativa de la obra publica del Distrito. No obstante, la interaccion con multiples
autoridades ambientales puede generar procesos administrativos fragmentados que retrasan la
ejecucion de proyectos estratégicos. Por ello, es clave fortalecer los mecanismos de coordinacion
con estas autoridades, extendiendo dicha articulacion a sectores como Educacion, Salud,
Integracion Social y otros responsables de infraestructuras verticales y lineales, con el fin de
garantizar que la infraestructura publica avance de manera oportuna, sin comprometer la

conservacion de los ecosistemas ni los principios de sostenibilidad urbana.
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La actualizacion de normativas sobre pasivos ambientales y el fomento de la investigacion
en materiales sostenibles son aspectos clave para lograr un equilibrio entre el desarrollo urbano
y la sostenibilidad. La academia juega un rol central en este proceso, contribuyendo con
soluciones innovadoras para la reutilizacion de materiales y la mitigacién del impacto ambiental
de la obra publica.

Desde la perspectivalegal, la contratacion estatal en Colombia se encuentra regulada por
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007), que establece principios de transparencia, eficiencia y pluralidad de oferentes. La
implementacion de pliegos tipo ha fortalecido estos principios al reducir riesgos de corrupciony
fomentar la competencia. No obstante, los procesos de contratacion en la administracién distrital
aun enfrentan desafios en términos de participacion de oferentes, lo que limita la competitividad
y la optimizacion de los recursos publicos. En este sentido, es necesario seguir impulsando
estrategias que fomenten la pluralidad de oferentes y el uso eficiente de los recursos,
garantizando que las obras publicas se realicen bajo estandares de calidad y con un impacto
positivo en la ciudad.

En conclusion, el desarrollo de la infraestructura en Bogota debe abordarse desde una
vision integral que considere la articulacion interinstitucional, la eficiencia en la gestion de
recursos, la participacion ciudadana, la innovacion tecnologica, la sostenibilidad ambiental y el
cumplimiento del marco normativo. Solo mediante una coordinacién efectiva entre estos factores
sera posible garantizar que las obras publicas contribuyan al bienestar de los ciudadanos y al

desarrollo sostenible de la ciudad.
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3.7. Enfoque de Seguridad Integral

Una ciudad que no garantiza la seguridad de sus habitantes dificiimente puede avanzar
hacia un desarrollo pleno. La seguridad, entendida en sentido amplio, es un componente esencial
de la vida urbana, estrechamente vinculado con el disefio del espacio publico, la planificacion
territorial y la equidad social.

La Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) advierte que la
percepcion de inseguridad y el abandono del espacio publico generan un circulo vicioso que
refuerza el miedo urbano. Este miedo, especialmente sentido por las mujeres, conduce a la
renuncia al espacio publico, la restriccidn de la movilidad y el temor a la ciudad nocturna (Segovia,
2017).

Desde los afios 60, expertos como Oscar Newmany Jane Jacobs han demostrado como
el disefio urbano puede prevenir el delito y fortalecer la convivencia. Newman, en Creating
Defensible Space, evidencié que aspectos como la orientacién de fachadas hacia la calle o la
visibilidad entre vecinos facilitan la vigilancia natural y la intervencién oportuna (Newman, 2017).
Jacobs, por su parte, propuso principios fundamentales como atraer peatones, mantener las
calles activas y delimitar claramente el espacio publico y privado, destacando el valor de “los ojos
de la calle” como elemento disuasivo de comportamientos delictivos.

Estavisionse alinea con enfoques mas recientes como el de la Crime Prevention Through
Environmental Design Association (ICA), que promueve el uso del disefio ambiental para prevenir
el delito, fomentando la apropiacion comunitaria y evaluando la percepcion de seguridad a través
de indicadores urbanos (ICA, 2024). Las teorias de la oportunidad, como la de las actividades
rutinarias, sefialan que el delito ocurre cuando confluyen un agresor, un objetivo vulnerable y la

ausencia de vigilancia o control social (Nebot, 2024).
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La nocioén de seguridad urbana se ha ampliado en las ultimas décadas hacia una
perspectiva de seguridad humana, donde el foco se traslada del Estado a las personas. Como
lo plantea Pérez de Armifio, este concepto incorpora dimensiones del desarrollo —econdmicas,
politicas, sociales, culturales— y propone una vision multidimensional que integra tanto factores
locales como globales, asi como elementos cuantitativos y cualitativos.

En esta linea, la seguridad humana no solo implica proteccion fisica, sino también la
ausencia de amenazas a la subsistencia (pobreza, desempleo, hambre), a la dignidad
(discriminacion, inequidad) y al entorno (degradacion ambiental, desastres naturales), como lo
sintetiza Ursula Oswald Spring. La seguridad, en sus palabras, es un valor basico del bienestar
humano, cuyas formas de expresion estan determinadas por cada contexto cultural (Oswald
Spring, 2015).

En el contexto urbano, estavision se traduce en la necesidad de estrategias diferenciadas
y multisectoriales. Como lo sefiala Carlos Silva Forné (2015), la seguridad humana requiere
abordar de manera integral las causas estructurales de la violencia y la inseguridad, vinculando
la politica de seguridad con los desafios del desarrollo y la participacion politica.

Este enfoque es coherente con el Plan de Desarrollo Distrital Bogota Camina Segura
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2024), que adopta la seguridad humana como criterio transversal en
todas sus politicas publicas. Reconoce que la proteccién de laviday la dignidad exige respuestas
articuladas frente a amenazas estructurales como la pobreza y la exclusion.

Finalmente, la Agenda 2030 de la ONU también destaca esta vision integral en su
Objetivo 11, que busca “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Asi, la seguridad humana, entendida como una condicion del
bienestar y de la ciudadania plena, se convierte en una meta compartida entre gobiernos,

comunidades y disefadores de ciudad.
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La seguridad en Bogotd no puede abordarse de forma fragmentada, sino como un
sistema interconectado que involucra dimensiones politicas, sociales, econdémicas, tecnoldgicas,
ecoldgicas y legales. Un enfoque integral y preventivo, sustentado en la correspons abilidad
institucional y la participacion ciudadana, es esencial para garantizar la convivenciay mejorar la
calidad de vida urbana.

El desarrollo de una seguridad integral —que incluya la proteccion fisica, el ejercicio de
los derechos, la convivenciay el disfrute del espacio publico— se ha convertido en un eje central
del bienestar comunitario. Este desafio exige politicas multisectoriales, coordinacion entre
niveles de gobierno y procesos efectivos de participacion ciudadana.

Estudios como el realizado en Malaga, Espafa, evidencian que los factores mas
valorados por la ciudadania para sentirse segura en el espacio urbano son: una buena
iluminacién, la presencia constante de personas y una vigilancia efectiva, tanto policial como
tecnolégica.

En este sentido, la planificacion urbana debe contemplar el disefio y adecuacion de
espacios publicos para su uso y vigilancia a lo largo del dia y la semana. Los espacios activos,
diversos y habitados por distintos grupos poblacionales son percibidos como mas seguros.
Bogota requiere una politica publica que fomente el uso continuo del espacio publico,
especialmente en horarios criticos, incentivando actividades deportivas, culturales, recreativas y

comunitarias que refuercen el sentido de apropiacién y la seguridad colectiva.

Con base en este enfoque, el analisis se orienta ahora hacia los entornos especificos que
determinan las condiciones de seguridad integral en la ciudad.

La coordinacion interinstitucional, tanto a nivel distrital como nacional, es clave para
superar barreras en la ejecucion de estrategias de seguridad. Espacios de articulacion efectiva

entre el gobierno central, las alcaldias locales y la ciudadania permiten disefar politicas
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adaptadas a los contextos especificos de la ciudad, con un enfoque multidimensional que
considere factores sociales, econémicos y culturales. La voluntad politica es determinante para
la eficiencia de estos mecanismos de coordinacion, garantizando la implementacion de medidas
sostenibles y de largo plazo.

Un modelo de seguridad integral también requiere fortalecer la cooperacion entre el sector
publico y el privado. Los frentes de seguridad, liderados por la Policia Nacional, y los acuerdos
con empresas de vigilancia han demostrado ser estrategias eficaces para la prevencion del delito
y la gestion de emergencias. Sin embargo, mas alla de la respuesta inmediata, se necesita
consolidar una politica de seguridad basada en la generacion de oportunidades y en la reduccion
de las condiciones estructurales que pueden favorecer la criminalidad.

Las condiciones econdmicas de una sociedad inciden directamente en su nivel de
seguridad. Aunque la delincuencia no puede atribuirse unicamente a factores econémicos, es
innegable que escenarios de precariedad pueden propiciar situaciones de vulnerabilidad que
lleven a la transgresion de la ley. En este contexto, las politicas de seguridad deben estar
alineadas con estrategias de inclusién econdmica y social, asegurando que el desarrollo de la
ciudad contribuya a la reduccion de desigualdades y al fortalecimiento del tejido social. La
implementacion de modelos tradicionales de seguridad, basados exclusivamente en medidas
policivas, no ha dado los resultados esperados, a pesar del aumento en el gasto publico y de la
creacion de institucionalidad especifica, como la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia. Es urgente una politica publica innovadora, intersectorial y adaptativa, que incorpore
herramientas tecnoldgicas y promueva la interaccion entre diferentes actores para hacer frente
a los retos actuales.

La percepcién de seguridad juega un papel determinante en la confianza ciudadana y en
la calidad de vida de los bogotanos. La falta de efectividad en la prevencion del delito y en la

respuesta institucional incrementa la sensacion de inseguridad, por lo que es esencial optimizar
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los mecanismos de denuncia y fortalecer la capacidad de reaccién de las autoridades. Invertir en
la recuperacion de espacios publicos y en entornos urbanos seguros contribuye no solo a la
disminucion de delitos, sino también al bienestar y cohesion de la comunidad. De igual forma, es
necesario que las estrategias de seguridad consideren los retos que plantea la migracion,
evitando la estigmatizacion de la poblacién migrante y promoviendo su integracion econémicay
social.

El uso de tecnologia es una herramienta clave en la transformacién de la seguridad en la
ciudad. La implementacion de videovigilancia, el analisis de datos, el uso de drones y el desarrollo
de plataformas digitales han mejorado la capacidad de respuesta de las autoridades, aunque aun
persisten desafios en términos de cobertura e interoperabilidad. La consolidacién de un modelo
de seguridad inteligente requiere una mayor integracion entre sistemas institucionales, una
expansion de la infraestructura tecnoldgica y el fomento de la participacion ciudadana a través
de herramientas digitales.

El entorno urbano y ecoldgico también incide en la seguridad de Bogota. La expansion
desordenada, la falta de planeacion territorial y la ocupacion indebida de espacios publicos
generan condiciones propicias para la criminalidad. La iluminacion deficiente, los lotes baldios y
los asentamientos informales son elementos que incrementan la percepcion de inseguridad, por
lo que resulta fundamental incorporar la seguridad en las estrategias de ordenamiento territorial.
La dignificacion de los espacios dedicados al reciclaje y la formalizacion del sector son acciones
clave para mejorar las condiciones de trabajo de los recicladores y reducir problemas de
inseguridad en estas areas.

Desde el punto de vista normativo, el marco legal colombiano establece los fundamentos
para la seguridad y convivencia ciudadana. La Ley 2272 de 2022 adopta un enfoque de seguridad
humana, priorizando la proteccion de las personas y comunidades desde una perspectiva de

derechos y prevencion. Adicionalmente, la Ley 2262 de 2022 promueve la cultura ciudadana
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como pilar de la seguridad, impulsando su integracion en los planes de desarrollo territorial. La
regulacion de la vigilancia privada y la gestion migratoria refuerzan la necesidad de consolidar
estrategias que equilibren la proteccion de la seguridad con el respeto a los derechos
fundamentales.

En este contexto, el Acuerdo 927 de 2024 representa un cambio en la vision de seguridad
en Bogotd, al consolidar un modelo integral basado en la prevencion, el control territorial y la
proteccidon de espacios y personas. Este modelo se articula con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, promoviendo un desarrollo urbano equitativo e inclusivo. Las estrategias
implementadas deben fortalecerse a través de la evaluacion y mejora continua, asegurando su
efectividad y sostenibilidad en el tiempo.

La seguridad integral en Bogota no es un concepto estatico ni exclusivo de una unica
entidad o sector. Su éxito depende de la capacidad de articulacion entre instituciones, de la
participacién activade la ciudadania y de la incorporacion de enfoques innovadores que permitan
responder de manera efectiva a los desafios urbanos. La ciudad enfrenta una oportunidad para
consolidar un modelo de seguridad que trascienda las respuestas reactivas y construya una
vision sostenible basada en la corresponsabilidad, la inclusion y el fortalecimiento de la confianza

social.
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4. Variables Clave para Entornos y Enfoques

La prospectiva analiza escenarios futuros para reducir la incertidumbre y orientar la toma
de decisiones estratégicas. Al identificar posibles cambios y evaluar su impacto, proporciona
informacién clave para seleccionar el mejor camino hacia los objetivos deseados, dando lugar a
la llamada "prospectiva estratégica".

Michel Godet ha desarrollado diversas herramientas en este campo, reunidas en la “Caja
de Herramientas de la Prospectiva Estratégica’, basada en la planificacion estratégica por
escenarios. Entre ellas, destaca el método MICMAC (Matriz de Impactos Cruzados vy la
Multiplicacion Aplicada a la Clasificacion), disefiado para analizar la influencia de las variables en
un sistema. Refinado por Godet entre 1991 y 2004, este método emplea algebra matricial para
revelar relaciones indirectas y detectar factores clave con mayor precision (Warnecke Ariza,
2016).

El método MICMAC eleva la matriz de analisis estructural a potencias sucesivas para
examinar multiples interacciones entre sus elementos. A través de esta matriz, se representan y
relacionan los componentes del conjunto en estudio. Su objetivo es identificar las variables clave,
diferenciando aquellas con mayor influencia de las mas dependientes, lo que permite un analisis
mas preciso de su estructura y dinamica (Villegas Vilchis, Platas Rosado, Gallardo-Lopez, &
Lépez-Romero, 2021).

Las variables se identifican a partir del analisis de cada entorno. Para aplicar el método
MICMAC, se utilizan los resultados del analisis PESTEL, donde cada factor se sintetiza en un
conjunto de variables que afectan el desempefo de la administracion distrital. Posteriormente,
estas variables se interrelacionan, lo que refleja la interacciéon entre los factores PESTEL y

permite estructurar un modelo basado en la intersectorialidad.
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4.1. Variables MicMac

En esta etapa, se identificaron 30 variables que caracterizan el desempefio del Distrito en
cada entorno. Estas variables pueden corresponder a indicadores tipicos del Distrito o de su
contexto, reflejando tanto su estado actual como sus metas de cumplimiento. Cada una cumple
un proposito dentro del andlisis y esta interrelacionada con las demas, incorporando los enfoques

del estudio: Obra Publica y Seguridad Integral. Ademas, se les asigné un nombre corto para

facilitar su identificacion en las graficas generadas tras las iteraciones del método MICMAC.

Tabla 12. Variables identificadas para el MICMAC

Nombre S
No Largo Nombre Corto Definicién Factor
1 Participacion PartCiud Se refiere a la participacion de los ciudadanos de Bogofa, Politico

Ciudadana en mecanismos de participacion ciudadana.

. L. Se refiere al grado y eficacia con que las entidades del
Avrticulacion . o . . PR -
2 multinivel ArtMultinivel  Distrito Capital se coordinany colaboran entre si, asi como Politico
con los niveles regional, nacional e internacional

De acuerdo con el Banco de la Republica el producto
interno bruto (PIB) es el indicador més utilizado para
describirel estado general de la economiay representael
resultado final de la actividad productiva dentro de un
territorio. Su importancia radica en que proporciona
informacion clave sobre el tamafio de la economia y su

Crecimiento CrecEcon desempefio. _ ' o

econdmico El Crecimiento econdmico es unavariable cuantitativa que

mide el cambio porcentual en el Producto Interno Bruto

(PIB) de Bogota en un periodo determinado, en este caso,

de un afio a otro.

Esta variacion puede indicar expansion o contraccion de la

economia distrital, reflejando el dinamismo de la

produccion de bienesy servicios.

La mayoria de las definiciones tradicionales de pobreza se

centran Unicamente en la falta de recursos econémicos,

pero las personas que viven en esa situacion perciben la

pobreza de una manera mucho mas compleja. Quienes

experimentan la pobreza suelen enfrentar diversas

carencias al mismo tiempo, como problemas de salud,

desnutricidn, falta de acceso a servicios basicos comoagua Econémico

limpia o electricidad, empleos precarios y bajos niveles

educativos. En otras palabras, limitarse amedirla pobreza

por el ingreso no permite capturar la realidad completa de

sus multiples dimensiones

El indice de Pobreza Multidimensional esta conformado por

5 dimensiones (salud, educacién, condiciones de la nifiezy

Econémico

Incidencia de

la pobreza en PobrezaEconDi

la economia st
distrital

4
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No

Nombre
Largo

Nombre Corto

Definicién

Factor

la juventud, mercado laboral y condiciones de
habitabilidad). Estas 5 dimensiones se desagregan en 15
variables. Se considera que un hogar es pobre cuando
enfrenta simultdneamente una cantidad significativa de
privaciones en multiples variables, concretamente, cuando
muestra privacion en un 33% de los indicadores evaluados.

5

Estabilidad de
las finanzas
distritales

EstabFinanDist

La estabilidad de las finanzas publicas de la administracion
distrital depende de la capacidad para generar ingresos
suficientes que cubran tanto el gasto publico como el
servicio de ladeuda. Para evaluar este aspecto, se propone
el indicador de Balance Fiscal, definido como ladiferencia
entre los Ingresos y la suma de Gastos y Deuda Publica:

Balance Fiscal =Ingresos—(Gastos+Deuda Publica)

Cuando este balance es mayor a cero, es decir Ingresos -
(Gastos+Deuda Publica) >0, se considera que la economia
distrital no presenta déficit fiscal, lo que permite disponer
de recursos para implementar proyectos ambiciosos de
transformacion en Bogota.

Econémico

6

Aumento del
costo de vida

AumCostoVida

El aumento del costo de vida es una variable critica que
impacta directamente en el bienestar de los ciudadanos,y
su medicion precisa es fundamental para formular politicas
publicas efectivas. Laformamas adecuada de evaluar este
fendbmeno esatravésde la Tasa de Inflacién Anual, la cual
refleja el cambio en el precio de los bienesy servicios que
conforman la canasta basica de  consumo.
Esta canasta, definida a partir de la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares (ENPH) realizada cada 10
afios por el DANE, representa fielmente los patrones de
consumo de la poblacién. Utilizar la tasa de inflacién anual
permite captar de manera robusta y comparativa la
evolucién del costo de vida, ofreciendo una medidaclaray
contundente para la toma de decisiones estratégicas.

Econémico

7

Natalidad

Natal

Se refiere a la cantidad de nacimientos vivos que ocurren
en una poblacion durante un periodo determinado,
generalmente expresado por cada 1.000 habitantes en un
afio.

Social

8

Envejecimient
odela
Poblacién

EnvejePob

Se refiere al aumento progresivo de la proporcion de
personas adultas mayores (generalmente mayores de 60 o
65 afios) dentro del total de la poblacion.
Cambios enla estructura poblacional, especialmente en la
piramide poblacional, que se va “invirtiendo” (méas ancha en
la parte superior que en la base).

Social

Acceso a
Empleo

AccesEmpleo

Corresponde a la proporcién de personas en edad y
condiciones de trabajar que efectivamente logran
insertarse en el mercado laboral, ya sea en empleos
formales o informales.

Tasa de Desempleo: Como porcentaje, describe la relacion
porcentual entre el nimero de personas que estan
buscando trabajo (DS) y el nimero de personas que
integran la fuerza laboral (PEA).

Social
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Nombre

No Nombre Corto Definicién Factor
Largo
Se refiere a unamedida que permite evaluar en qué grado
una poblacion tiene acceso fisico, econémico y social a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer
sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias, a
fin de llevar wuna vida activa y saludable.
Seguridad . La FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la .
10 - ) SegAlim - ! ; : Social
Alimentaria Alimentacionyla Agricultura) ha desarrollado una serie de
indicadores clave para medir la seguridad alimentaria de
manera integral, utilizados tanto a nivel nacional como
internacional. Estos indicadores permiten evaluar las cuato
dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad,
acceso, utilizacién y estabilidad.
Define si las personas viven vidas largas y saludables,
usando esperanzade viday otras variables de salud. Entre
11 $aludy SaludBienestar los aspectos que mide son Jo; SUICIdIOS,.mOt‘tahdad Social
bienestar prematura por enfermedades crénicas, oportunidades en la
atencion médica y acceso a la atencidn médica
especializada.
Componente
12 Acceso _a’la AccEduSup Evalua_ las oportunldad_es de la poblacién para alcanzar Social
educacion altos niveles de escolaridad
superior
En el contexto de Smart Cities se refiere al conjunto de
recursos, redes, dispositivos, plataformas y sistemas
digitales que permiten a una ciudad operar de manera
inteligente,  eficiente, conectada y  sostenible.
Infraestructur : . L L
13 o InfaTecno Esta variable es clave para evaluar el nivel de preparacion  Tecnoldgico
a Tecnoldgica - . - .
tecnoldgica de una ciudad y su capacidad para integrar
tecnologias que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos, optimicen los servicios publicos y promuevan
un desarrollo urbano sostenible.
Incentivos
parala "Incentivos para la Inversion Privaday Publica en Redes de
Inversion Fibra Optica”, basado en el Plan Integral de Expansion de
14 Privada y RedFiOpt Conectividad Digital - 2024, que describe los desafiosy  Tecnoldgico
Publica en oportunidades para la expansién de redes de fibra 6ptica,
Redes de incluyendo la participacién de sectores publico y privado
Fibra Optica
B . Mide el progreso de la ciudad en la implementacion de
ogota . . ) L
estrategias de ciberseguridad, proteccion de datos y
Avanza en . L7 - g - .-
15 . Ciberseg prevencion de delitos informaticos, con base en las Tecnoldgico
cibersegurida . s
d acciones desarrolladas en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo.
Nivel de concentracion de contaminantes atmosféricos, en
16 Calld_ad del CalAire especial materlalpartlculadoflno(PMZ.Sy PM10), presente Ecolégico
Aire en elambiente urbanoy que puede afectar la salud humana

y los ecosistemas.
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Nombre

No Nombre Corto Definicién Factor
Largo
La Adaptacién al Cambio Climatico es el conjunto de
accionesy estrategias que buscan reducir la vulnerabilidad
de los sistemas naturales, sociales y econémicos frente a
los efectos del cambio climético, minimizando riesgos y
aprovechando oportunidades para fortalecer la resiliencia.
. Este proceso implica ajustes en la infraestructura, la
Adaptacioén al . o L = . >
) AdapCambioCli planificacion territorial, la gestion delriesgo y la formulacion .
17 Cambio o - : Ecoldgico
R m de politicas publicas para enfrentar impactos como el
Climatico L
aumento de la temperatura, los eventos climéticos
extremos, la variabilidad en las precipitaciones y la
alteracion de ecosistemas. La adaptacion puede ser
reactiva, cuando responde a impactos ya ocurridos, o
proactiva, cuando se anticipa a los efectos del cambio
climéatico mediante medidas preventivas.
Conjunto de procesos y estrategias orientadas a la
. recuperacién, transformacion y reutilizacion de residuos
Aprovechamie . . o L
ntoy sélidos, en linea con los principios de la economia circular.
- Su objetivo es prolongar el ciclo de vida de los materiales, -
18 tratamientode AprovResSol ; - L . Ecolégico
Residuos reduplr la generacion de Qesechos y minimizar gl impacto
S6lidos ambiental mediante practicas como el reciclaje, la
valorizacion energética, el compostaje y la reutilizacion de
materiales.
Se refiere a la existencia, calidad y aplicacién de normas
. . juridicas internas que regulan aspectos fundamentales
Legislacion . . o
19 Nacional LegNacional para el desarrollo de un pais, como derechos, politicas Legal
publicas, institucionalidad, y cumplimiento de estandares
internacionales.
. Se enfoca en evaluar el marco normativo que regula la
Regulaciones . o ! . P .
20 fiscales ReguFiscales politica fiscal, especialmente en términos de ingresos, Legal
gasto, responsabilidad y sostenibilidad fiscal
Normativa vigente que delimita de manera clara las
Leyes de . . - .
21 competencia LeyesComp competencias funcionalesy territoriales de las entidades Legal
publicas, conformeala Constitucion, laley o el reglamento.
Normativas . . L
. Conjunto de instrumentos juridicos adoptados por las
de seguridad NormSegOrden - ) .
22 y orden Pub autoridades para regular la seguridad ciudadana, el orden Legal
P publico y la convivencia.
publico
Regulaciones )
Normas que defineny regulan los usos del suelo urbanoy
de ReguzZonUsoS .
23 - L, rural, conforme a lo establecido en los Planes de Legal
zonificacion y uelo Ordenamiento Territorial (POT)
uso del suelo ’
Normatividad Conjunto de normas, poliicas o mecanismos
o de NormTransCorr institucionales destinados a prevenir la corrupcion y Leqal
transparencia up promover la transparencia y el acceso a la informacion 9

y corrupcion

publica.
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No Nombre Nombre Corto Definicién Factor
Largo

El Desarrollo Urbano Sostenible se refiere a la
planificacién, gestion y crecimiento de las ciudades y
asentamientos humanos de manera equilibrada,
integrando criterios sociales, ambientales y econdmicos
para garantizar la calidad de vida de la poblacién actual sin
Desarrollo comprometerlas necesidades de las futuras generaciones.
DesUrbanoSos . o o -
25 urbano ¢ Esta variable implica el uso eficiente del suelo, el acceso  Obra Publica
sostenible equitativo a servicios basicos, la promocién de la movilidad
sostenible, la resiliencia frente al cambio climatico y la
articulacion entre los niveles de gobierno y la ciudadania.
Su enfoque transversal la convierte en un eje clave parael
ordenamiento territorial, la inclusion social y la

sostenibilidad ambiental.

La obra publica es el conjunto de infraestructuras,
equipamientos y proyectos ejecutados, financiados o
regulados por el Estado con el propésito de mejorar la
Generaciény calidad de vida de la poblacién, garantizar el acceso

Distribucion - equitativo a servicios basicos y fomentar el desarrollo _—
26 de la Obra ObraPublica territorial sostenible. Estas obras incluyen vias, redes de Obra Publica
Publica transporte, parques, espacios publicos, equipamientos
urbanos, infraestructuras de saneamiento y abastecimiento
de agua, edificaciones educativas y hospitalarias, entre
otras.
Se refiere al numero de delitos cometidos en una
determinada poblacién durante un periodo especifico,
27 Tasa de TasaCrimi usualmente expresado por cada 100.000 habitantes Seguridad
Cimilinalidad Se consulta en el Sistema de Informacién Estadistico, Integral
Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional — SIEDCO
Presencia Disponibilidad de recursos humanos y fisicos de la fuerza .
o PresenPolRecu . 7. ) : Seguridad
28 Policial y publica para atender las necesidades de seguridad
r . L Integral
Recursos ciudadana en el territorio.
. Grado de integracion de la poblacion urbana en
Inclusién . S I ; .
P IncluEconSocia condiciones de pobreza o vulnerabilidad al sistema Seguridad
29 Econdmicay P - P .
Social | econdmico formal y a servicios basicos sociales. Una de las Integral

mediciones de laONU se enmarca en el coeficiente de Gini.
La inseguridad nacional es la condicion de vulnerabilidad
del pais frente aamenazas internasy externas que afectan
la estabilidad, gobernabilidad y desarrollo del Distrito.

InsegNac Incluye factores como delincuenciaorganizada, terrorismo,
conflictos sociales, ciberataques, los cuales pueden
debilitar la capacidad del Estado para garantizar la
seguridad y el bienestar de la poblacion.

Inseguridad a
nivel nacional

Seguridad

30 Integral

Detalles adicionales sobre las variables, como los indicadores asociados o explicaciones

sobre su impacto, se encuentran en el Apéndice A, que forma parte de este informe.

144



4.2. Relaciones Existentes entre las Variables

En un enfoque sistémico, una variable solo adquiere significado a través de su
interrelacion con otras. El analisis estructural permite identificar estas relaciones mediante una
matriz de analisis estructural, una tabla de doble entrada que organiza la interaccién entre
variables.

Para cada par de variables, se evalua la existencia de una relacién de influencia directa.
Si no hay relacion, se asigna un valor de 0; en caso contrario, se clasifica su intensidad como
débil (1), media (2) o fuerte (3). Este proceso no solo minimiza errores, sino que también facilita
la organizacion y clasificacion de las ideas, estableciendo un lenguaje comun para la
interpretacion de los resultados.

Respecto a la construccién de la matriz de variables cruzadas, insumo fundamental para
el andlisis MICMAC, es importante sefalar que esta constituye, ante todo, una herramienta para
organizar el pensamiento y estructurar el analisis colectivo, y no un modelo matematico cerrado
ni una simulacion determinista.

Entre sus principales limitaciones se destaca el caracter subjetivo tanto en la seleccion
de las variables durante la primera fase del analisis, como en la valoracién de las relaciones de
influencia y dependencia al momento de construir la matriz de impactos cruzados. Esta
subjetividad no debe entenderse como una debilidad, sino como una condicién inherente a
metodologias orientadas a la comprension de sistemas complejos desde una perspectiva
relacional y participativa. No obstante, implica que los resultados estan inevitablemente influidos
por la percepcion del grupo de trabajo, asi como por sus creencias, experiencias previas y nivel
de conocimiento sobre el sistema en estudio.

Este sesgo se ha mitigado mediante la articulacion del analisis estructural con otras

herramientas de diagnéstico, como el anadlisis de entornos tipo PESTEL complementado con
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elementos de benchmarking, lo que permitié identificar las principales fuentes de presion del
entorno politico, econdmico, social, tecnologico, ambiental y legal. Esta integracion amplia la
perspectiva del analisis y contribuye a fortalecer tanto la coherencia como la profundidad del
diagnostico estratégico.

La matriz estructural se presenta en el Apéndice B, que forma parte de este informe.

4.3. ldentificacidn de las Variables Estratégicas

La identificacion de variables estratégicas mediante el método MICMAC’ se realizé en
dos fases: una clasificacion directa y, posteriormente, una clasificacién indirecta basada en la
elevacion potencial de la matriz de impacto cruzado. La comparacion entre ambas clasificaciones
permite confirmar la relevancia de ciertas variables e identificar otras que, aunque no destacan
en la clasificacion directa, tienen un papel clave debido a sus efectos indirectos.

El andlisis estructural se basa en dos conceptos: influencia y dependencia. La influencia
representa el impacto que una variable ejerce sobre las demas, mientras que la dependencia
indica su grado de subordinacion respecto a otras. Los resultados se visualizan en un plano
cartesiano, donde el eje de abscisas representa la dependencia y el de ordenadas la influencia.

La Figura 18 muestra la distribucién de las variables resultantes del analisis MICMAC. La
ubicacion de cada variable en los cuadrantes define sus caracteristicas de influencia o
dependencia. Ademas, su posicion especifica dentro de cada eje permite identificar rasgos

particulares de su comportamiento dentro del sistema.

7 Se emplea el software Micmac — Método actualizado por © Michel Godet. Aplicativo gratuito financiado
por el Circulo de Accién Prospectiva (CAP prospectiva) y 3IE EPITA.
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Figura 18.Distribucion de las variables en el esquema MICMAC

Potential indirect influence/dependence map
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Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA, a partir de CAP Prospectiva (Software)

La figura anterior se interpreta a partir de la distribucion de las variables, mientras que los
colores unicamente representan la manera en que los distintos entornos se ubican en los
cuadrantes. Segun el andlisis realizado, algunos entornos presentan una alta dependencia. Por
ejemplo, el entorno social, considerado un entorno de resultados, se sitia en el cuadrante inferior
izquierdo junto con variables como participacion ciudadana, calidad del aire, aprovechamiento

de residuos sdlidos y tasa de criminalidad. Este cuadrante, en esencia, refleja los objetivos del

sistema.
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En el cuadrante superior derecho se agrupan las variables que son simultaneamente
influyentes y dependientes, conocidas como variables relé® o bumeran. Estas variables
generan efectos sobre otras y, al mismo tiempo, dependen en gran medida de aquellas ubicadas
en el cuadrante superior izquierdo, donde se concentran las variables de mayor influencia,
incluidas las de impacto externo. En este grupo destacan factores legales y de articulacion entre
niveles de gobierno, cuya accion puede potenciar o limitar el desarrollo de diversos aspectos del
sistema. Asimismo, se incluyen variables como la tasa de natalidad, que influye transversalmente
en la formulacion de politicas de inversion.

En la siguiente tabla se presenta una interpretacion detallada de cada variable, incluyendo
su descripcion, su ubicacion dentro de los cinco sectores del analisis MICMAC y su rol dentro del
estudio. Esta clasificacion permite comprender la dinamica de cada variable en el sistema,

diferenciando aquellas con mayor influencia, dependencia o autonomia.

Tabla 13. Clasificacion de las variables de acuerdo con el analisis MICMAC

Localizacién Clase Variable

e Articulacion multinivel
Regulaciones de zonificaciény uso del

suelo
e Natalidad
Sector 1 e Legislacion Nacional
7 Variables de alta Influencia * Regulaciones fiscales
— ¢ Leyes de competencia
.. o Normativas de seguridad y orden
publico
o Normatividad de transparencia 'y
corrupcion
Sector 2 Variables Relé o Bumeran, también e Generacién y distribucién de la obra
denominadas variables clave o publica
% estratégicas e Inclusibn econdmicay social

8 El término "relé" proviene del francés "relais", que significa "relevo” o "transmisién". En metodologias
como MICMAC, una "variable relé" es aquella que transmite o conectaotras variables dentro de un sistema,

funcionando como un punto de enlace que amplifica o modifica interacciones.
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Localizacién Clase Variable

e Desarrollo urbano sostenible
e Infraestructura tecnolégica
e Crecimiento econdémico

e Participaciéon ciudadana
e Acceso a empleo

Sector 3 e Seguridad alimentaria

e Salud y bienestar
Variables de Resultado e Calidad del aire
e Aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos
e Tasa de criminalidad
e Adaptacion al cambio climatico
Sector 4 Variables Autonomas: Se les suele
llamar variables excluidas 0
autbnomas, son poco influyentes o NA
2 motrices y poco dependientes
Variables
Reguladoras: son
las situadas en la
zona central del e Presencia policial y recursos
plano, se e Bogoté avanza en ciberseguridad
convierten en e Incentivos para la inversion privada y
"llave de paso" publica en redes de fibra dptica.
para alcanzar el e Componente acceso a la educacion
cumplimiento de superior
Variables de las vari,ables-clave ¢ Envejecimiento de la Poplacién
Sector 5 Peloton: y que <_estas vayan e Aumento del Costo de Vida
Correspbnde a evoluuonand_o tal e Incidencia de la pobreza en la
; y COmo conviene economia distrital
%«F’ as v_arlables para la e Estabilidad de las finanzas distritales
.ﬁ«j. msctzlrliigzmente consecucion de los
) > Y objetivos del
dependientes. .
sistema
Variables de
entorno: se sittan
en la parte
;leglﬁf,r?g SSEL Inseguridad Nacional
demuestra su
escasa
dependencia del
sistema
Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA, a partir de (Ballesteros Riveros & Ballesteros Silva,
2008)
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Las variables estratégicas estan relacionadas con los grandes ejes de ejecucion del
sistema; se refieren principalmente a acciones, gestiones o efectos positivos que, a su vez,
pueden desencadenar nuevos impactos favorables, como el crecimiento econémico.

Por su parte, las variables tecnoldgicas presentan una distribucion equilibrada a lo largo
de los cuadrantes, actuando en algunos casos como influyentes, en otros como dependientes, y
también como facilitadoras de resultados. Esta dispersion indica que su impacto dentro del
sistema es dinamico y esta condicionado por su interaccién con otras variables clave.

Dado que el andlisis posterior se basa en la identificacion de variables clave, a
continuacion, sedescribe su nivel de influencia y dependencia en el sistema. Esta caracterizacion

permite identificar los factores de mayor impacto y aquellos que son sensibles a sus cambios,

facilitando asi la formulacién de indicadores y la posterior aplicacion del analisis morfolégico.

Tabla 14. Descripcion de las variables clave

# Variables Clave

Influencia (Alta)

Dependencia (Alta)

Generacion y
distribucion de la obra
publica

(ObraPublica)

Su evolucibn impacta en la
economia, el empleo, la
infraestructura urbana, la seguridad
y la percepcién de calidad de vida.

Depende de multiples factores como la
estabilidad financiera, inversion
publica, crecimiento econdémico vy
regulacién gubernamental.

Inclusién econémica y
2 social
(IncEcoSoc)

La inclusién econémica y socia
tiene un alto poder de influencia
dentro del sistema, ya que incide
directamente en variables como la
productividad laboral, el acceso a
servicios bésicos, la cohesion
territorial y la estabilidad
institucional. Su fortalecimiento
favorece la  generacion de
capacidades, reduce brechas
estructurales y promueve entornos
mas equitativos para la inversion
publicay privada. Ademas, impulsa
una mayor participacion ciudadana
y contribuye a mejorar la
efectividad de las politicas sociales
y econémicas, generando un efecto
multiplicador sobre el desarrollo del
sistema.

A su vez, esta variable presenta una
alta dependencia de factores
estructurales como el crecimiento
econdémico, la calidad del sistema
educativo, las politicas de empleo, la
redistribucion de ingresos y la
capacidad de articulacién entre
entidades gubernamentales. También
es muy sensible a variables del
entorno externo como la estabilidad
politica, los marcos regulatorios y la
disponibilidad de infraestructura
basica. Esto la convierte en una
variable relé, ya que cualquier cambio
en estas condiciones puede amplificar
o limitar su impacto en el sistema,
generando retroalimentaciones
positivas o negativas.
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Variables Clave

Influencia (Alta)

Dependencia (Alta)

Crecimiento
Econdémico
(CrecEcon)

El crecimiento econémico es una
variable con alta capacidad de
influencia en el sistema, al impactar
directamente en el nivel de
inversion publica y privada, la
generacion de empleo, la inclusién
social 'y el fortalecimiento
institucional. Su expansion facilita
la disponibilidad de recursos para
infraestructura, innovacion
tecnoldgica, programas sociales y
desarrollo territorial. Ademas, actla
como dinamizador de multiples
politicas sectoriales y como marco
de referencia para la toma de
decisiones estratégicas a nivel
gubernamental y empresarial.

Al mismo tiempo, el crecimiento
econémico presenta una @ alta
dependencia de factores estructurales
y de contexto, como la estabilidad
politica, la infraestructura disponible, la
inclusion econdmica y social, la
calidad del capital humano y el acceso
a mercados internacionales. También
depende de variables como el
desarrollo urbano sostenible, la
infraestructura  tecnolégica y las
condiciones normativas y fiscales.
Esta doble condicion de influencia y
dependencia lo posiciona como una
variable relé, que reacciona a su
entorno 'y, a mismo tiempo,
retroalimenta el sistema de manera
significativa.

4

Desarrollo urbano
sostenible
(DesUrbanoSost)

El Desarrollo Urbano Sostenible
tiene una influencia significativa en
multiples dimensiones del sistema,
ya que articula aspectos
ambientales, sociales, econémicos
y territoriales. Su adecuado disefio
e implementacion permite ordenar
el crecimiento de las ciudades,
mejorar el acceso a servicios
basicos, optimizar el uso del suelo,
fomentar la movilidad sostenible y
reducir impactos ambientales.
Ademas, tiene efectos indirectos
sobre la calidad de vida, la
seguridad, la inclusién social y la
eficiencia energética,
constituyéndose en un eje
integrador del desarrollo territorial y
un habilitador de otros procesos
sistémicos.

Sin embargo, su evolucion esta
altamente condicionada por otras
variables del sistema, como la
infraestructura tecnolégica, las
politicas de vivienda, la financiacién
publica, la gobernanza
interinstitucional y la participacién
ciudadana. También depende del
marco legal-ambiental y de Ia
capacidad institucional para articular
planes urbanos con criterios de
sostenibilidad y resiliencia. Esta
dependencia estructural, sumada a su
capacidad de incidencia, posiciona al
Desarrollo Urbano Sostenible como
una variable relé, ya que responde a
estimulos del entorno y a su vez,
retroalimenta el sistema con efectos
transformadores de mediano y largo
plazo.

5

Infraestructura
tecnolégica
(InfraTec)

La infraestructura tecnoldgica
ejerce una alta influencia sobre la
eficiencia operativa del sistema,
incidiendo en la transformacion
digital, la conectividad territorial, la
automatizacion de procesos y la
innovacion en sectores
estratégicos como la educacion, la
salud, el transporte y la produccién.
Su consolidacion permite ampliar
capacidades institucionales vy

habilitar soluciones sostenibles,
especialmente en territorios
histéricamente rezagados.

Al mismo tiempo, su desarrollo
depende de decisiones de politica
publica, del marco normativo, de la
asignacion de recursos financieros y
de la articulacion entre actores
publicos y privados. También esta
condicionada por factores educativos,
culturales y sociales que determinan la
apropiacion tecnolégica. Esta
interdependencia con variables
estratégicas convierte a la
infraestructura tecnolégica en una
variable relé: su evolucién esta sujeta
al contexto, pero al mismo tiempo es

151



# Variables Clave Influencia (Alta) Dependencia (Alta)
Ademas, potenciala competitividad determinante para la transformacién
del sistema y actia como del sistema.
catalizador de nuevas dinamicas
econdémicas y sociales.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA Distrito

En el siguiente capitulo se presentan los indicadores de resultado definidos para las
variables clave, con el objetivo de cuantificar su impacto y comportamiento dentro del sistema.
Estos indicadores constituyen la base para la aplicacion del andlisis morfologico, que permitira

evaluar las distintas configuraciones del sistemay su posible evolucién en escenarios futuros.
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5. Prospectiva Estratégica

El andlisis morfologico explora de manera sistematica los posibles escenarios futuros a
través del estudio de combinaciones derivadas de la descomposicién de un sistema. Para este
propésito, se establecen indicadores que representan distintos escenarios futuros, los cuales
deben cumplir con el principio de verosimilitud, es decir, deben ser plausibles y coherentes con
la realidad (Astigarraga, s.f.)

Uno de los enfoques clave dentro de este analisis es la hipotesis tendencial, que describe
la evolucién del sistema en ausencia de cambios significativos, proyectando su desarrollo bajo
condiciones actuales. En este sentido, los indicadores empleados en el analisis morfolégico
deben basarse en valores cuantitativos y/o cualitativos realistas, los cuales pueden obtenerse a
partir de promedios, referencias del entorno o métricas especificas del enfoque analizado.

Los indicadores en la hipotesis optimista responden, en el caso de los factores
economicos, a proyecciones especulativas, mientras que, en el ambito de las politicas publicas,
se alinean con metas e indicadores previamente establecidos.

Por otro lado, la hipétesis pesimista suele representar un estancamiento o deterioro de
las condiciones del sistema, donde el valor cuantitativo pierde relevancia frente a la tendencia
general de retroceso o crisis.

Los indicadores asociados a las variables clave pueden ser complementados con
métricas de variables correlacionadas o influyentes, con el propdsito de ampliar la base analitica

y robustecer la interpretacion del analisis morfolégico.
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Tabla 15. Indicadores por variables clave.

# Variables Clave Indicador HIpO_teS_IS 1 Hlpote5|s_ 2 HIpO.teS_IS 3
Pesimista Tendencial Optimista
El IRU aumento6 a una
El IRU aumenta escala entre 0,55y 0,8, es
El IRU se estanca considerando las decir, no hay condiciones
o, obras de movilidad, de vulnerabilidad extrema,
y la expansion . . <
equipamientos y puesen el afio 2045 todas
P urbana no S ;
indice de e espacio publico, de tal las localidades han
oo planificada .
Revitalizacién . manera que las logrado condiciones
ocasiona valores - . g
Urbana (IRU) localidades mas minimas de acceso a

Generacion y
distribucion de la
obra publica

menores a 0,4 en
localidades
vulnerables.

vulnerables superan el

valor de 0,46. El IRU
actual corresponde a
0,51.

servicios integrales. Lo
anterior, gracias al
cumplimiento de metas y
desarrollo sostenido de la
década de 2030.

Tiempo de Viaje
Promedio en
Bogota Region es

Tiempo de Viaje
Promedio en Bogota

La operacion del Metro
con sus nuevas lineas, el
Regiotram, y el
funcionamiento del
Sistema Multimodal, han

muy superior a 48
minutos (2023), las
obras de movilidad

Region corresponde a
48 minutos, mediante
la incursion paulatina

(ObraPublica) ' _
Tiempo de Viaje generado en 2045

tiempos de viaje con un

no se de los nuevos modos promedio inferior a 30
interconectan de transporte. minutos y Bogota aspira a
oportunamente. ser una ciudad de 15

minutos.

Espacio publico
efectivo por
habitante
(m?hab)

Deterioro del
espacio publico
efectivoy
reduccion del
indice alcanzando
valores por debajo

de 4,7m?habitante.

El &rea del espacio

publico efectivo crece

a una tasa del 2%
anual, partiendo de
4,79 m?habitante.

El espacio publico efectivo
supera la meta nacional
de 6 m?%hab y en el 2045
Bogota establece sus
metas con la tasa de
15m?hab. Las mejoras no
son solamente
cuantitativas, sino que los
espacios publicos son
revitalizadosy apropiados
por la ciudadania.

Inclusién

Aumento del El coeficiente de Gini
coeficiente de Gini disminuye hasta 0,40y
con valores El coeficiente de Gini mantiene su tendencia a

se mantiene oscilante
entre 0,5y 0,53 como

cercanos a 0,55,
siendo una cifra

la baja, siendo Bogota una
de las ciudades globales

. . Coeficiente de
2 econdmicay social Gini

(IncEcoSoc)

que corresponde a
crisis como la

pandemiade 2020.

en la Ultima década.

mas igualitarias de
América Latina y el
Caribe.

Estancamiento

En el 2045 se estabiliza la

Crecimiento . (tasa 0%) o Tasa de incremento = =
P Crecimientodel Y.~ ~"" ) tasa de crecimiento del
3 Econdmico PIB disminucién de la  del PIB que oscila PIB v se cumplen
(CrecEcon) tasa de crecimiento entre el 2% y el 5% y P

del PIB.

condiciones para sostener
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# Variables Clave

Hipoétesis 1 Hipoétesis 2 Hipotesis 3

Indicador Pesimista Tendencial Optimista

un crecimiento superior al
5% anual.

La tasa de crecimiento del
PIB Per capita ha
superado el 7% hasta
La tasa de crecimiento alcanzar el liderazgo en
del PIB per capitaes  América Latina, lo que
del orden del 7% implico el aumento del
anual. valor del PIB per capita en
un 30% con respecto a
una proyeccion
tendencial.

Estancamiento
(tasa 0%) o

PIB Per capita  disminucién de la
tasa de crecimiento
del PIB Per capita.

Desarrollo urbano

Las inversiones
sostenibles ocupan
mas espacio en
proyectos nuevos de

Las préacticas de

% de proyectos Los proyectos con infraestructura sostenible

de intervenciones ) : se aplican en proyectos
. . todos niveles. Sin !
infraestructura  sostenibles se : de todos los niveles, la
o p embargo, persisten los N,

con limitan a las lineas actualizacion de la
. . problemas para la . .
intervenciones del metroy . . infraestructura se realiza
sostenibles: royectos actualizacion de bajo la misma linea

) proy infraestructura J )

generacion de  estratégicosy

P . ; . preexistente con
energia limpia, existe reticencia

. . La incorporacién del modo
sistemas de drenaje o

. economia para este tipo de . . férreo en Bogota Region
4 R circular practicas en energia convencional. aumento a 75% los viajes
(DesUrbanoSost) o )
Do s® MoveroS e Elowedelosvises £ odnseseblesa
sistemas y de Bogota se realiza P o 04
revitalizacion, envergadura. en modos de permitié que en el 2045
SUps: No se observan transporte publico y no d:ris\gljnoug((eazﬁpogs \ggjes
Migracién de migraciones motorizados, se logran gstabilizara la mgtriz
g 9 migraciones modales .
viajes modales : modal de Bogotéa con un
. sostenibles hasta el )
sostenibles favorables. 75% con la operacion enfoque sostenible conun
del metro a 2”" del % de viajes sostenibles
2027 P superior al 80%.
El Indice de Brecha
; Digital (IBD) mejora )
Indice de Estancamiento del progresivamente en El Indice de Brecha Digital
Brecha Digital IBD. se obtienen todas sus di_m ensiones (I_BD) m_ejora en todas sus
(IBD) calificaciones entre €N valqrauones dlmens_lones con
Infraestructura 0,25y 0,3 en las predominantes entre  valoraciones inferiores a
. Cobertura 5G ! ’ 0,25y 0,20. 0,20.
5 tecnoldgica (%): diferentes
rifEnee) Sitios 5G/ (Total dlmen3|c_)nes. Se incrementan los Los Sitios de Tecnologia
. Se mantiene una - .
Sitios 2G, 3G, tasa de cobertura sitios 5G y 5G son predominantes
4G, 5G) progresivamente se con un 100% de

5G inferior al 6%. o
reemplazan los sitios  cobertura.

de las tecnologias 2G
y 3G.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA Distrito
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5.1. Escenarios de Futuro

Para la construccion de escenarios futuros, se emplea la metodologia de los Ejes de
Schwartz, la cual permite desarrollar escenarios objetivos mediante la identificacion de un foco
de analisis, las fuerzas clave y las tendencias del entorno. Este enfoque facilita la elaboracion de
escenarios Utiles para definir estrategias de decision y planes de contingencia.

La metodologia de escenarios de Peter Schwartz guia la seleccion de un "escenario
apuesta", que representa el camino mas probable a recorrer desde el presente hacia el futuro (
(Gonzalez Achury, 2022)

Desde una perspectiva de largo plazo, los Ejes de Schwartz contribuyena la identificacion
de los elementos direccionadores del sistema y permiten considerar diversos escenarios y sus
niveles de ocurrencia segun el entorno en estudio.

Para la construccién de los escenarios, se agrupan las variables en direccionadores, los
cuales se representan en un eje cartesiano, es decir, dos ejes principales que estructuran el

analisis.

Direccionador 1: Inclusiéon social, distribucion y generacion de obra publica, y
crecimiento econémico

Estos elementos se agrupan porque estan intimamente relacionados en la configuracion
de un sistema urbano mas equitativo y funcional. La inclusiéon social garantiza que todos los
grupos poblacionales —especialmente los mas vulnerables— puedan beneficiarse del desarrollo
de la ciudad. Esta inclusion se materializa, en gran parte, a través de la distribucion territorial de
la obra publica, que permite una mejor conectividad, acceso a servicios y dinamismo econémico
en diferentes zonas. A su vez, la generacion de obra publica impulsa el crecimiento econémico,

tanto por su capacidad de crear empleos directos como por su efecto multiplicador en sectores
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como la construccion, los servicios y la movilidad urbana. Este direccionador refleja una mirada
sistémica donde lo social, lo territorial y lo econdmico se retroalimentan para garantizar un

desarrollo urbano mas justo y sostenible.

Direccionador 2: Desarrollo urbano sostenible e infraestructura tecnolégica:

Este direccionador articula dos componentes clave para el futuro de las ciudades: la
sostenibilidad urbana y la infraestructura tecnolégica. Se agrupan porque representan las
condiciones necesarias para lograr una transformacion estructural y resiliente del entorno urbano.
Por un lado, el desarrollo urbano sostenible buscaminimizar el impacto ambiental del crecimiento
urbano, promover la eficiencia en el uso del suelo, y garantizar calidad de vida a largo plazo. Por
otro lado, la infraestructura tecnoldgica actua como habilitadora de soluciones inteligentes que
permiten monitorear, gestionar y optimizar los recursos urbanos —desde la movilidad hasta la
energia y los servicios publicos—. En conjunto, estos factores permiten construir ciudades mas

adaptativas, eficientes e inclusivas desde una perspectiva ambiental y digital.

El primer direccionador: el Distrito como arquitecto del desarrollo integral e inclusivo
—que articula inclusién social, distribucion y generacion de obra publica, y crecimiento
economico— requiere una accion decidida del Distrito como formulador, estructurador y
dinamizador de politicas publicas que garanticen una ciudad mas equitativa. Este direccionador
implica una vision redistributiva del territorio y de los recursos, en la que el gobierno distrital
cumple un papel central para asegurar que el desarrollo beneficie a todos los sectores sociales
y territoriales, y no se concentre en areas o grupos especificos.

En contraste, el segundo direccionador: transformacion verde y digital —centrado en
el desarrollo urbano sostenible y la infraestructura tecnoldégica—, si bien también puede ser

impulsado desde lo publico, tiende a encontrar mayor viabilidad a través de la accion del sector

157



privado. Esto se debe a que muchas de las tendencias globales en sostenibilidad, digitalizacién
y eficiencia son adoptadas mas rapidamente por el sectorempresarial, que responde a mercados
y marcos de competitividad mas dinamicos. Ademas, estas condiciones tecnologicas y
sostenibles se estan convirtiendo en requisitos minimos para atraer inversion, talento y
cooperacion internacional, lo que posiciona este direccionador como una via clave para
consolidar una ciudad moderna, conectada y resiliente.

En sintesis, mientras el primer direccionador requiere una fuerte conduccién del gobierno
distrital para lograr una transformacion social y territorial, el segundo puede avanzar con mayor
traccion desde el sector privado, aunque su éxito también depende de una adecuada regulacion
y visidon publica que garantice que los beneficios del progreso tecnoldgico y ambiental sean
accesibles para todos los ciudadanos.

En el siguiente grafico se presentan los nombres resumidos de los direccionadores, asi
como los escenarios asignados a cada cuadrante. Tal como en un plano cartesiano, la direccion
y ubicaciéon de los elementos en el gréafico reflejan el estado de las variables, permitiendo
visualizar combinaciones de situaciones positivas y negativas en funciéon de las hipotesis

planteadas.

Relacion entre los direccionadores y la vocacion de Bogota:

Bogota es, en esencia, el principal nodo logistico, centro financiero y administrativo de
Colombia. Esta vocacionno solo ha sido construida histéricamente, sino que continta definiendo
su papel dentro del sistema urbano nacional e incluso regional.

Aunque las variables estratégicas no enuncien explicitamente la vocacion de Bogota, si
la sustentan y la potencian. Componentes como la infraestructura, la tecnologia, la sostenibilidad

y la inclusién contribuyen a consolidar un entorno competitivo, resiliente y atractivo, esencial para
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que la ciudad mantenga y proyecte su rol protagénico como eje logistico, financiero y
administrativo del pais.

Por ejemplo, la generacion y distribucion de obra publica no se limita a la ejecucion de
infraestructura fisica, sino que representa una mejora integral del entorno urbano, orientada a
garantizar mayor conectividad, accesibilidad y eficiencia logistica. Estos factores son
determinantes para fortalecer la posicion de Bogota como nodo logistico nacional, al facilitar la
articulacion con otros territorios y dinamizar el comercio y los flujos de personas y bienes.

Asimismo, la incorporacion de tecnologia es clave no solo para el desarrollo fisico de la
ciudad, sino también para optimizar el funcionamiento del aparato administrativo y la prestacion
de servicios. Bogota, como ciudad altamente demandante de soluciones publicas y privadas,
necesita avanzar de forma decidida hacia una transformacion digital que incremente la eficiencia
institucional y promueva una interaccion mas agil, transparente y efectiva con la ciudadania y los
sectores productivos.

La sostenibilidad, por su parte, constituye una estrategia de competitividad de nueva
generacion. Las ciudades que integran criterios ambientales en sus politicas publicas y modelos
de desarrollo aseguran mayor calidad de vida, un uso racional de sus recursos y una imagen
internacional mas sodlida. Para Bogota, avanzar en sostenibilidad es tanto una responsabilidad
como una oportunidad para atraer inversion, impulsar innovacién y asegurar un crecimiento
equilibrado.

Finalmente, la inclusion social es un componente esencial para consolidar el capital
humano de la ciudad. Lejos de ser una politica asistencial, la inclusion promueve la formacion de
una ciudadania educada, capacitada y motivada, que participa en los procesos de desarrollo.
Esto no solo fortalece la cohesién social, sino que garantiza una base sélida de talento para

sostener el liderazgo econdmico y administrativo de Bogota.
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Figura 19. Ejes de Peter Schwartz — Escenarios Futuros
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Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA Distrito

El gréfico anterior se interpreta a través de la explicacion de los escenarios en cada

cuadrante, como se describe a continuacion:

Tabla 16. Planteamiento de Escenarios

Bogota conectada,

Inercia tecnolégica

inclusiva y Islas de innovacion Zona cero 16qi

sostenible y ecologica
Este escenario combina Aqui predomina un Este Escenario En este escenario,
de forma positiva enfoque orientado al representa la situacion Bogota experimenta un
ambos direccionadores. mercado como motor mas negativa, crecimiento econdmico

Bogota avanza con un del desarrollo, con
gobierno  activo que avances notables en
lidera obras publicas tecnologia,

estratégicas, inclusion digitalizacion y
social y crecimiento sostenibilidad, aunque
econémico, mientras  de forma desigual y sin
impulsa decididamente respaldo de politicas
la transformacién digital publicas robustas en
y la  sostenibilidad inclusion ni obra
ambiental. El gobierno publica. El  Distrito
digital alcanza un nivel moderniza sus tramites
Optimo, permitiendo y servicios digitales,
servicios  ciudadanos pero el crecimiento

caracterizada por un impulsado por el
estancamiento total. En gobierno distrital, con
este contexto, ni el avances en
crecimiento econdmico infraestructura fisica,
ni el desarrollo de seguridad y ciertos
infraestructura, indicadores de
inclusion o desarrollo inclusién. Sin embargo,
sostenible y tecnoldgico la transformacion digital
muestran avances y la sostenibilidad no
significativos. son prioritarias, lo que
Este escenario refleja genera rezagos en la
un estado de rezago modernizacion
institucional y en la
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Bogota conectada,

Inercia tecnolégica

inclusiva y Islas de innovacion Zona cero 15ai

sostenible y ecologica
eficientes y accesibles. econdmico, la equidad estructural que impide respuesta ambiental. La
A su vez, la territorial y la el progreso del Distrito. ciudadania percibe
infraestructura es infraestructura fisica progreso en lo visible,
resiliente y baja en permanecen pero enfrenta
carbono, articulando estancados, generando frustraciones debido a
tecnologia, equidad y un desarrollo un acceso lento, poco
adaptacion climatica fragmentado que eficiente y no digital a
como ejes del beneficia a unos pocos. los servicios publicos.

desarrollo integral.

Fuente: Elaboracion propia UT CORPOEPYCA Distrito

5.1.1.1. Narrativas — Vision de Futuro

Los escenarios extendidos o visiones de futuro detallan sus caracteristicas, implicaciones
y posibles impactos en el desarrollo del Distrito. Estatabla permite una comparacion estructurada
de cada escenario, facilitando la identificacién de oportunidades, riesgos y estrategias para la

toma de decisiones

Bogota conectada, inclusiva y sostenible: Corre el afio 2045 y Bogota se ha
consolidado como una ciudad equilibrada en términos de inclusion social, crecimiento econémico
y generacion y distribucion de obra publica, al tiempo que ha alcanzado una transformacion digital
integral en sus servicios y procesos urbanos. Esta evolucién es el resultado de una profunda
reestructuracion institucional y de una gestion intersectorial sostenida, que logré integrar la
infraestructura con la sostenibilidad ambiental y tecnoldgica, maximizando los beneficios para
toda la ciudadania.

Desde comienzos de la década de 2030, Bogota comprendié que el desarrollo urbano
requeria procesos articulados, transversales y de largo plazo, con estructuras técnicas estables
que trascienden los ciclos politicos. Gracias a esta vision, se fortalecieron los mecanismos de

coordinacién institucional y se promovié una planificacién basada en datos, automatizacion y
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evidencia, que permiti6 optimizar el uso de recursos publicos y equilibrar territorialmente la
provisién de servicios.

Uno de los avances mas notables fue la transformacion de la obra publica: ya no se trata
de intervenciones aisladas, sino de proyectos integrales articulados con la estructura ecolégica
principal y guiados por criterios de inclusion, sostenibilidad y eficiencia. Esto ha permitido reducir
conflictos socioambientales, mejorar el acceso equitativo a los servicios urbanos y dinamizar el
desarrollo en zonas histéricamente rezagadas.

A suvez, la infraestructura tecnoldgica y la sostenibilidad han evolucionado como pilares
inseparables, impulsadas por una alianza estratégica entre el sector publico y el privado. Esta
sinergia ha garantizado conectividad plena, acceso universal a redes de alta velocidad, y el
despliegue de soluciones inteligentes para el monitoreo, la movilidad, la energia y la gestion
urbana. La cobertura digital ha alcanzado el 100%, y Bogota opera hoy como una ciudad
inteligente, interconectada y resiliente.

La digitalizacion dejo de ser un componente de soporte y se convirtié en una estrategia
central para la gobernanza urbana. La modernizacion del gobierno digital ha optimizado la
gestién publica, garantizando eficiencia, transparencia y cercania con la ciudadania. Al mismo
tiempo, ha estimulado la innovacion, el emprendimiento y la educacion digital, consolidando a
Bogota como un hub administrativo y tecnologico de alcance regional.

En movilidad, la ciudad ha completado una migracion modal del 80% hacia el transporte
sostenible, con el modo férreo como eje estructurador, acompanado por transporte eléctrico,
ciclorrutas y caminabilidad. Esta revolucion en la movilidad ha reducido los tiempos promedio de
viaje en mas de 30 minutos, impactando directamente en la productividad, el bienestar y la
equidad urbana.

Los indicadores urbanos reflejan esta transformacion: el indice de Revitalizacién Urbana

(IRU) ha crecido de forma sostenida en una escala entre 0,55 y 0,8, evidenciando un desarrollo
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equilibrado entre localidades; el espacio publico por habitante ha superado los 7 m? vy la
percepcion de inseguridad ha descendido a menos del 50%, marcando una mejora significativa
en la convivencia y la calidad del entorno urbano.

La tasa de natalidad ha mostrado una tendencia positiva, respaldada por mejores
condiciones de vida, politicas activas de inclusiéon y un entorno urbano saludable. Las familias
jovenes encuentran en Bogota un lugar seguro, con servicios accesibles y oportunidades
equitativas, lo que ha generado mayor estabilidad demogréfica y social.

En términos econdémicos, Bogota ha sostenido una tasa de crecimiento del PIB superior
al 5%, consolidandose como una de las economias urbanas mas dinamicas de América Latina.
El PIB per capita la posiciona como lider regional, y su perfil como nodo logistico y financiero se
ha fortalecido gracias a un entorno urbano preparado para el e-commerce, los servicios
avanzados Y la gestién empresarial.

Finalmente, la estrategia climatica implementada desde 2035 ha reducido
sustancialmente el indice de Riesgo Climatico (IRC), fortaleciendo la resiliencia urbana y

posicionando a Bogota como referente en mitigacion y adaptacion ambiental.

Islas de Innovacion: En el afo 2045, Bogota ha consolidado una cobertura del 100 %
en digitalizacion de tramites y servicios en linea, facilitando una interaccion agil, eficiente y
automatizada entre la ciudadania y las instituciones publicas. Este salto tecnolégico ha sido
liderado en gran parte por el sector privado, que ha impulsado soluciones digitales mediante
alianzas estratégicas, modelos de negocio innovadores y plataformas interoperables.

Sin embargo, este avance en la gestion digital no ha estado acompafiado por una politica
publica sdlida de infraestructura o inclusion social. El modelo de desarrollo urbano muestra
importantes limitaciones en transporte, espacio publico y cohesion territorial, ya que las

inversiones gubernamentales en estos frentes han sido limitadas y desarticuladas. Los grandes
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proyectos de movilidad sostenible, como el sistema férreo y la integracion multimodal,
permanecen incompletos o postergados, lo que ha dificultado la migracion modal y aumentado
la presién sobre el transporte privado.

No obstante, frente a la debilidad en obra publica, el sector privado ha tomado un rol
protagoénico en la sostenibilidad urbana, impulsado por incentivos fiscales y la presion de
consumidores mas conscientes. Nuevas edificaciones incorporan estandares de eficiencia
energética, reuso de aguas y disefio bioclimatico. Paralelamente, la ciudadania ha asumido
nuevas practicas sostenibles, como el reciclaje, la separacion en la fuente y el consumo
responsable, gracias a campafias digitales masivas y sistemas automatizados de incentivos.

Aunque el Producto Interno Bruto per capita muestra senales de desaceleracion y la
equidad territorial sigue siendo una deuda estructural, ciertos sectores econdémicos han logrado
reconvertirse hacia una economia verde de servicios tecnoldgicos, construccion sostenible y
gestién ambiental urbana, lo que ha generado nucleos de innovacién en algunas zonas de la
ciudad.

Sin embargo, estas “islas de innovacion” contrastan con otras localidades donde el indice
de Revitalizacion Urbana (IRU) ha caido por debajo de 0,4, reflejando vulnerabilidad social,
expansion de economias ilegales y deterioro del entorno fisico. En estos sectores, la falta de
inversién gubernamental en seguridad, espacio publico y proyectos sociales ha incrementado la
percepcion de inseguridad por encima del 90 % y ha contribuido al cierre de pequefios negocios.

En términos demograficos, la percepcion de futuro incierto, la inseguridad urbana vy el
acceso desigual a oportunidades han generado una reduccion sostenida en la tasa de natalidad.
Bogota enfrenta un envejecimiento progresivo de su poblacién, con impactos sobre el mercado
laboral, los sistemas de salud y la sostenibilidad fiscal.

A pesar de no haber logrado una estrategia integrada desde lo publico, la ciudad ha

avanzado en ciertos indicadores de sostenibilidad gracias a la accién ciudadana y a la inversion
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privada responsable. Sin embargo, la desconexién entre la transformacion digital, la innovacion
verde y la planificacion territorial impide una verdadera consolidacién del desarrollo urbano
sostenible a escala metropolitana.

Bogota, en este escenario, transita por una paradoja: ha modernizado su gestién publica
y ha cultivado una ciudadania mas consciente y un sector privado comprometido con la
sostenibilidad, pero sin una estructura publica que integre estos avances, el resultado es una

ciudad fragmentada, dual y en riesgo de polarizacion urbana.

Zona Cero: En el afio 2045, Bogota atraviesa una crisis urbana y social profunda. El
colapso de los sistemas de planificacion, la desarticulacion institucional y la falta de inversion
publica y privada en sectores estratégicos han generado un retroceso generalizado en
términos de seguridad, movilidad, infraestructura, desarrollo econémico, sostenibilidad ambiental
y digitalizacion.

Los procesos de migracion modal hacia el transporte sostenible se estancaron desde
mediados de los afios 2030. La ciudad no logré consolidar un sistema de transporte multimodal
eficiente: las obras clave permanecen inconclusas y las conexiones intermodales no existen.
Como consecuencia, los tiempos de viaje se han incrementado drasticamente, incentivando el
uso del transporte informal y aumentando los niveles de congestion, contaminacion y
fragmentacion territorial.

Desde 2035, la expansion urbana ha sido descontrolada, marcada por el crecimiento de
asentamientos informales, sin acceso a servicios publicos ni integracion con la estructura
ecolégica. El indice de Revitalizacion Urbana (IRU) cayé por debajo de 0,3 en la mayoria de las
localidades periféricas, revelando un deterioro critico de la infraestructura urbana. La falta de una
estructura ecoldgica principal funcional ha incrementado la vulnerabilidad ante eventos extremos

asociados al cambio climatico, como inundaciones, deslizamientos y olas de calor.
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La situaciéon social se ha agravado con el crecimiento de redes criminales que han
ocupado el vacio dejado por el gobierno en varias zonas de la ciudad. Para 2045, la percepcion
de inseguridad supera el 90 %, y fendbmenos como el microtrafico, la extorsion, la ocupacion ilegal
de predios y la violencia urbana son parte del dia a dia. La confianza en las instituciones se ha
erosionado por completo, afectando la gobernabilidad y debilitando el tejido democratico.

Desde 2040, el espacio publico efectivo por habitante ha disminuido de forma alarmante.
La reduccién de zonas verdes, recreativas y de integracion ha intensificado los conflictos entre
comunidades, debilitando los vinculos sociales y generando una cultura urbana fragmentada y
excluyente. La marginalizacion territorial se acentua, sobre todo en jovenes, mujeres y personas
mayores, que enfrentan barreras cotidianas de acceso, seguridad y movilidad.

Econdémicamente, Bogota se encuentra estancada o en declive. El PIB per capita ha
disminuido durante los ultimos cinco afos, con una alta tasa de informalidad y una fuga de
inversion empresarial. El cierre de microempresas y la contraccién del mercado laboral formal
han reducido las oportunidades de ingresos estables, afectando la resiliencia de los hogares.

En el ambito ambiental, el indice de riesgo climatico se ha elevado sostenidamente desde
2035, producto de la inexistencia de estrategias de mitigacion y adaptacion. La contaminacion
del aire ha alcanzado niveles criticos, los recursos naturales estan sobreexplotados y la huella
ecoldgica del Distrito se ha expandido sin control.

La dimensidn digital también muestra rezago. Con un indice de madurez digital por debajo
de 2, Bogota no ha logrado construir una gobernanza basada en datos, ni garantizar el acceso
equitativo a servicios digitales. La conectividad deficiente y la falta de alfabetizaciéon digital han
profundizado la desigualdad, la exclusion y la ineficiencia administrativa.

En este escenario, Bogota se encuentra en un punto de quiebre urbano. La crisis es
estructural y multidimensional: sin un liderazgo gubernamental efectivo, sin capacidad técnica ni

politica para reconducir el rumbo, la ciudad enfrenta un colapso funcional y social, donde el
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deterioro es acumulativo y la recuperacion parece lejana. En términos demogréficos, la poblacion
joven ha comenzado a migrar hacia otras regiones, mientras que la tasa de natalidad ha
descendido de manera constante, resultado del miedo a criar nuevas generaciones en un entorno

degradado y sin oportunidades.

Inercia Tecnolégica y Ecoldgica: en el afio 2045, Bogotd ha logrado consolidar
importantes avances en inclusién social, crecimiento econdmico y obra publica, impulsados por
politicas publicas sostenidas que priorizaron la inversion en infraestructura fisica, seguridad
ciudadana vy revitalizacion del tejido urbano. Estas acciones han permitido mejorar
significativamente las condiciones de vida y consolidar a Bogota como un referente nacional en
materia de desarrollo fisico y cohesion social.

El espacio publico por habitante ha superado los 7 m?, resultado de una apuesta por el
urbanismo convencional orientado a ampliar la infraestructura urbana. Esta transformacion ha
fortalecido la apropiacion ciudadana del territorio y mejorado la calidad de vida, especialmente
en zonas que antes presentaban altos niveles de déficit urbano.

En términos econdmicos, Bogota ha mantenido un PIB per capita en ascenso, reflejo del
dinamismo empresarial y del fortalecimiento de sectores estratégicos como la logistica, las
industrias creativas y los servicios financieros. Este crecimiento ha consolidado a la ciudad como
un centro financiero y logistico clave en América Latina.

Sin embargo, estos avances no han estado acompanados por un enfoque sostenible en
la formulacion e implementacion de los proyectos urbanos. A pesar del volumen significativo de
obra publica, la mayoria de estas intervenciones han seguido modelos convencionales, con
limitada integracién de criterios ecolégicos y sostenibles. Esto ha dificultado la reduccion efectiva
de la huella de carbono urbana, tanto en los nuevos desarrollos como en los procesos de

actualizacion de infraestructura existente.
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Las oportunidades de incorporar soluciones basadas en la naturaleza, eficiencia
energética o materiales de bajo impacto han sido poco aprovechadas, generando una inercia
ecoldgica que impide que la ciudad avance hacia un modelo ambientalmente responsable. Esto
ha contribuido a la persistencia de emisiones significativas, afectando el cumplimiento de metas
climaticas locales y debilitando la resiliencia frente al cambio climatico.

A este rezago se suma una transformacion digital insuficiente. La digitalizacion del
aparato publico ha permanecido estancada, generando un desfase estructural frente a otras
capitales de la region. El acceso a tramites y servicios contintia siendo lento, burocratico y poco
eficiente, afectando la experiencia ciudadana y limitando el desarrollo de un entorno digital
dinamico.

Desde 2040, el indice de madurez digital se ha mantenido entre 2 y 3, evidenciando
falencias en la implementacion de plataformas digitales, interoperabilidad institucional y acceso
equitativo a las tecnologias. La cobertura 5G presenta avances limitados, liderados casi
exclusivamente por el sector privado, sin una estrategia publica integral que garantice inclusion
digital.

Esta situacion ha impactado especialmente a las poblaciones mas vulnerables, que
dependen de servicios en linea para acceder a oportunidades de educacion, salud, empleo y
proteccioén social. La ausencia de sistemas integrados de informacién y capacidades soélidas de
analitica de datos ha limitado la capacidad del gobierno distrital para anticipar crisis o tomar
decisiones oportunas. Sectores criticos como la seguridad, la movilidad y la salud se han visto
afectados por la fragmentacion tecnoldgica y la escasa automatizacion.

En términos demograficos, Bogota ha experimentado una estabilizaciéon de la tasa de
natalidad. Aunque no se registra un aumento significativo, la respuesta ciudadana frente a las

politicas de inclusidon social ha sido positiva. Mejores condiciones de seguridad, acceso a
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servicios y entornos mas estables han favorecido mayores niveles de bienestar, especialmente
entre los hogares jovenes.

En sintesis, Bogota ha alcanzado un modelo de desarrollo urbano fisicamente préspero
y socialmente mas justo, pero marcado por una doble inercia: tecnoldgica y ecoldgica. Esta
situacion limita su modernizacion institucional, reduce su capacidad de adaptacion climatica y
restringe su competitividad en un contexto global cada vez mas exigente en sostenibilidad e

innovacion digital.
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6. Estrategias y Recomendaciones

La construccion de escenarios ha permitido incorporar un componente dinamico a la
estrategia, al considerar los detonantes que podrian materializarse como riesgos si no se toman
decisiones de cambio oportunas.

El andlisis de las variables en conjunto revela una reflexion fundamental: la integralidad
en la gestion del desarrollo. Mas alla de un enfoque intersectorial, transversal o de articulacion,
la administracion integral debe garantizar que las cadenas de valor no se interrumpan en los
procesos esenciales para el desarrollo socioeconémico. Esto implica que la distribucién de las
funciones y responsabilidades dentro del sistema debe asegurar que los procesos se mantengan
conectados y que el ciclo de planes, programas y proyectos se lleve a cabo de manera arménica
y continua.

En este sentido, las estrategias deben orientarse a fortalecer la coordinacion entre
sectores, asegurando que las decisiones estratégicas no sean fragmentadas, sino que
respondan a una visién de desarrollo integral, en la que movilidad, seguridad, economia,
infraestructura y digitalizacion avancen de manera complementaria y sostenible.

Bogota ha dado pasos importantes en la construccion de una administracion mas
integrada. La incorporacion del concepto de seguridad integral como eje del Plan de Desarrollo
Distrital ha permitido una visién holistica de la gestién publica, donde diversos factores se
conjugan para mejorar la planificacion y ejecucion de politicas.

Otro avance reciente con gran potencial para fortalecer la planificacion urbana es el uso
de indices integrales, como el indice de Revitalizacién Urbana (IRU). Este indicador abarca

multiples dimensiones, incluyendo sostenibilidad, riesgo, acceso a servicios y movilidad,
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proporcionando una herramienta basada en datos para la implementacion de politicas mas
efectivas.

Asimismo, es fundamental que la implementacion de politicas publicas trascienda la
gestién sectorial aislada. Aunque cada politica o indicador tenga una entidad responsable, los
indicadores fragmentados no reflejan verdaderos avances sino se articulan dentro de un enfoque
integral. La evaluacion de resultados debe basarse en impactos sistémicos y no solo en el
cumplimiento de metas sectoriales individuales.

Otro aspecto clave es la necesidad de revisar la eficacia y suficiencia de las instancias de
coordinacion intersectorial. Es esencial determinar si las comisiones y mesas de articulacion
realmente estan resolviendo los problemas comunes o si requieren ajustes para mejorar su

capacidad de accion y toma de decisiones.

A continuacion, se presentan las estrategias formuladas a partir del analisis integral de
entornos que inciden en la administracion del distrital. Si bien se consideran las variables
prioritarias identificadas mediante el ejercicio MICMAC, estas estrategias no se limitan a dichas
variables, sino que responden a una comprension mas amplia de los desafios y oportunidades
del contexto. Su propdsito es fortalecer la capacidad de gestion publica y generar condiciones

habilitantes para un desarrollo territorial mas equitativo, eficiente y sostenible.

Las recomendaciones se agrupan en dos categorias:

1. Institucionales, enfocadas en mejorar la gestién administrativa y operativa de las
entidades, con el fin de facilitar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

2. De politica publica, dirigidas al fortalecimiento de la misionalidad de una o varias
entidades, mediante acciones concretas que incidan en el disefio, implementacion o

evaluacion de politicas con impacto directo en la ciudadania.
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6.1. Institucionales

El fortalecimiento de la institucionalidad distrital es un componente fundamental para
consolidar un modelo de gestion publica moderno, eficiente y adaptado a los desafios actuales y
futuros. asimismo, se pretende establecer un sistema que permita a los gobiernos sucesivos
redisefar y reorganizar la administracién publica en funcion de los desafios que enfrenten en su
momento.

A continuacién, se presentan las estrategias orientadas a transformar la estructura y

capacidades internas del Distrito:

6.1.1. Corto Plazo

Revision y redisefo institucional: se propone una revisidbn exhaustiva del marco
institucional vigente, incluyendo atribuciones, funciones y estructuras de las entidades distritales.
Este diagnostico debe tener un enfoque funcional y organizacional, con énfasis en las
capacidades reales para responder a sectores estratégicos como el comercio digital, la economia
creativa, la innovacion tecnoldgica y los servicios basados en conocimiento. A partir de este
andlisis, se formularan propuestas de redisefio estructural que permitan configurar una
administracion publica agil, moderna y flexible, con mayor capacidad de direccién politica,

coordinacion intersectorial y gestion técnica.

Articulacion intersectorial y simplificacion administrativa: la ejecucion de obra
publica involucra la participacion de multiples sectores y entidades que intervienen en distintas
fases del ciclo de los proyectos, por lo que se requiere un enfoque intersectorial para mejorar la

articulacion y eficiencia en su desarrollo. En este sentido, se plantea:
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e Disefar un piloto de evaluacién conjunta entre al menos dos sectores con alta
interdependencia (por ejemplo, ambiente y obra publica), mediante la definicion de
indicadores compartidos que permitan medir impactos sistémicos.

e Realizar un diagndstico rapido y participativo sobre el funcionamiento de las comisiones
y mesas de coordinacion existentes, con énfasis en su capacidad real para resolver
problemas comunes, identificando cuellos de botella, vacios de liderazgo o duplicidades.

e Realizar un diagndstico técnico basado en el ciclo completo de los proyectos de obra
publica, desde su formulacion hasta su ejecucion y cierre, para identificar cuellos de
botella, procesos redundantes y oportunidades de mejora. Esto permitira simplificar
procedimientos, estandarizar practicas comunes entre sectores y mejorar la coherencia
entre fases.

¢ Identificar procesos comunes como la formulacién de proyectos, estimacion de costos y
gestion contractual, para estandarizar procedimientos que mejoren la coherencia en la

planificacion y reduccion de tiempos de respuesta institucional.

6.1.2. Mediano Plazo:

Fortalecimiento de capacidades institucionales: se propone evaluar las capacidades
actuales del Distrito y definir acciones de fortalecimiento, ampliacion o dotacion para las unidades
responsables de funciones estratégicas, especialmente en las areas de gestion ambiental con
enfoque ciudadano, desarrollo econdmico, innovacion y gobierno digital.

Esta estrategia contempla:

e La dotacion adecuada de recursos técnicos, financieros y humanos.
e La implementacién de planes de formacién continua dirigidos tanto a funcionarios

publicos como a lideres comunitarios.
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o EIl fomento del conocimiento normativo, el uso de herramientas de planificacion y la
promocion de la participacién ciudadana como elementos clave para una gestion publica
moderna e inclusiva.

Un eje central de esta estrategia es la revisiony posible ampliaciéon de las dependencias
encargadas de la gestion ambiental ciudadana, de modo que cuenten con capacidades
suficientes para responder a las crecientes demandas ambientales. Este refuerzo debe estar
acompanado de procesos de capacitacién permanentes orientados al cumplimiento normativo,
la gestion participativa y el fortalecimiento del capital institucional en asuntos ambientales.

Asimismo, se enfatiza la necesidad de una mayor articulacién con los procesos
regulatorios ambientales, promoviendo que la planificacion y formulacion de proyectos
consideren desde sus fases iniciales los requisitos normativos en esta materia. Esta integracion
temprana permitira evitar reprocesos, reducir los tiempos para la obtencion de permisos y

fortalecer la coherencia entre las distintas etapas del ciclo de proyectos.

Unidades de articulacion: mas alla del fortalecimiento de las mesas intersectoriales, se
propone la creacion de unidades de articulacion institucional, con capacidad técnica para
coordinar la planificacion entre entidades. Estas unidades tendrian la responsabilidad de:

o Consolidar lineamientos comunes y estandarizar metodologias de trabajo.

e Servir de puente efectivo entre entidades, facilitando la integracion de componentes
técnicos, ambientales y financieros en la estructuracion de proyectos.

e Optimizar los tramites administrativos y desarrollar sistemas de informacion compartidos
que garanticen trazabilidad, transparencia y eficiencia en la gestion de infraestructura
publica.

Finalmente, se recomienda la creacion de organismos consultivos o coordinadores ad

hoc, cuando la complejidad de los proyectos asi lo requiera. Estos espacios deberan mantener
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una relacion directa y continua con diversos actores sociales, incluyendo asociaciones
ciudadanas, funcionarios publicos, centros de investigacion, empresarios, universidades y
consultores especializados en gestion publica. Su propésito sera enriquecer la toma de
decisiones, fomentar la corresponsabilidad y garantizar una visién multisectorial en los procesos

de planificacién e implementacion.

Redisefio organizacional e integracion econdémica: se plantea una estrategia de
rediseno organizacional para alinear de forma mas efectiva las funciones de promocion
economica, desarrollo tecnologico e internacionalizacion. Esta reestructuracion permitira
responder a las nuevas dindmicas productivas y a los retos de sostenibilidad, inclusion y
competitividad global.

El Distrito debe robustecer su capacidad institucional para el fomento del desarrollo
economicoy lainnovacion, garantizando un entorno propicio para lainversién y la competitividad.
Para ello, es fundamental realizar un diagndstico integral sobre la suficiencia y eficiencia de las
unidades responsables de estas funciones, evaluando si requieren fortalecimiento en términos
de capital humano, estructura organizacional y mecanismos de articulacion intersectorial. Este
analisis permitira optimizar la asignacién de recursos, mejorar la gobernanza econdémica y
potenciar el impacto de las estrategias de promocion y crecimiento sostenible.

La articulacion entre el ecosistema econdémico y la infraestructura digital facilitara la
transicion hacia una ciudad inteligente. Ademas, permitira que las politicas de formacion para el
trabajo, inclusion tecnoldgica y fomento a la innovacion estén alineadas con las necesidades del
mercado laboral, fortaleciendo las capacidades ciudadanas y reduciendo desigualdades

estructurales.
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Transformacion digital: se propone posicionar la transformacion digital como un eje
estratégico de la gestion publica distrital, superando su concepcion tradicional como un servicio
de soporte operativo. La tecnologia debe entenderse como un componente esencial para
garantizar servicios publicos mas eficientes, accesibles, de calidad y centrados en el ciudadano.

Para ello, es necesario jerarquizar institucionalmente la transformacion digital,
asegurando sutransversalidad en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.
Esta vision debe permear todos los niveles de gobierno, integrando la tecnologia tanto en la
provision de servicios como en el disefio de soluciones publicas.

Aunque Bogotéa lidera a nivel nacional en materia de gobierno digital, enfrenta retos
significativos en la consolidacion de plataformas, la interoperabilidad y el fortalecimiento del
ecosistema digital. El indice de Servicios Digitales, ain en etapa de desarrollo, requiere
convertirse en un referente técnico y operativo que oriente la evolucion digital del Distrito.

Un eje transversal de esta estrategia es la implementacién de un modelo de gobierno
electronico. Este contempla dos dimensiones clave:

Fortalecimiento institucional, mediante una infraestructura digital adecuada y talento
humano capacitado.

Acceso ciudadano a las TIC, promoviendo la inclusion digital, la participacion activa y la

apropiacion tecnolégica por parte de la poblacion.

Infraestructura, alianzas y ciudad inteligente: la estrategia contempla el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica —plataformas digitales, redes de datos, servicios
interoperables— en articulacion con el sector privado. Las alianzas publico-privadas seran clave
para acelerar la modernizacion tecnoldgica y consolidar un ecosistema robusto, competitivo e

inclusivo.

176



El objetivo es avanzar hacia un modelo de ciudad inteligente, donde la automatizacion, el
analisis de datos, la interoperabilidad y la inclusion digital actuen como motores de una gestion
publica proactiva, innovadora y cercana a las necesidades de la ciudadania. Esto permitira
mejorar la agilidad institucional, potenciar la innovacion, reducir brechas digitales y aumentar la

satisfaccion ciudadana.

Gestion documental y soporte archivistico: La transformacioén institucional también
requiere fortalecer la funcién documental y archivistica, asegurando sistemas que permitan la
interoperabilidad, neutralidad tecnolégica, flexibilidad y adaptabilidad, como soporte clave para

la digitalizacion y trazabilidad de procesos.

6.1.3. Largo Plazo

El propdsito es identificar ajustes necesarios en términos de funciones, liderazgo,
esquemas de coordinacion y mecanismos de medicion de impacto, con el fin de alinear la
institucionalidad con los desafios de una ciudad inteligente, competitiva y sostenible. Con base
en sus resultados, la estrategia de largo plazo orientara la transformacion del aparato
institucional, posicionando la tecnologia como un eje estratégico transversal y articulando el
ecosistema econdémico con el gobierno digital. Esto permitira ofrecer servicios publicos mas
eficientes, promover una mayor inclusion y construir una gestion publica conectada con las

dinamicas del futuro.

Rediseno institucional para una planificacion intersectorial y territorializada:

Transformar el modelo de planificacion distrital a través de un redisefio institucional que permita

operar bajo una logica intersectorial y orientada a problematicas territoriales compartidas. A partir
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del diagnéstico organizacional, se promoveran ajustes en la estructura administrativa, como la
redistribucion funcional de competencias, la redefinicion de liderazgos tematicos y el
fortalecimiento de capacidades técnicas, con el fin de consolidar un gobierno mas coherente,

coordinado y eficiente frente a retos urbanos complejos.

Creacién o fortalecimiento institucional para liderar la planificaciéon urbana hidrica:
Impulsar la creacion o el fortalecimiento de una dependencia con capacidad técnica y de
planificacion para integrar el ciclo del agua como eje estructurador de la ciudad, mas alla del
servicio publico de acueducto y alcantarillado. Esta unidad institucional debera liderar la gestion
de proyectos, infraestructura y ecosistemas urbanos con enfoque hidrico, bajo criterios de
economia circular del agua, infraestructura verde y adaptacion climatica, contribuyendo a una

gobernanza ambiental mas robusta y especializada.

6.2. De Politica Publica

Las estrategias que se presentan a continuacion responden a una visién integral del
desarrollo urbano, construida a partir del analisis de problematicas territoriales y tendencias
globales. Mas alla de enfoques sectoriales o diagndsticos aislados, estas propuestas buscan
articular acciones sostenibles, inclusivas y basadas en evidencia, que fortalezcan la gestion

publica y generen impactos concretos en la calidad de vida de la ciudadania.

6.2.1. Corto Plazo
Seguridad integral como politica transversal: el concepto de seguridad integral
recientemente adoptado por el Distrito representa un cambio significativo en la manera en que

se aborda la politica publica de seguridad. Su enfoque intersectorial y su énfasis en la articulacion
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institucional constituyen una apuesta novedosa para la ciudad. En este sentido, su
implementacién debe ser progresivay escalonada, permitiendo ajustes continuos a medida que
se evalue su eficacia.

La estrategia debe construirse sobre la base de resultados prioritarios que respondan a
una categorizacion clara de los problemas y las intervenciones necesarias.

El concepto de seguridad integral debe interiorizarse en la institucionalidad para que las
entidades comprendan que no se trata solo de cumplir objetivos individuales alineados con algun
eje estratégico de seguridad, sino de reconocer la incidencia sistémica de sus acciones. No
deben verse como hechos aislados o métricas sectoriales, sino como parte de un enfoque
articulado y transversal.

Es fundamental medir el impacto de las acciones institucionales, por ejemplo, evaluando
como las intervenciones en infraestructura afectan la seguridad de las personas. Esto implica ir
mas alla de la revitalizacion y la iluminacion, considerando datos y estadisticas delictivas
georreferenciadas para tomar decisiones informadas y mejorar la efectividad de las
intervenciones en el espacio publico.

Para garantizar el éxito de esta estrategia, se requiere fortalecer la articulacién entre
entidades, optimizar la asignacion de recursos segun las necesidades del territorio y mejorar la
comunicacioén con la ciudadania. Ademas, es crucial que este enfoque trascienda los periodos
de gobierno. Para lograrlo, es necesario establecer mecanismos de control y espacios de
interaccién entre los diferentes sectores, asegurando la continuidad del enfoque integral de

seguridad mas alla de los cambios administrativos.
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6.2.2. Mediano Plazo

El IRU como brujula estratégica para la transformacion territorial: Consolidar el
indice de Revitalizacién Urbana (IRU) como un instrumento transversal que no solo mida el
estado de la ciudad, sino que oriente estratégicamente la formulaciéon y seguimiento de politicas
publicas. Esta estrategia propone perfeccionar su metodologia, incorporando otras variables
como seguridad, con el fin de reflejar integralmente las condiciones del entorno. Ademas, busca
que todos los sectores institucionales comprendan el impacto de su gestion sobre el indice y
cuenten con herramientas para medirlo, permitiendo que sus decisiones sean mas alineadas,

focalizadas y efectivas en la transformacion del territorio.

Gobernanza ambiental para la sostenibilidad: infraestructura, corresponsabilidad y
territorio: En cuanto a la sostenibilidad ambiental, esta claro que su alcance trasciende lo
normativo. Las ciudades del futuro deben desarrollarse respetando la estructura ecolégica,
asegurando la ejecucion de infraestructura esencial para la mitigacion de riesgos y la resiliencia
urbana.

El tratamiento conjunto de los aspectos ambientales y la obra publica desde fases
tempranas es fundamental. EI componente ambiental no debe entenderse como un simple
requisito de formulacion y estructuracion, sino como el entorno esencial en el que las obras se
desarrollan, trascienden y perduran. Incorporar este enfoque en la administracion permitira que
los proyectos de infraestructura no solo sean funcionales, sino también sostenibles en el largo
plazo.

Se plantea la necesidad de establecer incentivos para la participaciéon ciudadana en la
gestion ambiental, tales como estimulos para proyectos comunitarios de sostenibilidad,

reconocimiento a buenas practicas ambientales y mecanismos de cofinanciacion para iniciativas
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locales. Estos incentivos contribuiran a fortalecer el sentido de corresponsabilidad y a consolidar
una gobernanza ambiental mas inclusiva y efectiva.

Esta estrategia busca, en ultima instancia, garantizar que la gestién ambiental no sea solo
una funcioén institucional, sino un proceso de construccién colectiva donde la ciudadania y las
entidades gubernamentales trabajen de manera articulada para la proteccion del medioambiente

y el desarrollo sostenible.

6.2.3. Largo Plazo

Formulaciéon de politicas publicas integradas basadas en problematicas
territoriales: Desarrollar politicas publicas que dejen atras el enfoque sectorial fragmentado y se
construyan desde una légica integrada, respondiendo a problematicas especificas del territorio
como la revitalizacién urbana, la movilidad sostenible, la equidad en el acceso a servicios y la
seguridad. Estas politicas deberan articularse desde su formulacion hasta su evaluacion,
promoviendo una accion coordinada de los sectores y un mayor impacto en el desarrollo urbano

sostenible.

Politica publica para la gestion urbana basada en el agua como eje de
sostenibilidad: Reorientar la politica urbana para reconocer el agua y sus ciclos como un
componente estructural de la ciudad, formulando instrumentos de planificacién y accion que
integren la gestién del riesgo, la recuperacion ecosistémica, la infraestructura verde y la
resiliencia climatica. Esta politica debera considerar las lluvias como una oportunidad estratégica
para redisefar el territorio urbano, reducir vulnerabilidades y promover soluciones basadas en la

naturaleza.
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Crecimiento con equidad, innovacién y sostenibilidad: Bogota debe posicionarse a
nivel internacional no solo como receptora de cooperacion, sino como un actor activo en la
agenda global. El fortalecimiento de alianzas estratégicas y el intercambio de conocimientos con
otras ciudades y organismos internacionales potenciaran sus capacidades locales y mejoraran
su competitividad en el escenario internacional. La consolidacion de una cooperacién publico-
privada efectiva debe ser un pilar del desarrollo sostenible, permitiendo que la ciudad reduzca su
vulnerabilidad ante choques econdmicos y fortalezca su resiliencia urbana, facilitando la
adaptacion y transformacion ante crisis y cambios estructurales.

Asimismo, la promocion de un modelo de desarrollo equitativo y sostenible requiere un
enfoque integral que fomente la generacion de empleo en sectores verdes y la adopcion de
practicas empresariales responsables. Integrar el crecimiento econdmico con una menor huella
ambiental fortalecera la competitividad territorial y permitira a Bogota alinearse con los desafios
de sostenibilidad global. Para ello, la implementacién de programas de formacion técnica y
profesional alineados con las demandas del mercado sera clave. La articulacion con el sector
privado facilitara la certificacion de competencias y el accesoa oportunidades laborales formales,
contribuyendo a la reduccion de la informalidad y a la mejora de la estabilidad econémica de la
poblacion.

La transformacién econémica del Distrito depende de una estrategia integral que combine
fortalecimiento institucional, cooperacion, internacionalizacion y sostenibilidad. Un enfoque
coordinado y basado en evidencia permitira posicionar a Bogota como un referente de desarrollo

y competitividad a nivel global, garantizando un crecimiento equilibrado, resiliente e inclusivo.
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7. Conclusiones Generales

Las tendencias globales que impactan la administracién publica urbana reflejan
transformaciones demograficas, sociales, tecnolégicas y econdémicas. Entre los principales
fendmenos identificados se encuentran: el envejecimiento poblacional y la creciente demanda de
servicios sociales; nuevos patrones migratorios que presionan a las ciudades y exigen
coordinacién intergubernamental; cambios en la composicion de los hogares; aumento de la
desigualdad econdmica con un renovado intercambio de conocimientos entre ciudades del sury
del norte global; dindmicas laborales flexibles post pandemia que redefinen estructuras
institucionales; el impacto de la inteligencia artificial y el big data en la toma de decisiones y
control ciudadano; y el papel de las redes digitales que facilitan la interaccion directa entre

gobiernos y ciudadania en el disefio e implementacion de politicas publicas.

Apartir del analisis de benchmarking internacional, fue posible identificar tendencias clave
en la gestion publica contemporanea, orientadas al territorio, la sostenibilidad y la transformacion
digital. Este ejercicio comparativo evidencié un rezago significativo en Bogota no solo frente a
ciudades de paises desarrollados, sino también respecto a referentes latinoamericanos que han
logrado avances sustantivos en planificacion urbana, infraestructura publica, seguridad
ciudadana y gestiéon ambiental. Si bien la capital cuenta con una planificacion robusta que
registra, monitorea y publica datos de forma periddica, los desafios estructurales persisten. Esto
demuestra que, aunque se han alcanzado logros relevantes, la ciudad aun enfrenta brechas que
deben ser abordadas de forma integral, intersectorial y con vision de largo plazo para consolidar

un modelo de desarrollo urbano sostenible, equitativo y eficiente.
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A partir de este diagnoéstico comparativo, se identificaron rezagos estructurales que
dificultan el posicionamiento de Bogota frente a los estandares de ciudades con modelos de
gestion publica mas consolidados. Las siguientes conclusiones, profundizan en los principales
hallazgos derivados de esta evaluacion, evidenciando las dimensiones en las que persisten

mayores desafios para el desarrollo urbano integral de la ciudad.

El entorno politico-administrativo de Bogota refleja avances normativos e institucionales,
pero también presenta importantes desafios de articulacion entre niveles de gobierno. A pesar
de contar con un marco constitucional y legal que define competencias claras, persisten
tensiones entre la autonomia territorial y la dependencia de recursos nacionales, lo cual limita la
implementacion efectiva de politicas publicas. La escasa convergencia entre el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Distrital evidencia la necesidad de fortalecer la coordinacion politica y
financiera, asi como de consolidar capacidades institucionales en la administracion distrital.

Bogota ha avanzado en la construccion de esquemas de integracion regional y
gobernanza multinivel, especialmente a través de mecanismos como la RAP-E, la Region
Metropolitana y su participacion en Asocapitales. Sin embargo, estos esfuerzos enfrentan retos
relacionados con desigualdades en la toma de decisiones, duplicidad de funciones y
sostenibilidad institucional. En el plano interno, la administracion distrital requiere avanzar en la
reduccién de redundancias funcionales, mejorar los sistemas de informacién integrados y
consolidar una estructura administrativa mas coordinada y eficiente, capaz de implementar

politicas publicas con enfoque territorial, participativo y sostenible.

La sostenibilidad financiera de Bogota enfrenta retos estructurales relacionados con el

equilibrio fiscal, el uso de la deuda publica y la eficiencia de las inversiones. Aunque la ciudad ha

mostrado disciplina en el manejo del gasto de funcionamiento, las inversiones —muchas
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financiadas con endeudamiento— no han generado retornos proporcionales en ingresos
tributarios ni no tributarios. Esto resalta la necesidad de evaluar rigurosamente los impactos de
las inversiones, priorizar proyectos con retornos sostenibles y fortalecer la gestion fiscal para
garantizar la viabilidad de los servicios publicos y la infraestructura urbana en el largo plazo.

El tejido econdmico de Bogota se apoya fuertemente en las microempresas y presenta
avances importantes en la reduccion de la pobreza multidimensional y la informalidad laboral.
Sin embargo, persisten barreras estructurales que afectan la formalizacion y la productividad de
los micronegocios, asi como una baja vocacion exportadora y una caida significativa en la
inversion extranjera. Frente a este panorama, se requiere una politica econdémica integral que
impulse la transformacion productiva, fortalezca el ecosistema empresarial local, promueva la
internacionalizacién de empresas y consolide estrategias de inclusién econdémica con enfoque

territorial y social.

Bogota enfrenta una transformacion demografica compleja, marcada por el
envejecimiento poblacional, flujos migratorios crecientes y una distribucion territorial desigual.
Estos factores generan desafios estructurales en la planificacion urbana, el acceso a servicios y
la equidad social. Aunque se han implementado politicas con enfoque diferencial e incluyente,
persisten brechas significativas en educacién, salud, vivienda y empleo, que afectan
principalmente a poblaciones vulnerables. La respuesta institucional debe ser mas articulada y
territorializada, con estrategias multisectoriales que respondan a esta diversidad y promuevan
una ciudad mas cohesionada y equitativa.

Las politicas publicas distritales han avanzado en ampliar la cobertura de servicios
esenciales y en fortalecer la inclusion social, especialmente a través de iniciativas en educacion,
salud, cultura y proteccion de derechos. Sin embargo, la persistencia de barreras estructurales,

la percepcién de inseguridad y las limitaciones presupuestales, agudizadas por la disminucion
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de cooperacion internacional, subrayan la necesidad de fortalecer la articulacién
interinstitucional, diversificar las fuentes de financiamiento y mejorar el desempenio institucional.
Solo mediante una gestion publica eficiente, transparente y cercana se podra garantizar la

efectividad de las politicas y mejorar la calidad de vida de toda la poblacion bogotana.

Bogota ha avanzado significativamente en su proceso de transformacion digital mediante
la consolidacién de un marco normativo robusto, la implementacion de estrategias de
modernizacion tecnoldgica y la expansion progresiva de la conectividad. Sin embargo, persisten
brechas estructurales en infraestructura, interoperabilidad de sistemas, ciberseguridad y
formacion de talento digital. Para consolidar un ecosistema tecnolégico inclusivo y eficiente, es
fundamental continuar con la inversién en infraestructura digital, fortalecer la gobernanza
tecnolégica y cerrar las desigualdades en el accesoy uso de las TIC, particularmente en zonas
vulnerables.

La apropiacion tecnoldgica y la cultura digital son elementos clave para el éxito de la
transformacion digital en Bogota. A pesar de la creacion de politicas y programas orientados a la
alfabetizacion digital y a la innovacion, es necesario intensificar los esfuerzos en la formacién de
competencias digitales tanto en el sector publico como en la ciudadania. Asimismo, el
fortalecimiento de la interoperabilidad, la proteccion de datos y la participacion del sector privado
y académico son condiciones indispensables para transitar hacia una ciudad inteligente,

resiliente y orientada al bienestar ciudadano mediante el uso estratégico de la tecnologia.

El analisis comparativo con referentes globales evidencia que Bogota se encuentra en
una fase de consolidacion en materia de infraestructura publica, con avances en curso en
transporte masivo, espacio publico y planeacion urbana. No obstante, persisten brechas frente a

ciudades de paises desarrollados, especialmente en sostenibilidad, integracion tecnolégica y
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eficiencia operativa. Destaca el rezago en la incorporacion de criterios de adaptacion climatica
en la obra publica, en contraste con ciudades que han orientado su planificacion en funcién de

riesgos como las lluvias intensas.

El fortalecimiento de la seguridad integral en Bogotd se consolida como un eje
fundamental para el desarrollo humano y comunitario, lo cual exige una vision multisectorial, con
politicas articuladas entre nacion, distrito y localidades, asi como una mayor autonomia territorial
para implementar respuestas oportunas. A pesar de los avances, persisten obstaculos derivados
de la dependencia normativa, financiera e institucional del nivel nacional, lo que limita la
capacidad del Distrito para liderar estrategias integrales y contextualizadas.

El modelo de seguridad debe adaptarse a las realidades locales, considerando aspectos
territoriales, culturales y sociales, al tiempo que promueve la coordinacién intersectorial y
regional, especialmente con municipios de la Sabana. Las alianzas entre actores publicos y
privados han demostrado ser efectivas en la corresponsabilidad sobre el espacio publico y deben
potenciarse con incentivos claros y objetivos comunes.

Factores estructurales como la pobreza, la informalidad, la migracién, la desigualdad y la
baja calidad educativa inciden directamente en las condiciones de seguridad y convivencia. Por
ello, es necesarioimplementar estrategias de inclusion, prevencion y atencién desde los entornos
mas cercanos a la ciudadania, incluyendo espacios educativos seguros y programas
comunitarios focalizados.

El desarrollo tecnoldgico representa tanto un reto como una oportunidad: Bogota debe
acelerar su transicién hacia una ciudad inteligente, mejorando la infraestructura digital, la
ciberseguridad y la gobernanza de datos. La percepcion de seguridad también se fortalece

mediante intervenciones fisicas —como buena iluminacion, presencia activa de personas y
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vigilancia—, asi como con una politica de activacion del espacio publico que lo convierta en un

lugar dinamico, seguro y accesible en todos los momentos del dia.

Bogota enfrenta retos ecoldgicos estructurales que exigen una respuesta multisectorial,
sostenida y urgente. A pesar de avances normativos y estratégicos en adaptacién al cambio
climatico, movilidad sostenible, gestion de residuos, transicion energética y recuperacion del
recurso hidrico, persisten brechas significativas en cobertura, ejecucion y articulacion
institucional. El éxito ambiental de la ciudad dependera de su capacidad para acelerar
inversiones en infraestructura verde, fortalecer los mecanismos de gobernanza ambiental y
garantizar la continuidad de las politicas publicas mas alla de los ciclos de gobierno.

La crisis climatica, la contaminacién del aire y del agua, y el deterioro de los ecosistemas
urbanos en Bogota exigen un enfoque integral basado en la resiliencia, la educacion ambiental y
la corresponsabilidad ciudadana. Proyectos clave como la PTAR Canoas, la transicién a energias
limpias, la expansion del transporte eléctrico y la consolidacion de zonas de bajas emisiones son
pasos estratégicos, pero requieren acompanarse de mecanismos de seguimiento, mayor

inversion en innovacion ambiental y la consolidacion de una cultura urbana sostenible e inclusiva.

El entorno legal de las reformas administrativas en Bogota refleja una trayectoria de
modernizacion  progresiva, influenciada por tendencias nacionales de eficiencia,
descentralizacion y profesionalizacién del servicio publico. No obstante, persisten desafios
estructurales como la fragmentacion normativa, la superposicion de funciones y la limitada
articulacion entre niveles de gobierno, que limitan la consolidacion de un modelo de gestion

distrital mas moderno, coherente y orientado a resultados.
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El Acto Legislativo 03 de 2024 representa una oportunidad estratégica para reformar
integralmente el régimen especial de Bogota, promoviendo una administracion distrital mas
auténoma, eficiente y participativa.

La revision y eventual actualizacion normativa del Decreto Ley 1421 de 1993, asi como
la consolidacion de esquemas asociativos como la RAPE permitiran al Distrito fortalecer su
capacidad institucional, ampliar su escala de accién regional y acceder a recursos adicionales

del Sistema General de Participaciones con criterios de equidad y sostenibilidad fiscal.

La revision de la experiencia distrital evidencia la necesidad de una reforma integral que
actualice el modelo de gestion, supere rigideces normativas y promueva un gobierno mas &gil,
coordinado y flexible frente a los cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos. En este contexto,
la modernizacién de la administracién distrital debe ser entendida como un proceso continuo,
sostenido por estudios técnicos, participacién ciudadana y el fortalecimiento del gobierno
electronico, asegurando asi la legitimidad, pertinencia y eficacia de las transformaciones
institucionales. Para avanzar en esta direccion, resulta fundamental que el Concejo Distrital, con
vision estratégica, otorgue al Alcalde la facultad de reorganizar la estructura administrativa del
Distrito, habilitando asi las condiciones normativas y politicas necesarias para responder a las

necesidades emergentes y a los retos futuros de la ciudad.
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