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COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE GESTION PUBLICA

ACTA No. 03 DE 2025

SESION ORDINARIA

FECHA: 28 de agosto de 2025
HORA: 3:00 p.m. —4:00 p.m.
LUGAR: Comité Virtual, Microsoft Teams.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre

Monica Liliana
Herrera Medina

Nicolas Romero
Séaenz

Mauricio
Solérzano Arenas

Marfa Catalina
Jaramillo
Gonzalez

Cargo

Jefe Oficina
Juridica

Subdirector Juridico

Asesor Juridico

Directora Distrital
de Politica Juridica

SECRETARIO TECNICO:

Nombre

German
Castafieda
Agudelo

Cargo

Dario Profesional

Especializado

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre

Cra. 8 No.10-65

Cargo

Codigo postal 111711
Tel: +57 (601) 381 3000
wvnw.secretariageneral gov.co

Info: Linea 195

Entidad

Secretaria General

Departamento
Administrativo
del Servicio Civil

Agencia Analitica
de Datos

Secretaria Juridica
Distrital

Asiste Observaciones
Si No
X
X
X
X Deleg6 a Leidy
Julieth Hernandez
Entidad

Oficina Juridica de la Secretaria General

Entidad

Asiste

Si

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.

Observaciones

No
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Oscar Julian Jefe de la Oficina Secretaria General | X
Castafio Barreto de Control
Disciplinario Interno

Edna Catalina Directora de Secretaria General X
Moreno Garzon Contratacion

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad Asiste | Observaciones
Si No
Diana Leonor Abogada Secretaria General X
Buitrago
Leidy Julieth Abogada Secretaria Juridica X
Hernandez Distrital
Gomez
Jennifer Daza Abogada Departamento X
Administrativo del
Servicio Civil
Distrital

Siendo la fecha y hora previamente sefialadas en la invitacién enviada al correo electrénico,
se inicid la sesion No. 03, del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica, con el presente:

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia.
2. Seguimiento a Compromisos

3. Socializacién informe de avances en la construccion del Decreto Unico Sectorial del
Sector Administrativo de Gestién Publica.

4. Socializaciéon Circular Conjunta No. 002 de 2025 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en la cual se sefialan
los lineamientos para prevenir el contrato realidad y fortalecer la formalizacién del empleo
publico en el Distrito Capital.

5.Socializacion Circular No. 026 del 11 de Julio de 2025 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital sobre orientaciones de fortalecimiento de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico y cumplimiento de sentencias relacionadas con la litigiosidad de contrato
realidad.
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6. Informe temas tratados en sesion ordinaria No. 3 del Comité Juridico Distrital efectuado
el 18 junio de 2025.

7. Conclusiones.
8. Proposiciones y varios.
9. Compromisos

DESARROLLO:

1. Verificacién del quérum y aprobacién orden del dia.

Se instal6 la sesion ordinaria No. 3, correspondiente al tercer trimestre de 2025.
Posteriormente, el secretario técnico del comité procedio6 a verificar la existencia de quérum
deliberatorio y decisorio, con la presencia de los siguientes miembros: Monica Liliana
Herrera Medina, Nicolds Romero Sdenz y Mauricio Solérzano Arenas.

Acto seguido, se puso en consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

Igualmente, se registré la asistencia del doctor Oscar Julian Castafio Barreto, Jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Secretaria General, asi como los invitados a
la sesidn, Diana Leonor Buitrago Lorena Romero y Ramiro Rodriguez Lépez, abogados de
la Secretaria General y Jennifer Daza , abogada del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital- DASCD., de la delegada de la Secretaria Juridica Distrital Leidy
Julieth Herndndez Gémez y se dejé constancia de la ausencia de la doctora Edna Catalina
Moreno Garzon, Directora de Contratacion de la Secretaria General.

2. Seguimiento a Compromisos

El Secretario Técnico informé que, en la sesion No. 02 del 29 de mayo de 2025, no se
dejaron compromisos para presentar en la presente sesion, por lo cual se dio continuidad
al orden del dia.

3. Socializacién informe de avances en la construccién del Decreto Unico
Sectorial en el Sector Administrativo de Gestidn Publica del Distrito Capital.

El Secretario Técnico le otorg6 la palabra a la doctora Diana Leonor Buitrago, abogada de
la Oficina Juridica de la Secretaria General, quien ha venido coordinando el cronograma de
actividades desarrolladas para la elaboracion del Decreto Unico del Sector Gestion Publica.
Acto seguido, tomo la palabra la abogada Diana Buitrago, quien present6 un cordial saludo
a los miembros e invitados del Comité y sefialé que, de acuerdo con el cronograma
aprobado, se vienen cumpliendo las actividades planificadas, de acuerdo con los
lineamientos dados por la Secretaria Juridica Distrital y en cumplimiento de la meta sectorial
360 adoptada en el en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital.
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Posteriormente, indicé que se concluyo con la fase de planeacién, en la cual se efectué la
recopilacion de informacién, la depuracion normativa y la consolidacion del inventario
normativo, de acuerdo con la informacién allegada por las entidades del sector y se cumplié
con los procesos de valoracion juridica de las fichas y la publicacion para efectos de
comentarios ciudadanos. Posteriormente, Indicé que ahora se esta trabajando en la fase
de disefio del Decreto Unico Sectorial, en la cual corresponde hacer la escritura del texto
del decreto, la cual va ligada a todo el componente que tiene que ver con la revisién de
referencias normativas, identificacién y organizacién de los diferentes articulos del Decreto,
para estas actividades se han venido adelantando las reuniones pertinentes con las
entidades del sector como son el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital y
con las diferentes dependencias de la Secretaria General. Igualmente, informd que se han
venido adelantando mesas intersectoriales de trabajo, con la participacién del equipo que
ha sido designado por parte de la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, para
la validacién, cruce de informacion y la revisién de varios decretos en los que ha existido
dudas del sector al cual corresponden o pudieran corresponder y sefialé que a la fecha se
tienen cincuenta y ocho (58) Decretos Distritales que competen al sector para efectos de
compilacion y ochenta y ocho (88) Decretos Distritales que irian para la fase de depuracién
normativa y se consolidé y terminé el componente de la estructura del sector gestiéon
publica, el cual ya fue enviado a la Secretaria Juridica Distrital.

Frente a la estructura del Decreto Unico Sectorial ya se presenté el de la Secretaria
General; igualmente, se encuentran consolidado lo relacionado con la Agencia Analitica de
datos- AGATA vy esta pendiente de que el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital allegue el 30 de agosto/25 el texto de la estructura de los decretos compilados de
ese sector, con el fin de remitirlos a la Secretaria Juridica Distrital, para definir la estructura
del DUS.

Acto seguido, la doctora Buitrago explicé que lo correspondiente a la politica publica distrital
del servicio de la ciudadania en la ciudad de Bogota, por estar contemplada en un decreto
especifico que ha tenido unas modificaciones, iria dentro del escenario de compilacion.
Asimismo, sefialé que estan ajustados al tiempo establecido en el cronograma v,
actualmente, se esta trabajando en todo lo que tiene que ver con la inclusion de los decretos
reglamentarios para poder ir haciendo entregas parciales a la Secretaria Juridica Distrital,
ya gue la meta es poder entregar el texto completo a mediados de septiembre para que se
proceda con la revisién y, posteriormente, entrariamos en la fase de socializacion y
publicacion en la cual estan involucradas las tres entidades del sector.

Finalmente, indicé que los temas relacionados con la transformacion digital se trabajaron
con la Oficina Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
y, en caso de que se presente algin tema especifico, éste sera consultado con la Agencia
Analitica de Datos- AGATA.

Acto seguido, se puso en consideracién de los miembros del Comité el informe de la doctora
Buitrago, al cual no se presentaron observaciones ni preguntas, dando asi por finalizado
este punto del orden del dia.
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4. Socializacién Circular Conjunta No. 002 de 2025 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en la cual
sefialan lineamientos para prevenir el contrato realidad y fortalecer la formalizacion
del empleo publico en el Distrito Capital.

Para la socializacién de este punto se otorgé la palabra a la doctora Mdnica Liliana Herrera
Medina, Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., quien tomo la palabra y present6 un cordial saludo a todos los asistentes a la sesion
y manifesté que la Circular Conjunta 002 del 3 de julio de 2025, fue emitida por la Secretaria
Juridica Distrital y Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD, la cual
tiene como destinatarios a las secretarias, departamentos administrativos, entidades
descentralizadas, alcaldes locales, jefes de talento humano y demas organismos distritales.

Con la Circular se expiden lineamientos para prevenir la configuracion del contrato realidad
y fortalecer la formalizacién del empleo publico en el Distrito Capital. El contexto y
justificacién es que entre los afios 2016 y 2024 se atendieron 4.129 procesos judiciales
relacionados con el reconocimiento de contrato realidad y con corte al 12 de mayo de 2025
el Distrito tiene 2.088 procesos activos en esta materia, debido a que mas del 50% del
personal del Distrito Capital corresponde a contratistas por prestacion de servicios, aunque
existen politicas de formalizacion (ej. CONPES DC 07 de 2019), estas no han reducido de
forma suficiente la dependencia de la contratacion por prestacion de servicios, indicando
que Veeduria Distrital concluyé que el 18% de los procesos judiciales de nulidad vy
restablecimiento corresponden a contrato realidad, con fallos desfavorables al Distrito que
superan los $40.000 millones de pesos.

Posteriormente, explicé que los lineamientos principales de la circular son: en primer lugar
la prevencion del contrato realidad, aclarando que se debe tener en cuenta que los contratos
de prestacion de servicios deben ser temporales, esporadicos y no permanentes y en los
cuales como medidas claves se debe Justificar insuficiencia de personal de planta
Favorecer contratos por productos, exigir planes de trabajo y autonomia en la ejecucion,
evitar obligaciones propias de empleados de planta (horarios, vacaciones, licencias,
dotaciones, beneficios, compensaciones), asegurar independencia del contratista y claridad
en el objeto contractual y es necesario tener en cuenta y aplicar criterios de la Sentencia de
Unificacién 2013-01143-01 (9 de septiembre de 2021, Consejo de Estado) sobre
diferenciacion entre contrato laboral y prestacion de servicios.

En segundo lugar, es el fortalecimiento de la formalizacién del empleo publico, para lo cual
las reformas de las plantas de personal deben basarse en estudios técnicos, razones de
modernizacion y necesidades del servicio y se deben tener en cuenta los siguientes
requisitos: (i) Concepto técnico favorable del DASCD, (ii) Viabilidad presupuestal de la
Secretaria de Hacienda, (iii) Concepto previo de la Secretaria General (Decreto 062 de
2024) y (iv) Consulta previa con organizaciones sindicales.

Igualmente, indic6 que, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2024—2027 “Bogota
Camina Segura”, se debe tener en cuenta la provision oportuna de vacantes en planta,
reducir progresivamente la contratacion de prestacion de servicios y aumentar la planta de
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personal con criterios técnicos y fiscales, para lo cual el DASCD lidera el Plan de
Formalizacion “Formalizar para Servir: La ciudadania primero” (2024—2027), que orienta la
transicion hacia una mayor vinculacion laboral formal.

Posteriormente, explicd que la Circular hace unas recomendaciones finales como son las
de (i) proveer vacantes en orden legal y reducir contratos de apoyo a la gestion, (ii) ajustar
manuales de funciones cuando tareas permanentes recaen en contratistas, (iii) basar
estudios técnicos en andlisis de cargas de trabajo, procesos y perfiles, (iv) socializar
propuestas de modificacion de plantas con sindicatos y (v) solicitar asesoria técnica al
DASCD en materia de empleo publico y gestién organizacional.

Finalmente, indic6 que en conclusién la Circular busca reducir el riesgo juridico y financiero
asociado a los contratos realidad y avanzar en la formalizacion progresiva del empleo
publico, mediante lineamientos de prevencion contractual y fortalecimiento de las plantas
de personal, en coherencia con la normativa nacional y distrital y con el Plan de Desarrollo
2024-2027.

5. Socializacién Circular No. 026 del 11 de Julio de 2025 proferida por la Secretaria
Juridica Distrital sobre orientaciones de fortalecimiento de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico y cumplimiento de sentencias relacionadas con la
litigiosidad de contrato realidad.

El Secretario Técnico explicod que la circular fue expedida por la Secretaria Juridica Distrital,
como ente rector de los asuntos juridicos en el Distrito y en aplicacion del Decreto Distrital
323 de 2016. La circular tiene por objeto formular, orientar, coordinar y dirigir la gestién
juridica del Distrito Capital y la definicion, adopcién, coordinacion y ejecucién de politicas
en materia de prevencion del dafio antijuridico. Posteriormente, se informé que esta circular
hace énfasis en la funcién que le corresponde a los Comités de Conciliacién, como es la
de realizar seguimiento al cumplimiento de las sentencias condenatorias, asi como de las
conciliaciones o pactos de cumplimiento, transacciones u otros medios alternatives de
solucién de conflictos suscritos por la entidad, a fin de determinar las acciones preventivas
0 correctivas para su adecuado cumplimiento y adoptar politicas de prevencién del dafio
antijuridico, conforme a las competencias establecidas en los articulos 215 y 218 del
Decreto Distrital 479 de 2024 Decreto Unico Sectorial de Gestion Juridica. Acto seguido,
se sefialé que la Circular 026/25 recalca los lineamientos sefialados en la circular conjunta
002 de 2025 y que fue socializada en la sesion anterior. Acto seguido, se explicé que la
prevencion del dafio antijuridico hace parte de la defensa judicial y consiste en solucionar,
mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad, para lo cual
se deben desarrollar buenas practicas en todas las actividades misionales con el fin de
prevenir el dafio antijuridico, para lo cual es indispensable que los Comités de Conciliacion
expidan politicas de prevencion del dafio antijuridico de conformidad con las funciones
asignadas por la Ley 2220 de 2022, con el fin de reducir las causas que generan litigiosidad
en las entidades.

La Circular 026/25 relaciona nuevamente el contrato realidad como la causa de mayor
litigiosidad en el distrito para lo cual la Secretaria Juridica Distrital, da unas orientaciones a
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las Oficina Juridicas y a los Comités de Conciliacién con el fin de precisar y articular las
actividades que garanticen una adecuada gestion del ciclo de defensa juridica. Igualmente,
sefala unas orientaciones para los secretarios técnicos de los comités de conciliacibn como
son la de requerir como minimo de manera semestral, a la Oficina Juridica, la presentacién
de un reporte actualizado de las sentencias condenatorias en materia de contrato realidad,
el estado de cumplimiento de estas y la trazabilidad hasta llegar a la discusion de la accién
de repeticion por parte del comité y evaluar de manera trimestral la efectividad de las
politicas de prevencién del dafio antijuridico con el fin de evaluar la reduccion de la
litigiosidad en la entidad.

6. Informe temas tratados en sesion ordinaria No. 3 del Comité Juridico Distrital
efectuado el 18 junio de 2025.

El Secretario Técnico inform6 que el pasado 18 de junio de 2025, de manera presencial, se
llevo a cabo el Comité Juridico Distrital, en el cual se trataron los siguientes temas en el
orden del dia: se informé sobre el estado de litigiosidad en el distrito capital por parte de la
Direccioén Distrital de defensa judicial, informe que se presentd con corte al 30 de marzo de
2025, y, en el cual se explicaron los indicadores estratégicos que reflejan el seguimiento al
comportamiento litigioso del Distrito Capital, el cual presentaba un porcentaje de éxito
procesal cuantitativo del 86% respecto de los 25.227 procesos registrados en SIPROJ y
un éxito cualitativo de un 94% del valor total de las pretensiones.

En la sesioén, la Direccion Distrital de Gestion Judicial hizo una relacion de las entidades
distritales con mas procesos judiciales en contra, en las que se relacionaron a la Secretaria
Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de
Hacienda, las entidades del Sector Salud y el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Igualmente, se indicdé que a la fecha la Secretaria Juridica Distrital, adelantaba cinco (5)
tramites de mediacion y se invitd a las Oficinas Juridicas de las diferentes entidades a
agotar este mecanismo en todos los conflictos que surjan entre las entidades distritales.

Posteriormente, se explicé que entre los afios 2023, 2024 y lo corrido el 2025, el nUmero
de procesos iniciados en contra del Distrito ha disminuido aspecto que es muy importante
y relevante.

Otro tema tratado fue el relacionado con las estrategias para la disminucion de la litigiosidad
en la secretaria distrital de movilidad, tema que fue abordado por el Jefe Juridico de esa
entidad Paulo Andrés Rincon Garay, quien indic6 que en los dos ultimos afios ha
disminuido el nimero de procesos y acciones judiciales iniciados en contra de la entidad,
debido a las acciones implementadas entre las que destac6 un sistema de enlace entre las
diferentes areas para prevenir el litigio, realizar un seguimiento semanal a procesos y la
implementacion de programas y herramientas tecnoldgicas para el trdmite a peticiones con
lo que se ha disminuido las acciones de tutela en contra y se ha fortalecido la politica de
prevencion del dafio antijuridico.

Toma de decisiones: En la presente sesion del Comité, no se tomaron decisiones.
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Icono Decision

> < No se tomaron decisiones

Sintesis: No se tomaron decisiones

7. Conclusiones.

1. Las entidades del sector gestion publica vienen trabajando coordinadamente en la
elaboracion del Decreto Unico Sectorial, a la fecha se concluyé con la fase de planeacion,
gue comprendia la recopilacion de informacion, la depuraciéon normativa, la consolidacion
del inventario normativo, la valoracién juridica de las fichas y la publicacion para efectos de
comentarios ciudadanos y actualmente, se esté trabajando en la fase de disefio del Decreto
Unico Sectorial, en la cual corresponde hacer la escritura del texto del decreto, la cual va
ligada al componente de revisién de referencias normativas, identificacion y organizacion
de los diferentes articulos del Decreto.

2. Se invitd a tener en cuenta los lineamientos para prevenir la configuracion del contrato
realidad y fortalecer la formalizacién del empleo publico en el Distrito Capital, contenidos en
la Circular Conjunta No. 002 de 2025 de la Secretaria Juridica y del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, y se recomend6 que la suscripcién de
contratos de prestacion de servicios debe ser temporal, esporadicay no permanentes y
se debe asegurarla independencia del contratista y la claridad en el objeto contractual.

3. La Circular 026 de 2025 expedida por la Secretaria Juridica, mediante la cual recomienda
a los Comités de Conciliacion y a las Oficinas Juridicas fortalecer y actualizar las politicas
de prevencion del dafio antijuridico con el fin de determinar acciones preventivas o
correctivas en la configuracion del contrato realidad como una de las mayores causas de
litigiosidad en el contrato realidad.

8. Proposiciones y varios.

No hubo proposiciones y varios por ninguno de los miembros del Comité.

9. Compromisos.

No se dejan por parte del Comité compromisos ni actividades pendientes por desarrollar,
teniendo en cuenta que se han agotado los puntos del orden del dia, se da por finalizada la
sesion virtual No. 03 de 2025., siendo las 3:50 pm.
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Se anexan como parte integral del acta: (i) Correo de invitacion, (i) Informe de asistencia,
(iii) informe avances construccién del Decreto Unico Sectorial (iv) copia del acta del Comité
Juridico Distrital (v) copia de las Circulares socializadas Nos. 002 y 026 de 2025.

En constancia firma,

Firmado digitalmente por

MONICA LILIANA MONICA LILIANA HERRERA
D
HERRERA MEDINA FNLEchg\:lg\ozsjo.m 14:38:32

-05'00'
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Presidente del Comité - Jefe Oficina Juridica — SGAMB

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO
Secretario Técnico — Profesional Especializado Oficina Juridica Secretaria General.

Elaboré: German Dario Castafieda Agudelo.
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10/9/25, 10:31 Correo: German Dario Castafieda Agudelo - Outlook

[5 Outlook

Invitacion Sesion No. 03-2025 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestiéon Pubica.

Organizer German Dario Castafieda Agudelo <gdcastaneda@alcaldiabogota.gov.co>
Hora de la reunidon  Este evento ocurrié el Hace 1 semana (Jue 28/08/2025, de 15:00 a 16:00)
Ubicacion Reunién de Microsoft Teams

Mi respuesta Aceptada

Asistentes necesarios Monica Liliana Herrera Medina, Nicolas Romero Saenz, mauricios@agatadata.com,
mcjaramillog@secretariajuridica.gov.co, Leidy Julieth Hernandez Gomez, Edna Catalina
Moreno Garzon, Oscar Julian Castafio Barreto, Diana Leonor Buitrago Villegas, Jennifer Daza
Sanabria

Asistentes opcionales Juan Camilo Vesga Bonilla, Tatiana Romero Guio

Mensaje enviado Lun 25/08/2025 15:51

[ﬂJ 4 archivos adjuntos (15 MB)

DUS GESTON PUBLICA - COMITE INTERSECTORIAL COORD JURIDICA - 28-08-2025.pdf; Circular Conjunta 002 del 3 de julio de
2025 - SJD y DASCD - Configurar contrato realidad.pdf; Circular 026 del 11 de julio de 2025 - SJD.pdf; Acta No. 03 del Comité
Juridico Distrital Junio 18 de 2025.pdf;

Estimados miembros e invitados del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica reciban un cordial saludo.

De manera atenta y dando cumplimiento al articulo 9 del Acuerdo 001 de 2019, me permito convocarlos
a sesion ordinaria No. 03 de 2025 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestién Publica, la cual se llevara a cabo a través de Microsoft Teams, el proximo
jueves 28 de agosto de 2025 a las 3:00 pm, para lo cual remito el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1. Verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos.

3. Socializacion informe de avances en la construccion del Decreto Unico Sectorial en el Sector
Administrativo de Gestién Publica del Distrito Capital.

4. Socializacién Circular conjunta 002 de julio 03 de 2025 proferida por la Secretaria Juridica y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en la cual sefala lineamientos para prevenir el
contrato realidad y fortalecer la formalizacién del empleo publico en el Distrito Capital.

5. Socializacion Circular 026 del 11 de Julio de 2025 proferida por la Secretaria Juridica Distrital sobre
orientaciones de fortalecimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico y cumplimiento de
sentencias relacionadas con la litigiosidad de contrato realidad.

6. Informe temas tratados en sesion ordinaria No. 3 del Comité Juridico Distrital, efectuado el 18 junio
de 2025.

7. Conclusiones.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVMMTFmNzUOLTM2MjItNGY4Ni1iNDdkLWFiODU2NmI1YWNmMZQAQAHhmhIQCwXBMtY hxnouolew%3D 1/2
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8. Proposiciones y varios.
9. Compromisos.

Atentamente,

Microsoft Teams :Necesita ayuda?

Unirse a la reunién ahora
Id. de reunion: 221 364 197 193
Cdédigo de acceso: Eb2k7jP6

Para organizadores: Opciones de la reunion

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVMMTFmNzUOLTM2MjItNGY4Ni1iNDdkLWFiODU2NmI1YWNmMZQAQAHhmhIQCwXBMtY hxnouolew%3D 22


https://aka.ms/JoinTeamsMeeting?omkt=es-ES
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_NGE3MjQ1YjYtZjMwNy00NDFkLWEwNjAtNTk2ZTUwNzU0ZGUz%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22f351a7cb-f94a-4df0-9627-ae030ccef7c4%22%2c%22Oid%22%3a%226dec45b6-428c-49b6-9d06-be9ddf1ff048%22%7d
https://teams.microsoft.com/meetingOptions/?organizerId=6dec45b6-428c-49b6-9d06-be9ddf1ff048&tenantId=f351a7cb-f94a-4df0-9627-ae030ccef7c4&threadId=19_meeting_NGE3MjQ1YjYtZjMwNy00NDFkLWEwNjAtNTk2ZTUwNzU0ZGUz@thread.v2&messageId=0&language=es-ES
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Rec. No: 2-2025-T550
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Desting: ENTIDADES DISTRITALES
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Anexps: ENLACES DIGITALES
LI L LT TR TR

CIRCULAR CONJUNTA N°. O 02 DE 2025

( 03 julio 2025 )

Para: SECRETARIOS(AS) DE DESPACHO, DIRECTORES(AS) DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, GERENTES, PRESIDENTES Y
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL DISTRITO, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, DIRECTORES (AS) Y
GERENTES DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DISTRITALES; RECTOR DEL
ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO, ALCALDES LOCALES, JEFES DE TALENTO
HUMANO DE ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES.

De: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL SERVICIO CIVIL

Asunto: LINEAMIENTOS PARA PREVENIR LA CONFIGURACION DEL CONTRATO
REALIDAD Y FORTALECER LA FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EL
DISTRITO CAPITAL

Respetados (as) reciban un cordial saludo,

Conforme a la informacién registrada en el Sistema Unico de Informacién de Procesos
Judiciales — SIPROJWERB, se evidencio6 que en el periodo comprendido entre los afios 2016
y 2024, se han atendido cerca de 4.129 procesos judiciales que tienen como pretension
principal que se declare la existencia del contrato realidad. Adicionalmente, para el ano
2025, con corte al 12 de mayo, el Distrito Capital cuenta con un total de 2.088 procesos
judiciales activos.

Asi mismo, se encontrd que el pago de sentencias del 2016 al 2024, por el medio de control
de nulidad y restablecimiento y de los procesos ordinarios laborales, corresponden en su
mayoria a las demandas interpuestas por la configuracion del contrato realidad.

Por otra parte, de acuerdo con la investigacion sumaria No. 20235000000420 de la
Veeduria Distrital, cuyo objetivo consistié en “verificar si la contratacion por prestacion de
servicios en las entidades del distrito esta ajustada a la jurisprudencia”, se concluyé que
pese a las politicas que se crean para la generacion y formalizacion de empleo, se
encuentra que mas del 50% del personal con el que cuenta el Distrito Capital, son
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

' Pag. 34. Veeduria Distrital (2023), auto de cierre de investigacion sumaria *20235000000420*. Expediente
20205003339900024E, verificar si la contratacion por prestacion de servicios en las entidades del distrito estd ajustada a la
jurisprudencia.
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En concordancia con lo anterior, la Veeduria Distrital encontré que: “dentro de los procesos
activos que tiene el distrito por concepto de nulidad y restablecimiento, mas del 18% son
por los llamados contrato realidad. De los 1555 procesos activos, 642 han generado fallos
desfavorables por pretensiones superiores a los $40 mil millones, sin la correspondiente
indexacioén’.

Asi mismo, concluyd que “se evidencia que existe una politica de formalizacion del empleo
publico, como lo es el CONPES D.C. 07 de 2019, sin embargo, pese a los esfuerzos que
se vienen realizando para formalizar y generar mas empleo publico, como se muestra en la
relacion realizada por este ente de control, la proporcion de creacion y formalizacion del
emplec es menor en relacion con el aumento en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo en la gestion™.

En razon a lo expuesto, la Secretaria Juridica Distrital, como ente rector en los asuntos
juridicos del Distrito y encargada de dirigir la definicion, adopcién, coordinacion y ejecucion
de politicas en materia de contratacion estatal, gestion judicial y representacion judicial y
extrajudicial, conforme a los Decretos Distritales 323 de 20164 y 479 de 2024°, con el fin de
velar por los intereses del Distrito Capital, y el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital (DASCD), como entidad rectora del servicio civil en el Distrito Capital,
encargada de orientar y coordinar los procesos de ajuste organizacional interno de las
entidades y organismos distritales y de las plantas de personal de acuerdo con el Decreto
Distrital 580 de 2017°, emiten los siguientes lineamientos y recomendaciones para prevenir
la configuracion del contrato realidad y contribuir al fortalecimiento de la formalizacion del
empleo publico:

1. Prevencién del daio antijuridico por contrato realidad:

La importancia de la prevencion radica en conocer de antemano las causas que pueden
llevar a que la entidad estatal cause dafo, perjuicio y/o riesgo, con el objetivo de precaver
un eventual litigio, adoptando las medidas adecuadas para evitar su ocurrencia o mitigar
Sus consecuencias.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, “la disminucion de la
litigiosidad s6lo se logra con el compromiso permanente de identificar los hechos que
generan darios y plantear las alternativas de solucion mediante un trabajo de mejora
continua y de gestion de calidad”’

Pag. 35. Veeduria Distrital (2023), auto de cierre de investigacion sumaria *20235000000420*. Expediente
20205003339900024E, verificar si la contratacion por prestacion de servicios en las entidades del distrito esta ajustada a la
jurisprudencia.

? Pag. 34. Veeduria Distrital (2023), auto de cierre de investigacion sumaria *20235000000420*. Expediente
20205003339900024E, verificar si la contratacion por prestacion de servicios en las entidades del distrito esta ajusiada a la
jurisprudencia.

“ Por medio del cual se establece |a estructura organizacional de |a Secretaria Juridica Distrital, y se dictan otras disposiciones.
® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestién Juridica.

® Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las
funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones.

f Paoliticas de Prevencion. ANDJE. Consultado en: hitps:fiwww.defensajuridica.gov.colservicios-al-
ciudadano/politicas prevencion/Paginas/default. aspx
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Por tanto, tratandose de demandas que persiguen |la declaratoria de un contrato realidad
con fundamento en la suscripcion y desarrollo de un contrato de prestacion de servicios con
persona natural; en primera medida debe tenerse presente que las actividades contratadas
bajo esta modalidad deben ser temporales, episddicas y ocasionales. Por tanto, los
contratistas deberan brindar un apoyo transitorio, de tal manera que su vinculacion no
puede tener animo o vocacion de permanencia.

Asi mismo, en aras de prevenir la configuracion del contrato realidad, cuando se adviertan
las condiciones para avanzar en la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, resulta conveniente adoptar las siguientes medidas en el proceso contractual®:

En la etapa precontractual:

a. Evaluar, justificar y fundamentar la insuficiencia de personal de planta, o el
requerimiento de conocimientos especializados para el desarrollo de las actividades.

b. De ser posible, preferir que el contrato sea ejecutado a través de la entrega de
productos.

c. Establecer como obligacion que el contratista entregue un plan de trabajo para la
ejecucion del contrato y la entrega del producto del mismo.

d. Sefalar si ellla contratista, con ocasion al contrato de prestacion de servicios,
debera asistir a reuniones internas y/o externas a la entidad.

e. Sustentar y motivar, si debido a la naturaleza de las obligaciones del contrato, se
requiere que su cumplimiento tenga lugar en un espacio de tiempo especifico y/o en
las instalaciones de la entidad. Tener en cuenta que debe haber una
correspondencia directa entre el espacio de tiempo de trabajo, la permanencia del/la
confratista en las instalaciones de la entidad, las actividades a desarrollar y la
gjecucion con autonomia de sus obligaciones, de acuerdo con el ejercicio de
coordinacion que le compete a las Entidades Estatales para la adecuada prestacion
de servicios y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

f. Sefalar puntualmente en los estudios previos, que ellla contratista gozarg de
autonomia e independencia en la ejecucion del objeto a contratar.

g. Prever una redaccion clara y detallada del objeto contractual y de las obligaciones
del contratista, evitando de esta forma ambigledades.

h. Tener en cuenta lo definido por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion
N° 2013-01143-01 (1317-2016) del 9 de septiembre de 2021, sobre el contrato
estatal de prestacion de servicios, la relacion laboral encubierta o subyacente, la
temporalidad y solucién de continuidad, conforme los lineamientos emitidos en la

“ Circular Externa No. 03 de 2023, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
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Circular 026 de 20217 por la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Por lo anterior, se sugiere que en la etapa de planeacion se realicen las siguientes
preguntas, que permitan efectuar una estructuracion del proceso adecuado a las
circunstancias y necesidades de las entidades, y que de esta manera se contribuya a evitar
la configuracion del contrato de realidad:

iSe requiere la : i
prestacion de manera ;COT:"IOprI'[Q de. ia
resencial,  en los restacion se requiere

a entrega de productos
determinados o de
establecer un plan de
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entidad, en campo o

- oy virtual? - - trabaio?
S N ¢ gy & j
~ A ’
Se requiere que la - 45e requiere que osista a ~ -
prestacion del servicio reuniones internas o
se redlice en el horario exlernas recurrentes o

habitual de o entidad,

esporadicas o cuando
por turnos?

realmenta se requiera de
su acompanamiento?

clo redaccion  de  las
obligaciones garantiza

que o ejecucion dal
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independiente por parte
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correspondienta?
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¢El plozo  de ejs-cucién~ -— dlos  requisitos  de - -
establecido es suficiente e axpariancia y
indispensable  para el formacion  académica
cumplimiento del objeto y son suficientas y
obligaciones contractuales? guardan relaciéon con

los fines de lo futura
contratacién?

Fuente: BELTRAN PARDO ABOGADQOS ASOCIADOS S.A.5 BELTRAN PARDO - Contratista DASCD

“ Circular 026 de 2021 "Orientaciones para la interpretacion de la sentencia de unificacion no. 2013-01143-01 (1317-2016) de
09 de septiembre de 2021 y para la prevencion del dafo antijuridico”.
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En la ejecucion del contrato:

a. No establecer que los contratistas deban cumplir reglamentos o manuales propios
de los funcionarios de planta.

b. No requerir el cumplimiento de horarios y la presencia fisica del/la contratista en las
instalaciones de la entidad, salvo que en los estudios previos y en el contrato haya
quedado suficientemente justificado y expresamente plasmado la necesidad de que
se cumpla con las obligaciones contractuales dentro de un espacio de tiempo
especifico y en las instalaciones de la entidad.

c. No exigir el cumplimiento de horas de compensacion para descansos remunerados
(semana santa o fin de afio).

d. No conceder vacaciones, dias libres, permisos o licencias y/u otorgar los beneficios
de los que gozan los funcionarios de planta, tales como dia del cumpleafios, dia de
la familia, incentivo por matrimonio, entre otros.

e. No solicitar la asistencia a reuniones, cuando no estén relacionadas con el objeto
contractual.

f.  No incluir a los contratistas en grupos y/o mensajes masivas de correo electrénico
u otros medios digitales para asuntos administrativos o misionales de la entidad,
salvo que se trate de instrucciones que guarden relacion con el objeto contractual.

g. No entregar dotacion e implementos de trabajo (escritorio, computador, teléfono
etc.), salvo que en los estudios previos se justifique la necesidad de suministro de
este tipo de elementos por parte de la entidad.

h. No variar las condiciones de tiempo, modo y lugar en la prestacion de los servicios,
sin gue se suscriba otrosi para el efecto.

i. No menoscabar la autonomia e independencia del contratista, sin perjuicio de la
posibilidad de que se impartan las instrucciones u orientaciones correspondientes
respecto del cumplimiento del objeto contractual.

Se recuerda que la Secretaria Juridica Distrital, como orientadora de la gestion juridica del
Distrito Capital y coordinadora de la ejecucién de politicas en materia de contratacion
estatal, ha expedido una serie de lineamientos que se encuentran disponibles en el Sistema
de Reégimen Legal de Bogota (SRLB)
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/consulta avanzada.jsp y que se enlistan a
continuacion:

o Directiva 001 de 2021 Secretaria Juridica Distrital, “Compilacién normativa en
Contratacion — Implementacion Documento Unico”.
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e Circular 026 de 2021 Secretaria_Juridica Distrital - Secrefaria_General Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., “Orientaciones para la interpretacion de la Sentencia de
Unificacion No. 2013-01143-01 (1317-2016) de 09 de septiembre de 2021 y para la
Prevencion del Dafio Antijuridico”,

o Circular Conjunta 001 de 2023 Secretaria Juridica Distrital - Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., “Lineamientos para la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia 2023

e Circular 060 de 2024 Secretaria Juridica Distrital, "Lineamienfos de prevencion
frente a la configuracion del contrato realidad, en relacién con la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la
vigencia 2025".

Asi mismo, existe el Instrumento de gerencia #15 Prevencion del dafio antijuridico para
mitigar la configuracion del contrato realidad en el Distrito Capital.

2. Fortalecimiento de la formalizacion del empleo publico en el Distrito Capital:

En relacién con la modificacién o reformas de la planta de personal de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, el articulo 228 del
Decreto Ley 019 de 2012' que mcdifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 '" dispone que
estas deberan motivarse y fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la Administracién, y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren, pudiendo derivar en la supresion o creacion de empleos.

Asimismo, los articulos 2.2.12.1,2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto Nacional 1083 de 20152,
modificado por el Decreto 498 del 2020, sefiala que la modificacion de una planta de
empleos debe efectuarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general.

Adicionalmente, el paragrafo 2° del articulo 2.2.12.1 ibidem establecio que el proceso de
reforma de plantas de perscnal demanda adelantar un proceso de consulta en todas sus
etapas con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se
dara a conocer el alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus
observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior, sin perjuicic de
la facultad de la administracion para la adopcién y expedicion del respectivo acto
administrativo.

Por otfra parte, conferme a lo establecido en el articulo 6 del Acuerdo Distrital 199 del 2005,
en el Distrito Capital los redisefios organizacionales y las modificaciones a las plantas de
personal de los organismos y entidades deben contar con concepto técnico favorable del

'" Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracién Publica.

'" Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones. .

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Ptiblica.

'3 *Por el cual se modifica y adiciona el Decrelo 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’.
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DASCD vy la certificacion de viabilidad presupuestal expedida por la Secretaria
Distrital de Hacienda (Direccion Distrital de Presupuesto), con observancia de lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 617 de 2000" previo el cumplimiento de los
procedimientos y requisitos que establezca dicha Secretaria’.

Asi mismo, dando prevalencia a las politicas en materia de austeridad del gasto, el articulo
9° del Decreto Distrital 470 de 2024¢, en concordancia con lo establecido en el articulo 3°
del Decreto Distrital 062 de 2024", insta a las entidades a que para modificar las plantas
de personal es necesario contar con el concepto previo favorable de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, reiterando que también deben contar con los
dos conceptos previamente sefalados: (i) el concepto técnico favorable del DASCD; vy (ii)
la viabilidad presupuestal expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Ahora bien, es de sefialar que el objetivo estratégico “Bogota Confia en su potencial” del
Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027 “Bogota Camina Segura”’, adoptado mediante el
Acuerdo Distrital 927 de 2024'®, en su articulo 100 instituye la elaboracion de un plan de
formalizacion laboral del empleo publico en las entidades centralizadas, descentralizadas,
organos y organismos del Distrito Capital, en el que se debe priorizar:

i) La provision oportuna de los empleos en vacancia de las plantas de personal;

i) La reduccion de manera progresiva de la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion; y

i) El aumento progresivo de la planta de personal conforme a los requerimientos
técnicos, las posibilidades fiscales existen teniendo en cuenta que las entidades que
tengan estudios técnicos de ampliacion de plantas deberan utilizar dichos estudios
para sus respectivas ampliaciones.

En ese contexto, con el liderazgo del Departamento Administrativo del Servicio Civil —
DASCD, el 6 de diciembre de 2024 se expidié el “Plan de formalizacion, Formalizar para
Servir: La ciudadania Primero™®, el cual contiene un diagndstico sobre los empleos, Ia
provision y la contratacion de prestacion de servicios, a partir de la revision del estado del
arte de la estructura organizacional, funcional y de personal del Distrito Capital.

" Par la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica
de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

** Decreto 627 de 2016. Art. 12,

'" Por medio del cual se liguida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gaslos e Inversiones de Bogotd, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025 y se dictan otras disposiciones,
en cumplimiento del Acuerdo Distrital 940 del 18 de diciembre de 2024,

" Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia del gasto ptiblico en las entidades y organismos de
la administracion distrital.

" Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024-2027 "Bogota Camina Segura”.

" DASCD. Consultado en: Plan de Formalizacionn Laboral 2024-2027 Pub..pdf
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Asi las cosas, teniendo en cuenta lo desarrollado en la presente circular conjunta, se
presentan las siguientes recomendaciones respecto de la modificacion de las plantas de
personal y la contratacion de personas naturales por prestacion de servicios:

a.

Las entidades y organismos distritales deben proveer los cargos vacantes segun los
ordenes de provision legalmente establecidos y en cuanto lo determine la necesidad
del servicio a efectos de disminuir, asi sea en un niimero minimo, la contratacion de
prestacion de servicios por acumulacion de actividades de perscnal vinculado
legalmente.

Si las entidades y organismos distritales detectan actividades especificas en los
manuales adelantadas por contratistas de prestacion de servicios, deberan iniciar el
tramite de un acto administrativo que modifique las plantas de personal de los
organismos y entidades distritales.

Los procesos de modificacion o reformas de las plantas de personal deben
justificarse en necesidades del servicio y/o en razones de modernizacion de la
administracion y contar con su estudio técnico respectivo.

El estudio técnico que concluya la creacion o supresion de empleos, debe, entre
otras causas, motivarse en: la fusion, supresién o escision de entidades; cambios
en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacion de
depende; ias o modificacion de sus funciones; mejoramiento o introduccion de
procesos, “produccion de bienes o prestacion de servicios; redistribucion de
funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminacion o
cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacion del gasto
publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deben
basarse en metodologias de disefic organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo,; evaluacion
de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.

El proceso de modificacion o refarma de la planta debe ser socializado previamente
con las organizaciones sindicales de la entidad u organismo, para recibir sus
opiniones, sugerencias o propuestas. Se debe dejar constancia de todo ello. Esto
sin perjuicio de la facultad de la administracion para la adopcion y expedicion del
respectivo acto administrativo de manera autonoma, en el marco del interés general.

EIDASCD tiene a disposicion la Subdireccion Técnica de Desarrollo Organizacional,
en la cual las entidades y organismos distritales, mediante solicitud, podran recibir
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asesoria técnica y solicitar concepto técnico, en relacién con la gestiéon del empleo
publico, modificaciones a estructuras organizacionales, plantas de personal, manual
de funciones y escalas salariales.

Secretario Jurfdico Distrital

LAURA VICTORIA VILLA ESCOBAR
Directora

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

Proyecté: Claudia Marcela Camargo Castro - Profesional Universitaria, Direccion Distrital de Politica Juridica — SJD.
Juver Chaparro - Profesional Especializado, Subdireccion Juridica — DASCD.
Jennifer Daza - Profesional Especializado, Subdireccion Juridica — DASCD.

Revisd: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos — SJD
Ménica Liliana Herrera Medina - Jefe Oficina Juridica = Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Nicolas Romero Saenz - Subdirector Juridico DASCD.‘@
Gina Paola Silva Vasquez - Subdirectora Técnica DASCD.

Aprobo:  Angélica Maria Acuiia Porras - Subsecretaria Juridica Distrital.
Laura Victoria Villa - Directora DASCD.
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( 11 julio 2025 )

Para: Jefes (as) de Oficinas Juridicas, Comités de Conciliacion de las Secretarias de
Despacho, Departamentos Administrativos y Unidad Administrativa Especial sin
Personeria Juridica. Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales,
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, Sociedades de Economia Mixta,
Sociedades entre Entidades Publicas, Empresas de Servicios Publicos Distritales,
Empresas Sociales del Distrito, Ente Universitario Autonomo.

De: Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital.

Asunto: Orientaciones de fortalecimiento de las politicas de prevencion del dafo
antijuridico y cumplimiento de sentencias relacionadas con la litigiosidad de contrato

realidad.

La Secretaria Juridica Distrital en su calidad de ente rector de todos los asuntos juridicos
del Distrito Capital y en aplicacién de lo estipulado en el Decreto Distrital 323 de 2016,
tiene por objeto formular, orientar, coordinar y dirigir la gestion juridica del Distrito Capital
y la definicién, adopcién, coordinacién y ejecucion de politicas en materia de prevencién
del dafo antijuridico.

En consonancia, corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital, orientar el desarrollo de
las actividades, la proyeccién y el fortalecimiento de las competencias juridicas del
Cuerpo de Abogados del Distrito Capital y gerenciar el desarrollo de las actividades de las
diferentes instancias de coordinacién juridica, de conformidad con los numerales 5y 6 del
articulo 9° del Decreto Distrital 323 de 2016.

De manera especifica, la Direccion Distrital de Gestiéon Judicial de esta Secretaria,
establece directrices y lineamientos a nivel Distrital para los Comités de Conciliacion, con
el fin de identificar, seleccionar y analizar las tematicas analogas de causas litigiosas
entre los ciudadanos y la Administracién Distrital, que conlleven a la formulacion de
politicas, segln lo establecido en el numeral 6 del articulo 10 del mencionado Decreto.

Asi mismo, corresponde a los Comités de Conciliacion realizar seguimiento al
cumplimiento de las sentencias condenatorias, asi como de las conciliaciones o pactos de
cumplimiento, transacciones u otros medios alternativos de solucion de conflictos
suscritos por la entidad, a fin de determinar las acciones preventivas o correctivas para su
adecuado cumplimiento y adoptar politicas de prevencién del dafio antijuridico, conforme
a las competencias establecidas en los articulos 215 y 218 del Decreto Distrital 479 de
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2024, con apego a los lineamientos metodolégicos dispuestos en la Directiva 25 de 2018
de la Secretaria Juridica Distrital.

El Documento Especializado N° 17 “Protocolo para la Gestion de los Comités de
Conciliacién”? de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, determina
que los Comités de Conciliacion deben realizar actividades encaminadas a: 1) Informarse
sobre el registro de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones que lleva la entidad. El
reglamento del comité podra incluir previsiones al respecto. 2) Contribuir al cumplimiento
de las sentencias, laudos y conciliaciones. 3) Proponer medidas de correccién o mejora a
la gestion de cumplimiento de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, para que se
considere su incorporacion en los planes de accion institucional y de ser necesario, en la
politica de prevencion del dafio antijuridico.

Ahora bien, la prevencion del dafo antijuridico hace parte de la defensa judicial y consiste
en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera
litigiosidad, para ello, las politicas de prevencién del dafio antijuridico deben contemplar el
desarrollo de actividades misionales, elaboracién de procesos y procedimientos,
implementacién de buenas practicas, entre otras gestiones que garanticen la eficiencia y
eficacia de su implementacién, conforme el articulo 288 y subsiguientes del referido
Decreto 479.

Para el logro de este fin, las politicas de prevencion del dafio antijuridico formuladas por
los Comités de Conciliacion en ejercicio de las facultades otorgadas por los numerales 1y
3 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 deben contar con planes de acciéon que
garanticen la reduccion de causas litigiosas, reclamaciones y actuaciones administrativas,
que puedan incrementar la litigiosidad y el numero de condenas a entidades distritales.

Considerando que el contrato realidad comporta mayor incremento en la litigiosidad y
menor cumplimiento de 6rdenes judiciales a nivel transversal, esta asociadas a esta
tematica y que la litigiosidad y condenas por esta causa no presenta una reduccion, se
estima necesario impartir orientaciones dirigidas a las Oficinas Juridicas y los Comités de
Conciliacion de las entidades distritales, con el fin de articular y precisar las actividades
que garanticen una adecuada gestion del ciclo de defensa juridica®, especialmente en las

1 “Lineamientos metodolbgicos para la formulacién y adopcion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico por parte
de los Comités de Conciliacibn de organismos Yy entidades distritales.” disponible para consulta en
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=82028

2 El Documento Especializado No. 17 de la ANDJE disponible para consulta en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=150997

3 Conforme el articulo 2.2.3.2.4.1.2 del Decreto 1069 de 2015, el ciclo de defensa juridica es el conjunto de etapas que
pueden ocurrir a partir de la generacién de un dafio antijuridico o de su prevencion. Las etapas que comprende el ciclo de
defensa juridica del Estado son:

— Gestion del conocimiento

— Prevencién del dafio antijuridico

— Gestion extrajudicial

— Gestion de la defensa judicial

— Gestion del cumplimiento de créditos judiciales
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etapas de prevencién del dafio antijuridico, gestién del cumplimiento de créditos judiciales
y gestion de los mecanismos para la proteccion y recuperacién del patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 2.2.3.2.4.1.2 del Decreto 1069 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho).

1. Orientaciones para las Oficinas Juridicas

1.1. Corresponde a las Oficinas Juridicas hacer seguimiento y determinar el impacto de la
alta litigiosidad por contrato realidad de la entidad y en caso de identificar una tendencia
incremental, formular politicas que orienten la defensa de los intereses de la entidad, es
decir encaminadas a la defensa técnica eficiente de los intereses de la entidad y
someterlas a consideracion del Comité de Conciliacién para su adopcioén conforme lo
establece el numeral 2 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022.

1.2. De manera preventiva, como accion de gestion del conocimiento se debera identificar
las dependencias de la entidad que propician el incremento de la litigiosidad relacionada
con contrato realidad y difundir e impartir instrucciones internas tendientes a efectivizar la
gestiéon administrativa evitando que estos asuntos sean judicializados, para lo cual se
sugiere tener en cuenta el Instrumento de Gerencia No. 15 de la Secretaria Juridica
Distrital®.

1.3. Para la formulacién de politicas que orienten la defensa de los intereses de la
entidad encaminadas a la defensa técnica eficiente, las Oficinas Juridicas deben analizar
las causas litigiosas de las condenas relacionadas con contrato realidad y establecer
lineamientos que aborden desde la caducidad y prescripcion, analisis de presunto cobro
de lo no debido, primacia de la voluntad de las partes, buena fe contractual, hasta
aspectos especificos que afectan la defensa técnica, tales como los medios de prueba y
demas situaciones concretas que sean evidenciadas.

1.4. Se debe analizar y propender por la aplicacion de los criterios de costo beneficio
determinados en la Directiva 22 de 20235 en las solicitudes de conciliacién relacionadas
con la tematica de contrato realidad y con base en ellos determinar los casos en que
resulta mas eficiente presentar féormulas conciliatorias que permitan la proteccion del
patrimonio publico a través de un ahorro costo eficiente.

1.5. Las entidades y organismos distritales a través de las Oficinas Juridicas deben
asegurar que sus procesos y procedimientos internos para el cumplimiento de
providencias judiciales garanticen el pago de las obligaciones judiciales en los términos

— Gestién de los mecanismos para la proteccién y recuperacion del patrimonio publico.

4 |nstrumento denominado “Prevencién del dafio antijuridico para mitigar la configuracién del contrato realidad en el Distrito
Capital” disponible para consulta en el enlace: https://secretariajuridica.gov.co/sites/default/files/Instrumento-de-Gerencia-
15.pdf

5 Directiva disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://www.alcaldiabogota.qov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=152424
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establecidos en los articulos 192 a 195 del CPACA vy realizar los ejercicios de repeticién a
que estos pagos dieran lugar.

2. Orientaciones para los secretarios técnicos de los Comités de Conciliacion

2.1. Corresponde a los Secretarios Técnicos de las entidades, adelantar las acciones que
se describen a continuacion, en aras de realizar efectivo cumplimiento de las funciones a
cargo de los Comités de Conciliacion, en materia de prevencién del dafio y cumplimiento
de sentencias.

2.1.1. Requerir como minimo de manera semestral, al jefe de la oficina juridica o quien
haga sus veces en la entidad, la presentacién de un reporte actualizado de las sentencias
condenatorias en materia de contrato realidad, el estado de cumplimiento de estas y la
trazabilidad hasta llegar a la discusién de la accién de repeticién por parte del Comité.

2.1.2. El informe dara cuenta de las fechas de ejecutoria de las sentencias, laudos o autos
aprobatorios de conciliacion, la fecha limite para el pago oportuno de las sumas
establecidas, asi como los plazos con que cuenta la entidad para dar cumplimiento a las
demas ordenes y condenas no pecuniarias que le hayan sido impuestas. En la sesién de
socializacion el Comité de Conciliacion decidira sobre la formulacion de propuestas de
correcciéon y mejoramiento al tramite de cumplimiento de las sentencias y conciliaciones.

2.1.3. Se debe evaluar de manera trimestral la efectividad de las Politicas de Prevencion
del Dano adoptadas, para lo cual, de manera articulada, las Oficinas Juridicas con el
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la respectiva entidad, evaluaran la
reduccion de la litigiosidad en relacion con los problemas administrativos® identificados en
las Politicas de Prevencion del Dafo, de lo cual deberan presentar un informe ante el
Comité de Conciliaciéon evidenciando el comportamiento de las cifras relacionadas con las
causas generadoras de litigios de las cuales se pretende su disminucion.

2.1.4. Si como consecuencia del seguimiento al comportamiento litigioso se evidencia una
tendencia sostenida en relaciéon con la linea base establecida en el plan de accion de la
politica, se deberan implementar los ajustes necesarios para que se cumpla con el
objetivo de la Politica conforme el paso 77 de la Directiva 25 de 2018.

6 Para mayor claridad, tener en cuenta la Guia para la generacién de politica de prevencién del dafo antijuridico expedida
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica disponible para su consulta en el enlace:

https://www .defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-politica-
prevencion/Documents/parametros_prevencion_del dano_v7.pdf

” De conformidad con el séptimo paso previsto en la Directiva 025 de 2018, las actividades asignadas a los Comités de
Conciliacién son:
“1. Ajustar, con base en los resultados del seguimiento y evaluacion, la politica de prevencién del dafio antijuridico y el
plan de accién correspondiente.
2. Modificar, de ser necesario, el documento mediante el cual se formulé la politica de prevencién del dafio antijuridico.
3. Adoptar las modificaciones a que haya lugar y realizar los ajustes en los procesos y procedimientos
correspondientes.”
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Finalmente se advierte que la Secretaria Juridica Distrital a través de la Direccion Distrital
de Gestiéon Judicial realizara seguimiento de las condenas en contra de las entidades, a
partir del reporte de informaciéon de recuperacion de recursos publicos que debe ser
presentado de manera semestral por las entidades, conforme lo establece la Circular 11
de 20258, en concordancia con el numeral 6 del articulo 163 del Decreto Distrital 479 de
2024.

Cordialmente,
Firmado digitalmente por

ANGELICA MARIA)| ANGELICA MARIA ACURA
ACURIA PORRAS/ —eeze2025.07:11 114211

-05'00
ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS
Subsecretaria Juridica Distrital

Proyecté: Paola Andrea Gémez Vélez — Contratista - Direccién Distrital de Gestion Judicial ¥

Leidy Johanna Alonso Gutiérrez - Profesional Universitario - Direccion Dismﬂfﬁ/@ff" Judicial 7
Revisé: Andrés Mauricio Ortiz Maya — Director — Direccién Distrital de Gestion Judicial i L

Luis Hernando Van-Strahlen Fajardo - Contratista - Direccion Distrital de Gestién Judicial e
Aprob6: Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria - Subsecretaria Juridica Distrital

8 Circular disponible para consulta en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=176499
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En desarrollo de la meta sectorial 360 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 que
prevee “Elaborar 15 decretos reglamentarios uno para cada sector de la
administracion distrital como parte de una estrategia de mejora normativa en la
ciudad” la Secretaria Juridica Distrital emitié la Directiva 005 del 27 de
septiembre de 2024 que adopta la “GUIA PARA LA ELABORACION Y
EXPEDICION DE LOS DECRETOS UNICO SECTORIALES - DUS - DEL DISTRITO
CAPITAL”

Desde el Sector Gestion Publica se han desarrollado las actividades
correspondientes a la elaboracién del Decreto Unico del Sector.

1. Se “finalizd” la fase de planeacidn correspondiente a la identificacidon de normas,
construccion del inventario normativo (anexo 1) y elaboraciéon de fichas de
valoracion juridica (anexo 2)

2. Se adelanta la fase de diseno del DUS, respecto a lo cual se informa al Comite:

- Se han adelantando las reuniones pertinentes con el DASCD vy diferentes
dependencias a efectos de coordinacion y revision de normas para inclusion DUS.




- Se han sostenido reuniones de seguimiento y revision con el equipo designado por
parte de la Direccidon Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, presentando los
informes requeridos.

- Se cuenta con 58 Decretos Distritales que competen a temas del sector Gestidn
Publica para ser compilados en el DUS

- Se identificaron 88 Decretos Distritales para depuracién normativa

- Se adelanta la elaboracién del Decreto Unico del Sector, habiendo remitido a la fecha
lo correspondiente a:
Libro Uno sobre Estructura del Sector Gestion Publica
Parte 1, Sector Central - Secretaria General - pendiente DASCD
Parte 2, Sector Descentralizado - AGATHA
Parte 3, Organos de Asesoria y Coordinacion del Sector
Libro Dos sobre Politicas Publicas
Parte 1, Politicas a cargo del sector
Parte 2, Politicas publicas concretas - Politica Publica Distrital de Servicio a la
Ciudadania en la ciudad de Bogota D.C.

- Se continua con la elaboracion del texto y una vez revisado se compartira con las
entidades para el proceso de socializacion respectiva.
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COMITE JURIDICO DISTRITAL

SESION ORDINARIA

FECHA: 18 de junio de 2025.
HORA: 9:00 am a 11:35 am
LUGAR: Auditorio Huitaca de la Alcaldia Mayor de Bogota
CONVOCA:  Secretaria Técnica - Directora Distrital de Politica Juridica (E).
INTEGRANTES DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL
SECTOR ENTIDAD NOMBRE CARGO §f‘s'STL°o? OBSERVACIONES
MONCAYO
VALENCIA Secretario X
MAURICIO Juridico Distrital
ALEJANDRO
ACUNA
PORRAS Subsecretaria X
ANGELICA Juridica Distrital
MARIA
ACUNA Directora
PORRAS Distrital de X
. ANGELICA Politica Juridica
GESTION SECRETARIA MARIA (E)
JURIDICA JURIDICA ; Director Distrital
DISTRITAL PUENTES DIAZ | = =0 s v
ANDRES Asuntos X
FELIPE .
Normativos
ORTIZ MAYA Director Distrital
ANDRES de Gestion X
MAURICIO Judicial
Directora
RUEDA Distrital de
MANTILLA Inspeccién, X
MARIA PAULA Vigilancia y
Control
SECRETARIA GOMEZ CURE Director Legal
AMBIENTE DISTRITAL DE JORGE LUIS Ambiental X
AMBIENTE
SECRETARIA OJEDA
DISTRITAL DE SIERRA Jefe Oficina
CULTURA CULTURA, . - X
A HECTOR Juridica
RECREACION Y RICARDO
DEPORTE
SECRETARIA TORRES
DESARROLLO DISTRITAL DE ESCOBAR Jefe Oficina X
ECONOMICO DESARROLLO CARLOS Juridica
ECONOMICO FRANCISCO
SECRETARIA DE N
EDUCACION EDUCACION LJ'é“gLEJSERA"EISOA Jejﬁr%fi'(‘;’;”a X
DISTRITAL
GESTION SECRETARIA HERRERA Jefe Oficina X
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PUBLICA GENERAL MEDINA Juridica
MONICA
LILIANA
SECRETARIA ZARABANDA
GOBIERNO DISTRITAL DE DIANA
GOBIERNO MARCELA
SECRETARIA MELO GOMEZ | g,
HABITAT DISTRITAL DEL ALBA bsecrote
HABITAT CRISTINA
SECRETARIA GOMEZ )
HACIENDA DISTRITAL DE MARTINEZ '3';‘;32‘;;3
HACIENDA MARCELA
SECRETARIA
INTEGRACION |  DISTRITALDE | CONTRERAS | jefe Oficina
SOCIAL INTEGRACION ALEANORA Juridica
SOCIAL
SECRETARIA , )
MOVILIDAD DISTRITALDE | ARRX‘\‘(CSA":JLO S“E’f‘f&if”o
MOVILIDAD u
, PEREZ
SECRETARIA -
MUJER DISTRITAL DE LA BURGOS Jefe Oficina
MUJER DIANA Juridica
EUGENIA
SECRETARIA - —
PLANEACION | DISTRITALDE | ARDOFPENA | Jefe Oficina
PLANEACION
: VARGAS
SECRETARIA SUNCE Jefe oficina
SALUD DISTRITAL DE € ¢
SALUD BLANCA Juridica (E)
MYRIAM
SECRETARIA
DISTRITAL DE
SEGURIDAD SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacién del quérum - Secretaria Técnica.

2. Aprobacion del orden del dia - Secretaria Técnica.

3. Instalacion del Comité Juridico Distrital.

4. Verificacion compromisos segunda sesion del Comité Juridico Distrital.
5. Informe estado de litigiosidad — Direccién Distrital de Defensa Judicial.

6. Estrategias para la disminucién de la litigiosidad - Subsecretaria de Gestién Juridica — Secretaria

Distrital de Movilidad.

7. Varios.
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DESARROLLO:

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

La Secretaria Técnica procede a verificar el quorum para sesionar encontrando la siguiente participacion
para la instancia convocada:

e 3?2 Sesion del Comité Juridico Distrital: asisten 19 de 20 integrantes, los cuales representan el 95%

Bajo la anterior premisa, se constata que la 32 Sesién del Comité Juridico Distrital cuenta con quorum para
sesionar.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Luego de la lectura del orden del dia, se puso a consideracion de los miembros asistentes y que integran la
instancia convocada, quienes aprobaron su contenido, sin ningun tipo de objecién u observacion.

3. INSTALACION DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL.

La Subsecretaria Juridica Distrital, Dra. Angélica Maria Acufia Porras, realiza un saludo de bienvenida a
todos los miembros del Comité Juridico Distrital.

Continué su intervencién manifestando que, este encuentro es una oportunidad estratégica para fortalecer el
trabajo colaborativo entre las oficinas juridicas del Distrito, intercambiar buenas practicas y analizar
conjuntamente los principales desafios juridicos que enfrentamos en materia de contratacion publica, gestion
judicial, prevencion del dafo antijuridico y cumplimiento normativo.

Informa que, la jornada iniciara con la verificacion de compromisos adquiridos durante la sesion anterior del
Comité Juridico Distrital, a cargo de la Secretaria Técnica, lo que nos permitira hacer seguimiento a los
avances institucionales y reiterar nuestro compromiso con los objetivos trazados.

Aclara que luego de ello, se presentara el Informe del Estado de Litigiosidad del Distrito Capital, elaborado
por la Direccién Distrital de Gestién Judicial. Este diagndstico ofrece un panorama preciso de la situacion
juridica contenciosa de nuestras entidades, al tiempo que nos orienta en la adopcién de medidas preventivas
para la mitigacién del riesgo juridico.

La Dra. Acufa indico que en la presente sesién la Secretaria Distrital de Movilidad compartira su experiencia
en la implementacion de estrategias orientadas a la disminucién de la litigiosidad. Esta intervenciéon nos
permitira identificar herramientas practicas replicables en otras entidades y reconocer tanto el valor de la
gestion preventiva como la actuacion articulada del sector juridico.

En nombre de la Secretaria Juridica Distrital, confia en que esta jornada sea de gran valor para ustedes, y
que contribuya al fortalecimiento de las capacidades juridicas e institucionales.

Agradece por la participacién y compromiso con la legalidad y la buena gestién publica.

Carrera 8 No. 10- 65
Cdodigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310100-FT-048 Versi6n 02




SECRETARIA

BOGOT/\ | Jiil

4. VERIFICACION COMPROMISOS SEGUNDA SESION DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL.

La Dra. Angélica Acufia en su calidad de secretaria técnica de las instancias convocadas informa que en la
segunda sesion del Comité Juridico Distrital celebrado el 29 de abril de 2025, se establecieron los dos
siguientes compromisos: (i) revision de la matriz del plan distrital de desarrollo, a cargo de la Secretaria
Distrital de Integracion Social y de la Secretaria Distrital de Planeacion vy (ii) revisidon del manejo de aportes
de seguridad social para los contratos de prestacion de servicios y modificacién al porcentaje del impuesto
del timbre.

Procede la Dra. Acufia a indagar sobre el cumplimiento del primer compromiso para lo cual le concede la
palabra a la Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Integracién Social, Dra. Laura Alejandra
Contreras Salazar, y a la Subsecretaria de la Secretaria Distrital de Planeacion, Deisi Lorena Pardo Pefia,
quienes manifestaron que se encuentran a la espera de definir una nueva fecha para llevar a cabo una
reunion que les permita definir la reglamentacion del articulo 231 del Plan Distrital de Desarrollo y de esta
manera avanzar en el citado compromiso. La Dra. Angélica Acufia manifiesta que desde la Secretaria
Juridica Distrital queda atenta si se requiere apoyo para la articulacion de este espacio y de esta manera dar
cumplimiento a este compromiso.

Respecto del segundo compromiso, en lo que atafie al impuesto del timbre, la Secretaria Juridica Distrital
remitid a la Secretaria Distrital de Hacienda una propuesta de directiva conjunta, con el objeto de brindar
orientaciones sobre la aplicacion del impuesto del timbre en el Distrito Capital, con ocasion del Decreto
Nacional 175 de 2025. Dicho documento se encuentra pendiente de revisién y vistos buenos.

En relaciéon con el manejo de aportes de seguridad social para los contratos de prestacién de servicios se
llevaron a cabo varias mesas de trabajo, para analizar los asuntos operativos que se requieran para el
tramite del pago, lo cual esta siendo objeto de analisis en conjunto con la Secretaria Distrital de Hacienda.

5. INFORME ESTADO DE LITIGIOSIDAD - DIRECCION DISTRITAL DE DEFENSA JUDICIAL.

El profesional Euranio José Manotas Maldonado, funcionario de la Direccién Distrital de Defensa Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital, presenté un informe de litigiosidad, con corte al 30 de marzo de 2025, en el
cual ensefid indicadores estratégicos que reflejan el seguimiento al comportamiento litigioso del Distrito
Capital asi:
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Exito procesal del Distrito Capital suio 2024 - marzo 2025
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Procesos activos — Por calidad del proceso
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Mediaciones

ESTADISTICA MEDIACIONES PRIMER TRIMESTRE DE 2028
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Top 10 procesos judiciales activos en contra
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Procesos judiciales activos iniciados por el distrito capital
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6. ESTRATEGIAS PARA LA DISMINUCION DE LA LITIGIOSIDAD - SUBSECRETARIA DE GESTION
JURIDICA — SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

Este punto fue abordado por el Subsecretario de Gestién Juridica de la Secretaria Distrital de Movilidad, el
Dr. Paulo Andrés Rincén Garay, quien ensefd el comportamiento litigioso de la citada secretaria, sobre el
cual resalté el hecho de que, a partir del afio 2023 se ha venido presentando una disminucion de demandas
y de tutelas en numero sustancialmente significativo, de la siguiente manera:
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2. ACCIONES DE TECNOLOGIA
E INNOVACION
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3. Politica prevencion dano

antijuridico / Plan de accion
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Como vamos?

Comportamients tutelas notificadas - Derecho de peticidn
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El éxito antes citado, obedece basicamente a tres estrategias, a saber: (i) recoleccion y analisis de datos; (ii)
acciones de tecnologia e innovacion y (iii) seguimiento y compromiso.

En relacion con la estrategia relacionada con la recoleccion y analisis de datos, dicha secretaria se concentré
en el analisis del litigio, desde la 6ptica de lo que se puede prevenir. También se explicé que, el monitoreo
mensual a la informacion litigiosa y el seguimiento semanal a los fallos fue fundamental para llegar a la
reduccion de demandas y tutelas. En todo caso, toda esta estrategia esta intimamente relacionada con la
coordinacion que deben tener las areas que participan directa o indirectamente en la contestacién de
demandas y tutelas.

Respecto de la segunda estrategia: acciones de tecnologia e innovacién, aclaré que fue utilizada para
analizar las causas y sub causas que generan demandas y tutelas, con ella, la entidad logré identificar la
necesidad de incorporar programas y herramientas técnicas y tecnolégicas que permitieran disminuir tales
causas y dar una respuesta oportuna, clara y coherente a los derechos de peticion, con lo cual se redujo la
posibilidad de acciones de tutela.

La tercera estrategia, relacionada con el seguimiento y compromiso, se concentré en un plan de accién con
metas e indicadores que permiten el seguimiento al comportamiento y al cumplimiento de las metas
corrigiendo los posibles desvios en la meta.

Finalizada la exposicidn, interviene el sefior Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayo Valencia
resaltando el trabajo de la Direccion de Politica Juridica y el trabajo articulado con las entidades distritales y
la Secretaria General, bajo la orientacion del Alcalde Carlos Fernando Galan, en la construccién de nuevos
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instrumentos como el expuesto, que permiten dar mayores niveles de transparencia a la ciudadania y que
permitan a su turno generar mayores niveles de eficiencia en el desarrollo de nuestra funcion.

7. VARIOS.
La Dra. Angélica Acuna indaga si alguien tiene algun aporte o alguna intervencién que desee realizar.

Solicita el uso de la palabra la Dra. Africa Henao, abogada del area de contratacion de la Secretaria de
Educacioén Distrital, quien solicita aclaracion sobre la expedicion de certificados de inspeccion, vigilancia y
control de las ESAL, para los procesos contractuales que tienen con dicha secretaria.

Para responder este interrogante, se le concede la palabra a la Directora Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Control de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), de la Secretaria Juridica Distrital, Maria Paula Rueda
Mantilla, quien explica que dichos certificados son una garantia de recursos publicos y precisa que para
tramites relacionados con contratacion de ESAL las entidades u organismos distritales contratantes son los
que deben solicitar dicho certificado, tal como lo establece el numeral 8 del articulo 272 del Decreto 479 de
2024.

Para finalizar, retoma la palabra el Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayo Valencia reiterando el
agradecimiento a la Direccién de Politica Juridica por el desarrollo de la herramienta del Observatorio
Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion (ODCLA).

Para finalizar, retoma la palabra el Secretario Juridico Distrital, Dr. Mauricio Moncayo Valencia, resaltando la
necesidad de volver estas instancias de coordinacion mas dinamicas, donde se articulen todas las entidades
y tengamos estos espacios de didlogos e ideas para la mejora continua de nuestras labores.

Sefiala que, debemos buscar espacios para relacionarnos, no solamente en mesas de trabajo. Para
interaccionar en estos espacios, eso fortalece el espiritu de camaraderia. Manifiesta que, es necesario
comenzar a construir. Hay un gran andamiaje con las diferentes oficinas juridicas, pero tenemos que generar
instrumentos que nos articulen ain mas, en un espacio como estos.

Establece que, hay litigios, hay acciones, hay conceptos, de los cuales podemos hacer parte muchas
entidades del distrito, y que contamos con grades expertos con formacién superior o experticia para un caso
especifico que a veces desconocemos.

Aclara que, si bien la Secretaria Juridica Distrital tiene una base de datos de abogados del Distrito, lo cierto
es que se le debe dar un grado de dinamismo. Por lo que propone que para la préxima sesion los miembros
presenten ideas que puedan ser consolidadas con ese grupo de abogados del distrito capital. Les sera
enviada una citacion para que presenten ideas de articulacién institucional, como una forma adecuada para
construir bajo la creacion de consenso y un dialogo permanente. Asi entonces, invita para que este espacio
se materialice en una proxima sesion.

Reconoce la experiencia que tienen algunos abogados a nivel nacional, otros a nivel distrital y que,
considerando los niveles de litigiosidad, de conflictividad juridica a los cuales nos vemos expuestos
constantemente, esos conocimientos pueden resultar de mucho apoyo

Afirma que, la Secretaria Juridica esta hecha para el servicio del Distrito, para que construyamos y podamos
consolidar grandes estrategias que nos permita mejorar nuestra litigiosidad, mejorar nuestra comunicacion y
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sobre todo afrontar las diferentes situaciones juridicas de inmediato y que sepamos que en las diferentes
secretarias podemos contar no con quien puede ser nuestra contraparte eventualmente, sino que
encontremos ese apoyo fraternal, ese apoyo técnico que permita con mayor rigurosidad atender los
diferentes problemas juridicos internos, como también abordar con mayor suficiencia los decretos, alegatos,
incluso las solicitudes de pruebas dependiendo la especialidad con la que contamos.

Precisa que, no somos pocos, somos mas de veinte mil abogados, entonces alli tenemos un gran andamiaje
que podemos aprovechar y sobretodo trabajar de manera conjunta. Para cerrar su intervencion deja esa
inquietud, para el proximo espacio, para construir de maneja conjunta unas herramientas mucho mas fuertes,
procurando que la defensa del distrito capital siga por ese horizonte de éxito.

COMPROMISOS ACORDADOS

Compromisos Responsable Fecha

Citar mesas de trabajo para construir estrategias que | Direccién Distrital de Politica
optimicen la defensa judicial del Distrito Capital y se | Juridica de la Secretaria

presenten propuestas para unificar criterios juridicos, | Juridica Distrital. 28 de agosto de
tomando en consideracion el alto numero de 2025
abogados con los que cuenta la Alcaldia Mayor de

Bogota.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 1 del 13 de marzo de 2019, por el
cual se adopta el Reglamento Interno del Comité Juridico Distrital, se firma en la ciudad de Bogota
D.C., a los 18 dias del mes de junio de 2025, por el presidente, quien funge como Secretario
Juridico Distrital y por la secretaria técnica, quien actua en calidad de Directora Distrital de Politica
Juridica (E).

MAURICIO ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS
Secretario Juridico Distrital Secretaria Técnica
Directora Distrital de Politica Juridica (E)
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1. Resumen

Titulo de la re Invitacidn Sesion No. 03-2025 del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector Admini:
Participantes 11

Hora de inicio 8/28/25, 2:56:11 PM

Hora de finali 8/28/25, 3:42:09 PM

Duracién de 1:45 min 57 s

Tiempo medic40 min 16 s

2. Participantes

Nombre Primera entra Ultima salida Duracién de l: Correo electr(|d. de particip Rol
German Daric 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:40 43 min 11s  gdcastaneda( gdcastaneda@Organizador
Diana Leonor 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:39 42 min 43 s diabuitrago@ diabuitrago@ Moderador
Jennifer Daza 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:3942 min35s jdaza@servici jdaza@SERVI( Moderador
Monica Liliani 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:3942 min 3 s mlherrera@a mlherrera@a Moderador
Oscar Julian C8/28/25, 2:58 8/28/25, 3:40 42 min4s  ojcastano@al ojcastano@al Moderador
read.ai meeti 8/28/25, 2:58 8/28/25, 3:4042 min7 s Moderador
Fireflies.ai No 8/28/25, 3:00 8/28/25, 3:42 42 min 6 s Moderador
Deicy Tatiana 8/28/25, 3:00 8/28/25, 3:3939 min 17s deicy.romero deicy.romero Moderador
Nicolds Rome 8/28/25, 3:01 8/28/25, 3:3938 min39s nromero@sel nromero@sel Moderador
Leidy Julieth + 8/28/25, 3:02 8/28/25, 3:3937 min 27 s lj.hernandezg lj.hernandezg Moderador
Mauricio Solo 8/28/25, 3:03 8/28/25, 3:3430 min 41 s Moderador

3. Actividades de la reunion

Nombre Hora de entraHora de salid: Duracion Correo electrcRol
German Daric 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:40 43 min 11s  gdcastaneda( Organizador
Diana Leonor 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:39 42 min 43 s diabuitrago@ Moderador
Jennifer Daza 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:3942 min35s jdaza@servici Moderador
Monica Liliani 8/28/25, 2:57 8/28/25, 3:3942 min 3 s mlherrera@a Moderador
Oscar Julian C8/28/25, 2:58 8/28/25, 3:4042 min4s  ojcastano@al Moderador
read.ai meetil 8/28/25, 2:58 8/28/25, 3:4042 min7 s Moderador
Fireflies.ai No 8/28/25, 3:00 8/28/25, 3:42 42 min 6 s Moderador
Deicy Tatiana 8/28/25, 3:00 8/28/25, 3:3939 min17s deicy.romero Moderador
Nicolds Rome 8/28/25, 3:01 8/28/25, 3:3938 min39s nromero@sel Moderador
Leidy Julieth + 8/28/25, 3:02 8/28/25, 3:3937 min 27 s lj.hernandezg Moderador
Mauricio Solo 8/28/25, 3:03 8/28/25, 3:3430 min 41 s Moderador



strativo de Gestion Pubica.
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