Y
SECRETARIA

BOGOT/\ | GENERAL

COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE GESTION PUBLICA

ACTA No. 02 DE 2026
SESION ORDINARIA

FECHA: 28 de mayo de 2026
HORA: 4:00 p.m. — 5:00 p.m.
LUGAR: Comité Virtual, Microsoft Teams.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Monica Liliana Jefe Oficina Secretaria General | X
Herrera Medina Juridica
Nicolas Romero Subdirector Juridico Departamento X
Saenz Administrativo
del Servicio Civil
Mauricio Asesor Juridico Agencia Analitica X
Solérzano Arenas de Datos
Maria Catalina Director Distrital de  Secretaria Juridica X Delegado de la
Jaramillo Politica Juridica Distrital- Subsecretaria
Gonzalez Juridica Distrital

SECRETARIO TECNICO:

Nombre Cargo Entidad
German Dario Profesional Oficina Juridica de la Secretaria General
Castafieda Especializado
Agudelo

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste | Observaciones
Si No
Yara Elizabeth Jefe (e) de la Secretaria General  x
Rueda Oficina de Control
Disciplinario Interno
Edna Catalina Directora de Secretaria General X
Moreno Garzén Contratacion
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad Asiste | Observaciones
Si No

Diana Leonor Abogada Secretaria General X

Buitrago

Jennifer Daza Abogada Departamento X
Administrativo del
Servicio Civil
Distrital

Siendo la fecha y hora previamente sefialadas en la invitacién enviada al correo electrénico, se inicid
la sesion No. 02, del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector Administrativo de
Gestién Publica, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacién del quérum y aprobacién del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos

3. Socializacién Directiva 002 del 27 de febrero de 2026 expedida por la Secretaria Juridica Distrital,
mediante la cual se adopta la guia metodoldgica para la racionalizacién, compilacion y depuracion
normativa.

4. Socializacion demanda nulidad simple de los Acuerdos de la Comision Nacional del Servicio Civil
expedidos para el concurso Distrito 6.

5. Informe temas tratados en sesion ordinaria No. 03 de 2026 del Comité Juridico Distrital.

6. Conclusiones.

7. Proposiciones y varios.

8. Compromisos

DESARROLLO:
1. Verificaciéon del quérum y aprobacion orden del dia.

La presidente del Comité intersectorial, doctora Ménica Liliana Herrera Medina, instal6 la sesion
virtual No. 02 del 28 de mayo de 2026. Acto seguido, el secretario técnico del Comité procedié a
verificar la existencia de quérum deliberatorio y decisorio, con la presencia de los siguientes
miembros: Mdnica Liliana Herrera Medina, Nicolas Romero Saenz y Mauricio Solérzano Arenas.

Acto seguido, se socializa y se pone en consideracion el orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.
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Posteriormente, se dej6 constancia de la asistencia de Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, Directora
de Politica Juridica Distrital; asi como de los invitados permanentes doctora Edna Catalina Moreno
Garzén, Directora de contratacion y Yara Elizabeth Rueda Jefe (e) de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, asi como las invitadas,
Diana Leonor Buitrago y Jennifer Daza.

2. Seguimiento a Compromisos.

El secretario técnico informé que en la sesion No. 01 desarrollada el 26 de febrero de 2026, se dejo
como compromiso la realizacion de una mesa de trabajo con la Secretaria Juridica Distrital, para
tratar el tema relacionado con los derechos de autor por el uso de fotografias respecto de las
demandas que tienen las entidades del distrito, por el uso indebido de fotografias que son autoria
del sefior Peter Liévano, quien ha demandado a varias entidades del distrito. Esta mesa de trabajo
se efectud el 25 de mayo del presente afio y, a la cual asistieron los miembros de este comité, el
doctor Daniel Suarez en representacion de la Consejeria Distrital de Comunicaciones y por la
Secretaria Juridica Distrital asistieron el doctor Andrés Mauricio Ortiz y la doctora Martha Yaneth
Ortiz Ledn, para la socializacién de los resultados de esta mesa de trabajo, se le cedio la palabra a
la doctora Mdnica Liliana Herera Medina, quien manifestd que en la sesién anterior habia quedado
el compromiso de fomentar o programar una mesa de trabajo con la Secretaria Juridica Distrital, con
el fin de abordar un punto relacionado con las demandas que el sefior Peter Liévano habia
interpuesto en afios anteriores contra diferentes entidades del distrito, reunion que se efectué el 25
de mayo del 2026, en la cual se conto con la presencia de los servidores reaccionados anteriormente,
en la cual la abogada Martha Yaneth Ortiz, hizo una presentacion muy sucinta y muy completa sobre
los derechos de autor y esa discusion que habia respecto al contenido de las piezas gréaficas y de
las diferentes fotografias que el distrito estaba empleando en diferentes presentaciones y en
diferentes piezas graficas que se estaban utilizando en redes sociales. Posteriormente, hizo
referencia a un concepto de la Direccién Nacional de Derechos de Autor que hablaba sobre los usos
de estas fotografias, y nos sefial6 que desde el afio 2024 la Secretaria Juridica Distrital habia
expedido una resolucion para ejercer el poder preferente en estos procesos judiciales. Asi mismo
explicé que dentro de los procesos y las actuaciones judiciales interpuestas por el sefior Peter
Liévano, indic6 que mas o menos habia asistido a 22 convocatorias de conciliacion judicial por el uso
de estas fotografias en diferentes presentaciones en PowerPoint y en algunas piezas graficas que
hicieron algunas entidades distritales.

Indic6 que en la reunion la doctora Martha Yaneth, manifesté que ya se profirieron dos sentencias
desfavorables o en contra de entidades del distritales y, menciond que en el caso de IDIGER se
habia proferido una condena mas o menos por setenta millones de pesos ($70.000.0000)
correspondientes a cincuenta y cinco millones de pesos ($55,000.000) por los dafios causados por
el uso indebido de los materiales fotograficos y de siete millones ($7.000.000) por perjuicios morales,
y que la Secretaria de Habitat, también fue condenada pero en una suma muy inferior de siete
millones de pesos ($7.000.000), y en esta sentencia el juez estipul6 que correspondia a tres millones
de pesos ($3.000.000) por dafio patrimonial y a cuatro millones de pesos ($4.000.000) por dafio
moral. Y resalto que fue las jurisdicciones eran diferentes. La condena del IDIGER se profirié en un
juez de la jurisdiccién contencioso-administrativa y la sentencia en contra de la Secretaria de Habitat
fue proferida por un juez de la jurisdiccion civil. La propuesta es abordar el tema con todas las
entidades del distrito, efectuando mesas de trabajo con todos los sectores, para lo cual era
importante iniciar con el sector gestion publica por ser el que da lineamientos en materia de

Cra 8 No. 10-65
Cédigo Postal 111711
Tel: +57 (601) 381 3000

SECRETARIA

: GENERAL
www.secretariageneral.gov.co

Info: Linea 195




Y
SECRETARIA

BOGOT/\ | GENERAL

comunicaciones por tener dentro de su estructura a la Oficina Consejeria de Comunicaciones. La
Secretaria Juridica Distrital propuso incluir una clausula de indemnidad en los contratos de
prestacion de servicio de los equipos de prensa y comunicaciones que se suscribieran en todas las
entidades, para lo cual pretendian emitir unos lineamientos, para sugerir la inclusién de estas
clausulas que le permitan al distrito defenderse el dia de mafiana en procesos judiciales. Frente a
esta propuesta se generd una discusion con la Direccion de Contratacion, y con el Departamento
Administrativos de Servicios Civil Distrital, ya que estas clausulas no tienen ninguna eficacia dentro
de un proceso judicial y se llegé a la conclusién de que no solamente basta con incluir esta clausula
de indemnidad, sino que es muy importante implementar en las politicas de prevencion del dafio
antijuridico acciones que permitan prevenir procesos judiciales y condenas por el uso indebido de
fotografias. En conclusion, se acorddé que adicional a la inclusion de clausulas de indemnidad,
también es necesario plantear un tema de socializacion, divulgacion, capacitacion y sensibilizacion
de todos los lineamientos que, en materia de proteccion de derechos de autor, la oficina de
comunicaciones haya emitido. El delegado de la Oficina de la Consejeria Distrital de Comunicaciones
Daniel Suarez manifestd que existe un manual de comunicaciones vigente para el distrito, en el cual
se incluy6 un acapite sobre derechos de autor, en el cual se sefialan unos lineamientos de derechos
de autor y se van a incluir también unos lineamientos sobre el uso de la inteligencia artificial.

Finalmente, se acord6 que a mas tardar el 10 de junio/26 se va a presentar un plan de trabajo con
un cronogramay con unas actividades que nos permitan compilar las acciones que se van a proponer
a las entidades distritales para evitar que se sigan vulnerando los derechos de autor, que se dé el
crédito necesario y que se evite el uso de fotografias que se encuentren circulando en redes sociales.

3.  Socializacion Directiva 002  del 27 de febrero de 2026 expedida por
la Secretaria Juridica Distrital, mediante la cual se adopta la guia metodolégica para la
racionalizacion, compilacion y depuracion normativa.

El secretario del comité indicé que la Directiva 002 del 27 de febrero de2026, fue expedida por la
Secretaria Juridica Distrital, mediante la cual adopta la guia metodoldgica para la racionalizacion,
compilacion y depuracién normativa, para la socializacién de esta directiva. Se le cedi6 la palabra a
la doctora Diana Buitrago, abogada de la Secretaria General, quien coordina las acciones
relacionadas con la agenda regulatoria. Tomo la palabra la doctora Diana Buitrago, quien presenté
un cordial saludo a todos los presentes en la sesion, y procedié a efectuar una presentacion y
socializacién en Power Point de la guia metodoldgica para la racionalizacion, compilaciéon y
depuracién normativa, sefialando que la guia fue adoptada mediante la Directiva 002 del 2026,
expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

Acto seguido explicé las razones para decidir si una norma debe compilarse, depurarse o excluirse,
que es un ejercicio que ya hemos venido realizando, a través de la validacion de las vigencias para
precisar que sean normas que sean objeto de compilacién, por parte del sector o del organismo,
segun la necesidad del caso.

Explicé que la revision para el efecto de depuracion normativa se debe hacer con la aplicacion de
los criterios establecidos en la Ley 2085 del 2021, para identificar si la norma se encaja en alguno
de los criterios que estan dispuestos en esta ley y en la metodologia para la depuracién normativa.
Aclaré que hay una metodologia especifica para el tema depuracién normativa de caracter general
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que la aplicamos también para efecto de la depuracion del Decreto Unico Sectorial y se debe verificar
si aplica alguno de los criterios de derogatoria organica o tacita o la contradiccidon con el marco
normativo de superior jerarquia, la cesacion de efectos juridicos, la obsolescencia o la reproduccion
de normas exequibles o nulas, la duplicidad, la vigencia temporal, el decaimiento, pero teniendo en
cuenta siempre los parametros planteados en la Ley 2085 de 2021.

En cuanto a la exposicion de motivos, manifesté que lo que trae dispuesto la guia es que debe haber
una exposicion en la que sefale que se cumplieron todas las etapas que estan planteadas en la guia
metodoldgica, anexando todos los documentos y el certificado de publicacion en Legalbog, la matriz
de observaciones firmada y las actas del Comité Juridico Intersectorial, en el caso de que fuera un
acto sectorial que tiene que ser socializado al interior del comité.

Posteriormente, explicé que paralelamente a la publicacion en Legalbog, se debe dar a conocer al
comité juridico intersectorial o al consejo o junta directiva segun el caso y que en cuanto al contenido
del acto administrativo que se pretende unificar, corresponde generar o incluir una parte motiva o
considerativa, dando cumplimiento a lo sefialado el articulo 39 del Decreto 479 2024.

Respecto del tema de produccién normativa, sefialé que este ocupa un espacio puntual en la
implementacion de politicas publicas ya que se busca tener todo articulado con la politica de
gobernanza regulatoria y se debe cumplir con los parametros de inclusion del lenguaje claro
incluyente dispuestos por el departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, asi como la
actualizacion de reformas y referencias normativas que deben darse.

En cuanto a la parte resolutiva o dispositiva, manifesté que en la guia viene la misma organizacion
como son los libros, titulos, capitulos, secciones, subsecciones, atendiendo los lineamientos que
también al respecto tiene el manual digital de técnica normativa, las referencias que corresponden,
la indicacion frente al tema de la matriz de ese acto administrativo que se emite.

Finalmente, manifesté que hay un punto importante que trae dispuesto la guia para tenerlo en cuenta
en los espacios que existan al interior de cada entidad frente a instancias de coordinacién, Comités
0 comisiones, y es la posibilidad de que se puedan aplicar las actividades de compilacion, depuracion
y racionalizacion. Teniendo en cuenta que no hubo preguntas se dio por finalizado este punto del
orden del dia.

4. Socializacién demanda nulidad simple de los Acuerdos de la Comision Nacional del
Servicio Civil expedidos para el concurso Distrito 6.

Para la exposicion de este tema se les cedi6 la palabra a los abogados del Departamento
Administrativos del Servicio Civil Distrital. tomé la palabra la abogada Jennifer Daza, profesional de
la Subdireccion Juridica del Departamento Administrativo del Servicio Civil, quien sefiald que el
pasado 22 de mayo, el Consejo de Estado notifico a las 33 entidades del distrito que participaron en
la convocatoria de méritos Distrito 6. EIl medio de control de nulidad simple con radicado 2026-
00060, en el cual es demandante el sefior Miguel Angel Diaz Cortés. Y los demandados son la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital y las
demés entidades que participaron en las convocatorias de concurso distrito 6. El proceso se
encuentra registrado en SiprojWeb con el ID 900258 y las pretensiones del demandante es que se
declaren nulos los acuerdos expedidos por la Comision y las entidades del distrito dentro de la
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convocatoria Distrito Capital 6 identificados como procesos de seleccion del nimero 2527 al 2559.
En total son 33 entidades las demandadas y especificamente del sector gestion publicas tenemos
demandados el acuerdo 117 del 2023 de la Secretaria General y el acuerdo 126 del 2023 del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, mediante los cuales se convocé el proceso
de seleccion para proveer cargos de carrera administrativa abiertos y en ascenso. El demandante
sostiene que la Comision y las entidades expidieron acuerdos de convocatoria y posteriormente hubo
unos actos modificatorios para el concurso de mérito, considerando que, dichos procesos vulneraron
los principios constitucionales y legales de carrera, especialmente el del de mérito y libre
concurrencia, asi como la igualdad, publicidad y transparencia. Afirma también que la convocatoria
no garantiza la igualdad real para los ciudadanos colombianos residentes en el exterior, porque no
existen las condiciones tecnoldgicas y de acceso al sistema SIMO y pues limitan como tal la
participaciéon en los mismos.

También explicd que el demandante de manera subjetiva manifiesta que las reglas de la convocatoria
favorecen principalmente a funcionarios internos. En consecuencia, lo que pretende es que la
jurisdiccién contenciosa administrativa anule los acuerdos de convocatoria y sus maodificaciones del
proceso de del distrito capital 6.

Posteriormente, informé que el demandante solicit6 como medida cautelar que se suspendan
inmediatamente el concurso de distrito capital 6 para evitar que se continlen con los nombramientos
mientras se decide la demanda. El auto que admitié la demanda y corre traslado de la solicitud de medida
cautelar fue notificado el 21 de mayo y el termino para contestar la demanda es de 30 dias, y de cinco 5
dias para pronunciarnos sobre la medida cautelar.

Finalmente se indicé la importancia de socializar esta accion judicial en el comité juridico distrital ya que
son 33 entidades las demandadas y es importante tener una sola linea o estrategia de defensa judicial,
asi mismo es muy importante para el sector gestion publica ya que el Departamento Administrativos del
Servicio Civil Distrital y la Secretaria General se encuentran entre las entidades demandadas

5. Informe temas tratados en sesién ordinaria No.03 del Comité Juridico Distrital, desarrollada
el 22 de abril del presente afio.

El secretario técnico informé que el pasado 22 de abril de 2026 se llevé a cabo el Comité Juridico
Distrital, en el cual se abordaron los siguientes temas en el orden del dia:

e Elsecretario juridico, doctor Mauricio Moncayo Valencia, present6 informe que le remiti6 la Corte
Constitucional sobre acciones de tutela presentadas en el afio 2025, en el cual se destacaron
las acciones por vulneracion al derecho de salud. Asimismo, informé que se presentaron
reclamaciones habituales en temas de hacienda publica y educacién. Finalmente manifesto que
se han incrementado significativamente, tanto en el distrito como a nivel nacional la violacion al
derecho de proteccion de datos y habeas data, para lo cual desde la Secretaria Juridica Distrital,
van a impartir unos lineamientos en este aspecto para todas las entidades distritales.

e Por otra parte, se solicité a las oficinas juridicas del distrito el cargue y actualizacion de la
informacion judicial en SIPROJ-WEB, lo que permite a la Secretaria Juridica Distrital evaluar y
concretar los aspectos a mejorar dentro de la administracion distrital.

Cra 8 No. 10-65

Codigo Postal 111711

Tel: +57 (601) 381 3000
www.secretariageneral.gov.co
Info: Linea 195

SECRETARIA

GENERAL




Y
SECRETARIA

BOGOT/\ | GENERAL

¢ La Directora Distrital de Politica Juridica Doctora Maria Catalina Jaramillo, abordé la recepcion
por parte de la Secretaria Juridica Distrital de los temas en asuntos juridicos y contractuales
estratégicos para el distrito capital y explicd el procedimiento para determinacion, analisis,
evaluacién y decision de asuntos juridicos que por su relevancia o impacto econémico y social
requieren una postura unificada del Distrito. Posteriormente explicé los pasos que se deben
tener en cuenta para ser aprobados por el comité.

e El doctor Andrés Felipe Puentes Diaz, Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos,
socializo el tema relacionado con ciudadania incidente y expuso informacion relacionada con la
agenda regulatoria, relacionando los tipos de proyectos de actos administrativos programados
en la agenda regulatoria e indicé los sectores que tienen un indice de incidencia ciudadana alta
como son el sector de Habitat, Desarrollo Econémico Industria y Turismo, asi como Gobierno.
El Sector Gestidn Publica tiene un indice medio de incidencia ciudadana en la participacién de
los proyectos de actos administrativos del sector. Finalmente, se recomendd reforzar la
participacion incidente para garantizar la legitimidad de los actos regulatorios.

e Posteriormente, la Directora de Politica Juridica Distrital invit6 a las Oficina Juridicas del sector
para que motiven la participacion en las jornadas de orientacion de este afio, ya que estan
disefiadas para acompafiar a las oficinas juridicas en aquellos puntos en los que se ha advertido
una alta litigiosidad y por ello es que queremos asegurar que todas las oficinas juridicas y sus
equipos tanto de planta como contratistas asistan a las jornadas de orientacion, en las jornadas
anteriores se tuvo gran acogida en el tema relativo al pago de sentencias y préximamente
tendremos también el tema de contrato realidad.

Toma de decisiones: En la presente sesion no se tomaron decisiones.
Icono Decision

*} No se tomaron decisiones

Sintesis: No se tomaron decisiones.

6. Conclusiones.

1. Se recomendd a cada una de las entidades que conforman el Sector Gestién Publica la
importancia de proponer temas de relevancia para para ser tratados en las sesiones del comité.

2. Se prioriz6 la coordinacion en la defensa judicial del medio de control de nulidad simple de los
acuerdos por medio de los cuales se convoco y desarrollo el concurso de méritos Distrito 6, proceso
con radicado No. 2026-00060, en el cual fueron demandadas 33 entidades distritales.

3. La propuesta es abordar el tema con todas las entidades del distrito, efectuando mesas de trabajo
con todos los sectores, para lo cual era importante iniciar con el sector gestion publica por ser el que
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da lineamientos en materia de comunicaciones por tener dentro de su estructura a la Oficina
Consejeria de Comunicaciones.

4. La Secretaria Juridica Distrital va a expedir lineamientos para la inclusion de clausulas de
indemnidad en los contratos de las oficinas de comunicaciones de las entidades del distrito y planea
la socializacion, divulgacién, capacitacion y sensibilizacion de todos los lineamientos que, en materia
de proteccion de derechos de autor, la Oficina Consejeria de Comunicaciones haya emitido.

5. La depuracion normativa se debe hacer con la aplicacion estricta de los criterios y parametros
establecidos en la Ley 2085 del 2021.

6. En la exposicién de motivos de los actos administrativos que se expidan, se debe sefalar que se
cumplieron todas las etapas planteadas en la guia metodoldgica, anexando los documentos como el
certificado de publicacién en Legalbog, la matriz de observaciones firmada y las actas del Comité
Juridico Intersectorial en el que fue socializado el acto administrativo, cuando es sectorial.

7. Proposiciones y varios.
No hubo proposiciones y varios por ninguno de los miembros del comité.
8. Compromisos.

No se dejaron por parte del Comité compromisos ni actividades pendientes por desarrollar, teniendo
en cuenta que se han agotado los puntos del orden del dia, se da por finalizada la sesién virtual No.
02 de 2026, siendo las 5:05 pm. Se anexan como parte integral del acta: (i) Correo de invitacion, (i)
Informe de asistencia, (iii) presentacion Directiva 002 de 2026, (iv) copia del acta del Comité Juridico
Distrital.

En constancia firman,

Firmado digitalmente por

MONICA LILIANA MONICALILIANAHERRERA
HERRERA MEDINA Fecha 202607 0216:07:13

-05'00"
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Presidente del Comité - Jefe Oficina Juridica - SGAMB

G@ ‘

GERMAN DARIO CASTANEDA AGUDELO
Secretario Técnico

Elaboré: German Dario Castafieda Agudelo — secretario técnico.
Aprobd: Monica Liliana Herrera Medina - Jefe Oficina Juridica
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2/7/26, 11:52 Elementos enviados: German Dario Castafieda Agudelo - Outlook

? Outlook

SESION ORDINARIA No. 02 DEL COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA DEL
SECTOR GESTION PUBLICA

Organizador German Dario Castafieda Agudelo <gdcastaneda@alcaldiabogota.gov.co>
Hora de la reunion  Este evento ocurrié el Hace 1 mes (Jue 28/05/2026, de 16:00 a 17:00)
Ubicacion Reunién de Microsoft Teams

Mi respuesta Rechazada

Asistentes necesarios Monica Liliana Herrera Medina, Nicolas Romero Saenz, mauricios@agatadata.com, Maria
Catalina Jaramillo Gonzalez, Yara Elizabeth Rueda Celin, Edna Catalina Moreno Garzon, Diana
Leonor Buitrago Villegas, Jennifer Daza Sanabria

Asistentes opcionales Maribel Albarracin Gutierrez, Slendy Contreras Amado

Mensaje enviado Lun 25/05/2026 12:10

[|]J 2 archivos adjuntos (12 MB)
Directiva 0002-2026-SJD y Guia..pdf; Acta 3-2026 del CJD.pdf;

Estimados miembros e invitados del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector
Administrativo de Gestion Publica, reciban un cordial saludo.

De manera atenta y dando cumplimiento al articulo 9 del Acuerdo 001 de 2019, me permito convocarlos
a la sesion ordinaria No. 02 de 2026 del Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica del Sector
Administrativo de Gestiéon Publica, la cual se llevara a cabo a través de Microsoft Teams, el proximo
jueves 28 de mayo de 2026 a las 4:00 pm, para lo cual remito el siguiente:

ORDEN DEL DIiA
1. Verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia.

2. Seguimiento a Compromisos.

3. Socializacion Directiva 002 del 27 de febrero de 2026 expedida por la Secretaria Juridica Distrital,
mediante la cual se adopta la guia metodolégica para la racionalizacién, compilacién y depuracion
normativa.

4. Socializacion demanda nulidad simple de los Acuerdos Comision Nacional del Servicio Civil del
Concurso Distrito 6.

5. Socializacion temas tratados en sesion ordinaria No. 03 de 2026 del Comité Juridico Distrital.
6. Conclusiones.

7. Proposiciones y varios.

8. Compromisos

Cordialmente,
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Instrumento técnico orientado a fortalecer la coherencia y calidad del marco
regulatorio distrital.

Es de obligatorio cumplimiento

Establece los lineamientos técnicos y juridicos para el analisis, la racionalizacion y la
depuracion de los actos administrativos distritales

Precisa instrumentos necesarios para asegurar la depuracion, compilacion y
actualizacion sistematica de los actos administrativos.

Propdsito de reducir la dispersion normativa, fortalecer la seguridad juridica y
garantizar el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas.

Describe las etapas que deben surtirse en todas las entidades y organismos
distritales con el fin de organizar los actos administrativos expedidos por cada
uno de ellos.




COMPROMISOS ENTIDADES Y ORGANISMOS

DISTRITALES

« Deberan aplicar de manera obligatoria esta metodologia.

* Incorporar sus lineamientos en la gestion interna de sus oficinas juridicas o de las
dependencias que hagan sus veces.

« Adoptar las medidas administrativas, técnicas y organizacionales necesarias para garantizar
su adecuada implementacion.

« Socializar en cada una de las entidades y organismos distritales y en los Comités
Intersectoriales de Coordinacion Juridica.

* Incorporar en el marco de sus respectivos planes de trabajo, acciones concretas, verificable
y programadas orientadas a su implementacion.

 Avanzar en la expedicion de resoluciones, directivas y demas actos administrativos unig

por sector y por entidad. N s0GoTA



La Guia Metodoldgica es de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades y organismos de los sectores central y descentralizado de la
Administracion Distrital.

Responsables de aplicacion:

= Secretarias de despacho
= Entidades centrales o Descentralizadas
= Secretaria Juridica Distrital
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Corresponde coordinacion sectorial

Implementar la guia y coordinar a las entidades adscritas y vinculadas
= Expedir resoluciones y directivas unicas sectoriales
= Dirimir las diferencias juridicas entre las entidades del sector

= Socializar e integrar activades en los Comités Intersectoriales juridicos
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Corresponde implementacion operativa

= Conocer y realizar las diferentes etapas de la guia metodologica
= Expedir sus propios actos o documentos unicos

= Decidir sobre la expedicion de acuerdos unicos a traves de juntas o
consejos directivos

-k
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Corresponde soporte técnico

= Brindar apoyo técnico y asesoria a través de la DDDyAN

= Generar planes piloto o convocatorias anuales para la aplicacion de la
guia.

e
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PRINCIPIOS ORIENTADORES

» Liderazgo y coordinacion institucional.

= Consistencia y coherencia normativa.

= Participacion ciudadana.

= Seguridad juridica y predictibilidad.

= Proteccion del interés general y moralidad administrativa.
= Técnica normativa y lenguaje claro.

= Publicidad y difusion.

o
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ETAPAS DEL PROCESO

1. PLANEACION

= Construccion y proyeccion del plan de trabajo.
= Inclusién en la agenda regulatoria

= Cronogramas internos y enlaces sectoriales



ETAPAS DEL PROCESO

= Construccion del inventario normativo preliminar : Resoluciones, Directivas y

demas actos administrativos de contenido general y abstracto que:

(i) hayan sido expedidos por el representante legal de la entidad u organismo

(iil) por otra autoridad administrativa de la entidad u organismo (como los jefes
corporativos, de talento humano, etc) y/o

(ili) por la junta o consejo directiva, en los casos que aplique.

= Socializacion del inventario normativo preliminar y consulta publica.

=  Construccion del inventario normativo definitivo.

i A
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ETAPAS DEL PROCESO

2. DISENO DE LOS ACTOS O DOCUMENTOS UNICOS

= Aplicacion los lineamientos del Manual Distrital de Técnica Normativa
(Decreto Distrital 479 de 2024, adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025).

3. CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

= Publicacion en LegalBog Patrticipa por un termino minimo de quince (15) dias
calendario, el cual podra ampliarse conforme al criterio de cada entidad.

= Debera socializarse en el Comité Juridico Intersectorial (si es sectorial) o en el

Comité Directivo o del MIPG si es de organismos o entidades.

i A
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ETAPAS DEL PROCESO

4. REVISION DE CALIDAD Y LEGALIDAD

= Sistematizaciéon en una matriz de los comentarios, aportes y sugerencias recibidos,
evaluacion de su pertinencia juridica, técnica y operativa y definicion, cuando haya
lugar, los ajustes correspondientes al proyecto.

5. PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

» Los actos administrativos deberan publicarse en el Registro Distrital y socializarse a
través de Régimen Legal.

i A
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CRITERIOS PARA LA VALORACION JURIDICA

A. NORMAS QUE DEBEN INCLUIRSE

* Normas de contenido general y abstracto que:

(i) hayan sido expedidos por el representante legal de la entidad u organismo
(iil) por otra autoridad administrativa de la entidad u organismo (como los jefes
corporativos, de talento humano, etc) y/o

(iii) por la junta o consejo directivo, en los casos que aplique.

B. RAZONES PARA DECIDIR S| UNA NORMA DEBE COMPILARSE,
DEPURARSE O EXCLUIRSE.

* Todos los actos administrativos de contenido general y abstracto que se encuentren
vigentes deberan ser objeto de compilacion en alguno de los actos administrativos unicos
gue cada sector, organismo o entidad decidan expedir segun la complejidad y
necesidades de cada caso.
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CRITERIOS PARA LA VALORACION JURIDICA

Para efectos de depuracion normativa, se acogen los criterios establecidos en la Ley 2085
de 2021, teniendo en cuenta que recogen las previsiones del codigo civil y en la
jurisprudencia, las definidas en la “Metodologia de depuracion normativa para los proyectos

de depuracion de la normativa de caracter general y abstracto expedida por las entidades
territoriales”.

C. EXPOSICION DE MOTIVOS

» Todos los actos administrativos de contenido general y abstracto que se encuentren
vigentes deberan ser objeto de compilacion en alguno de los actos administrativos unicos

que cada sector, organismo o0 entidad decidan expedir segun la complejidad vy
necesidades de cada caso.
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CRITERIOS PARA LA VALORACION JURIDICA

D. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO UNICO O UNIFICADOR

= Parte motiva o considerativa

= Parte resolutiva o dispositiva



APLICACION DE METODOLOGIA A OTRAS INSTANCIAS

La metodologia dispuesta en la guia, puede ser aplicada en los espacios
colegiados derivados de instancias de coordinacion, comités y comisiones al
Interior de la entidad, en tanto pueden adelantar actividades de compilacion,

depuracion y racionalizacion normativa.
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Rac. No. 2-2026-3353

Fecha: 02/03/2028 16:12:48
Destino; ENTIDADES DISTRITALES
DIRECTIVA No. DE 2026 "
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PARA: Secretarios(as) de despacho; directores(as) de departamentos administrativos
y de unidades administrativas especiales con y sin personeria juridica;
gerentes, presidentes(as) y directores(as) de establecimientos piblicos, de
empresas industriales y comerciales del Distrito Capital; sociedades de
economia mixta; sociedades entre entidades piblicas; empresas de servicios
publicos domiciliarios oficiales y mixtas; empresas sociales del estado, y
alcaldes/as locales.

DE: Secretario Juridico Distrital.

ASUNTO: Adopcion de la “Guia metodoldgica para la racionalizacién, compilacion y
depuracion normativa”.

La Secretaria Juridica Distrital, en su calidad de lider de la Politica de Gobernanza Regulatoria
para el Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 del Decreto Distrital
640 de 2025, y en ejercicio de las funciones de orientacion, coordinacion y articulacion de la
gestion juridica publica previstas en el Decreto Distrital 479 de 2024, pone a disposicion de las
entidades y organismos distritales la “Guia metodolégica para la racionalizacion, compilacion y
depuracion normativa” del Distrito Capital, como instrumento técnico orientado a fortalecer la
coherencia y calidad del marco regulatorio distrital.

Esta guia, de obligatorio cumplimiento, establece los lineamientos técnicos y juridicos para el
analisis, la racionalizacion y la depuracion de los actos administrativos distritales. En particular,
define el marco normativo que la sustenta, fija los principios que orientan el proceso y determina
los criterios para la identificacion, valoracion y organizacion del acervo normativo vigente.
Asimismo, precisa los instrumentos necesarios para asegurar la depuracion, compilacion y
actualizacion sistematica de los actos administrativos, con el proposito de reducir la dispersion
normativa, fortalecer la seguridad juridica y garantizar el acceso efectivo de la ciudadania al
conocimiento de las normas.

En consecuencia, todas las entidades y organismos distritales deberan aplicar de manera
obligatoria esta metodologia, incorporando sus lineamientos en la gestion interna de sus oficinas
juridicas o de las dependencias que hagan sus veces, y adoptando las medidas administrativas,
técnicas y organizacionales necesarias para garantizar su adecuada implementaciéon y su
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cumplimiento. Lo anterior permitira que, en el mediano y largo plazo, el Distrito Capital
consolide actos administrativos Unicos que organicen y sistematicen el marco regulatorio
sectorial, distrital o tematico, segin corresponda, fortaleciendo asi la claridad normativa, la
eficiencia administrativa y la seguridad juridica.

La guia deberd ser socializada en cada una de las entidades y organismos distritales, asi como en
las comisiones intersectoriales de coordinacion juridica, con el proposito de que, en el marco de
sus respectivos planes de trabajo, se incorporen acciones concretas, verificables y programadas
orientadas a su implementacion.

Finalmente, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 210 del Plan Distrital de Desarrollo 2024-
2027 adoptado mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, en concordancia con los articulos 2
del Decreto Distrital 323 de 2016 y 45 del Decreto Distrital 479 de 2024, la Secretaria Juridica
Distrital, a través de la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, adelantara la
articulacion, acompafiamiento técnico y seguimiento necesarios para la adecuada implementacion
de la guia.

Secrétario Juridico Distrital

C.C. Personeria Distrital de Bogota

Anexos. “Guia metodoligica para la racionalizacion, compilacién y depuracion normativa”.

Elaboro: Felipe Hurtado Murcia - Contratista Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

Reviso: Andrés Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos =422
Zulma Rojas Sudrez - Profesional Especializada Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativost ¥
Andrés I'elipe Gonzalez de Pablos - Contratista Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.
Esther Pinilla Serrano- Profesional Especializado Subsecretaria Juridica Distrital.
Laura Juliana Ariza Herrera - Asesora de despacho del Secretario Juridico Distrital

Aprobd: Maria Paula Rueda Mantilla - Subsecretaria Juridica Dislrilal.‘, =
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1. RESUMEN EJECUTIVO.

La Guia Metodoldgica para la Racionalizacion, Compilacion y Depuracién Normativa
constituye el instrumento que fija los lineamientos aplicables en el Distrito Capital,
orientados a prevenir la dispersion normativa y a fortalecer la gestion normativa, la
seguridad juridica y el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas que
regulan a cada entidad, organismo o sector.

Esta guia establece parametros para el analisis normativo y técnico de los actos
administrativos y demas documentos vigentes expedidos por las entidades distritales de los
niveles central y descentralizado de la Administracion Distrital, asi como las pautas para su
racionalizacion, compilacion y eventual depuracion.

Para tales efectos, la guia describe las etapas que deben surtirse en todas las entidades y
organismos distritales con el fin de organizar los actos administrativos expedidos por cada
uno de ellos. En consecuencia, su aplicaciéon es obligatoria para todas las entidades y
organismos de la Administracion Distrital, quienes deberan implementarla de manera
progresiva.

Conforme a este prop6sito, en los proximos anos las entidades distritales deberan contar
con actos administrativos unicos, expedidos en el marco de la ley, su respectivo decreto
unico sectorial o su decreto unico distrital tematico, incluido el de ordenamiento territorial o
el tributario, seguiin corresponda. En ese sentido, se debera avanzar en la expedicion de
resoluciones, directivas y demas actos administrativos Unicos por sector y por entidad.

Para estos efectos, la guia establece los siguientes lineamientos generales:

1) Cada sector, entidad y organismo deberan elaborar el inventario normativo de los
actos administrativos expedidos por las autoridades competentes. En este inventario
deberan incluirse todos los actos administrativos expedidos por el o |la respectiva
Secretaria o Secretario de despacho, los representantes legales de las entidades
descentralizadas, los consejos o juntas directivas y las demas autoridades
administrativas habilitadas para ello. De igual forma, podran incorporarse los actos
expedidos en ejercicio de funciones delegadas o en el marco de competencias
asignadas a otros niveles directivos.

2) Con el proposito de adelantar la racionalizacion, compilacion y depuracion
normativa, las entidades y organismos distritales elaboraran actos administrativos
unicos y tematicos, de acuerdo con las particularidades y necesidades de cada
sector y entidad. Para tal efecto, las entidades podran optar por: (i) expedir una o
varias resoluciones unicas, directivas Unicas u otros actos administrativos Gnicos
por sector, entidad u organismo, organizados por libros conforme a las tematicas
correspondientes, o (ii) expedir resoluciones unicas, directivas Unicas u otros actos
administrativos uUnicos para cada tematica especifica, cuando el volumen normativo
no permita consolidar un solo instrumento. Esta regla sera igualmente aplicable a
cada uno de los sectores, como se explica de manera detallada mas adelante.
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3) Como regla general, en el proceso de compilacion, los actos administrativos no
podran ser modificados de fondo, dado que el ejercicio compilatorio no tiene la
idoneidad de modificar las regulaciones vigentes. No obstante, la redaccion de los
actos administrativos y demas documentos podra ajustarse para adecuar su
lenguaje al momento de expedicion del acto de racionalizaciéon normativa, siempre
que no se altere su contenido material.

En consecuencia, algunas disposiciones podran actualizarse en lo relativo a las
dependencias responsables de su cumplimiento, en atencion a las reformas
institucionales adelantadas en el respectivo sector, entidad u organismo. Asimismo,
se incorporaran los lineamientos del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital en materia de lenguaje claro e incluyente, y se actualizaran las referencias
normativas y las disposiciones del Manual de Técnica Normativa del Distrito Capital.

Eventualmente, los actos administrativos podran incorporar modificaciones de fondo
siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos: (i) se trate de actos
administrativos con efectos al interior de cada entidad u organismo (no regulatorios
frente a la ciudadania); (ii) que no tengan un requisito especial para su expedicion y
(iii) que se haga explicito qué aspectos son objeto de modificacién tanto en la parte
considerativa como en la exposicién de motivos, junto con su debida justificacién
juridica y técnica.

En ese contexto, la compilacion, depuracion y racionalizacién normativa de resoluciones,
directivas y demas actos administrativos y documentos permite asegurar la coherencia y
consistencia del sector y del marco regulatorio de cada organismo y entidad. Lo anterior
tiene como finalidad disponer de instrumentos administrativos claros, vigentes y coherentes,
que faciliten su aplicacion, interpretacién y citacion, promuevan la armonizacion normativa
y eviten conflictos derivados de disposiciones dispersas, desactualizadas o incompatibles.

La Guia Metodologica se fundamenta en los principios de eficiencia, seguridad juridica,
transparencia y mejora regulatoria, previstos en el Decreto Distrital 479 de 2024, de
conformidad con lo dispuesto en sus articulos 37 a 59, 60 a 85 y 297 a 331, que orientan la
gestion juridica y normativa del Distrito Capital. En este marco, su objetivo es optimizar el
inventario de actos administrativos y demas documentos vigentes, brindar certeza sobre su
vigencia y promover una regulacion clara, ordenada, accesible y orientada al ciudadano.

Este documento propone un procedimiento estructurado en las etapas de planeacion,
inventario, anélisis, definicion de acciones de racionalizacién, formalizacién normativa y
documentacién de resultados, en concordancia con los principios del ciclo de gobernanza
regulatoria. Adicionalmente, a partir de las experiencias implementadas en el Distrito Capital
en la elaboracién de los decretos Unicos sectoriales y decreto Unicos tematicos, incorpora
buenas practicas para el desarrollo del proceso, asi como instrumentos que facilitan su
aplicacion en cada una de las fases del ciclo de gobernanza regulatoria.

El resultado esperado del proceso de racionalizacion, depuracion y compilacion normativa
es la consolidacion de un marco administrativo distrital mas claro, actualizado, coherente y
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funcional, que reduzca la dispersién normativa, disminuya los costos de transaccion,
fortalezca la seguridad juridica y contribuya a una gestién publica mas eficiente,
transparente y centrada en el ciudadano.
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2. INTRODUCCION.

El Modelo de Gestién Juridica Publica, adoptado mediante los articulos 37 a 59 del Decreto
Distrital 479 de 2024, compilatorios del Decreto Distrital 430 de 2018, constituye el marco
orientador de la gestion juridica de la Administracién Distrital. Su finalidad es garantizar la
eficiencia, la seguridad juridica, la coherencia normativa y la prevencion del dafo
antijuridico.

En desarrollo de este modelo, la Secretaria Juridica Distrital ejerce la gerencia estratégica
de la gestién juridica publica a través de funciones de orientacion, coordinacion y
seguimiento, asi como mediante la formulacién de instrumentos metodoldgicos dirigidos a
fortalecer la actividad regulatoria del Distrito Capital.

En concordancia con las tendencias internacionales y nacionales en materia de mejora
regulatoria, y en particular con el estudio de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre la politica regulatoria en Colombia, “Mas alla de la
simplificacién administrativa” (2014), asi como con los lineamientos del CONPES 3816 de
2014, “Mejora normativa: Andlisis de Impacto” (2014), el Distrito Capital adopté la Politica
de Gobernanza Regulatoria. Esta politica fue incorporada en los articulos 60 a 85 del
Decreto Distrital 479 de 2024 y, en su desarrollo, se promovié el uso de herramientas
orientadas a la depuracion, compilacion y racionalizacion del inventario normativo, con el
propésito de fortalecer la calidad regulatoria, facilitar el acceso y la comprension de las
normas y asegurar su actualizacién permanente.

En este contexto, y en su calidad de lider de la mejora normativa en el Distrito Capital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 313 del Decreto Distrital 640 de 2025, se pone a
disposicién la presente Guia Metodoldgica, orientada a la racionalizacion, compilacién y
depuracién de los actos administrativos y documentos expedidos por las entidades y
organismos distritales. Su propdsito es contribuir al fortalecimiento de la gestion normativa,
la seguridad juridica y el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas
que regulan cada sector, entidad y organismo.

La Guia Metodoldgica se estructura de la siguiente manera: (i) en primer lugar, se define su
ambito de aplicacion; (ii) en segundo término, se establecen los principios orientadores del
gjercicio de racionalizacion normativa en el Distrito Capital;, (iii) posteriormente, se
desarrollan las fases del ciclo de gobernanza regulatoria aplicables al ejercicio de
compilacion, y, (iv) finalmente, se fijan los lineamientos para la valoracion juridica orientada
a la compilacion y depuracién normativa.
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3. AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDADES DE APLICACION.

La Guia Metodoldgica es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y organismos
de los sectores central y descentralizado de la Administracion Distrital. En consecuencia,
todos los sectores deberan avanzar en su implementacion de forma progresiva a lo largo
de las siguientes vigencias.

Por lo tanto, los roles y responsabilidades para su implementacién son los siguientes:
3.1. Secretarias de Despacho.

Deberan implementar la Guia Metodoldgica en el respectivo sector y promover su aplicacion
en las entidades adscritas y vinculadas. Para tal efecto, la dependencia juridica de la
entidad cabeza de sector asumira la coordinaciéon de la implementacion, garantizara su
aplicacion uniforme en el sector y realizara el seguimiento correspondiente en todas las
entidades del nivel descentralizado adscritas o vinculadas.

Asimismo, las secretarias de despacho deberan expedir las respectivas resoluciones y
directivas unicas, asi como los demas actos administrativos o documentos Unicos que
resulten necesarios, de conformidad con la normativa aplicable a cada sector. Para efectos
de la coordinacién entre el sector, los Comités Intersectoriales Juridicos deberan incorporar,
dentro de sus planes de trabajo, las actividades relacionadas con la elaboracion de los actos
o documentos unicos. Cuando se presenten disparidad de criterios entre las diferentes
entidades del mismo sector, sera responsabilidad de la oficina juridica de la secretaria
respectiva dirimir la controversia.

Cuando se considere conveniente realizar un proceso de compilacién, racionalizacién y
depuraciéon entre diferentes sectores, la entidad, organismos distritales autoras de la
iniciativa convocaran a las demas participes para realizar y ejecutar el plan de trabajo, asi
como a la Secretaria Juridica Distrital para su acompafiamiento.

3.2. Entidades y organismos del nivel central y descentralizado.

Deberan implementar la Guia Metodolégica y agotar las etapas previstas en este
instrumento para la expediciéon, como minimo, de sus resoluciones Unicas, asi como de los
demas actos o documentos Unicos que resulten procedentes.

De igual manera, las entidades y organismos valoraran y decidiran sobre la expedicién de
acuerdos Unicos, en el caso de juntas o consejos directivos, cuando ello sea aplicable
conforme a su régimen juridico.

3.3. Secretaria Juridica Distrital.

Brindara apoyo y asesoramiento técnico a las entidades que lo soliciten. Para tal efecto, la
Secretaria Juridica Distrital, por medio de su Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos o la dependencia que haga sus veces, podra habilitar planes piloto o
convocatorias tendientes a organizar el trabajo en cada vigencia.
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En todo caso, la Secretaria Juridica Distrital no asumira la expedicion directa de los actos
administrativos ni sustituira las funciones de revision y control de legalidad que
corresponden a las dependencias juridicas de cada entidad.
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4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL EJERCICIO DE RACIONALIZACION
NORMATIVA.

El proceso de racionalizacién, compilaciéon y depuracion normativa al interior de los
sectores, entidades y organismos de la Administracion Distrital, en los términos de esta
guia, se regira por los siguientes principios orientadores:

4.1. Liderazgo y coordinacién institucional. Las entidades y organismos de la
Administracion Distrital deberan actuar de manera armoénica y articulada para el
cumplimiento de los fines estatales, garantizando una gestion eficiente, coherente y
orientada al interés general. El proceso de compilacién, racionalizacion y depuraciéon
normativa sera liderado por la dependencia juridica de cada entidad, bajo la responsabilidad
de su jefe(a) o quien haga sus veces, quien coordinara a las areas competentes para su
adecuada ejecucion. A su vez, las dependencias juridicas de las Secretarias de Despacho
ejerceran la coordinacién sectorial del proceso.

4.2. Consistencia y coherencia normativa. El proceso de compilacion, racionalizacién y
depuracion normativa debera asegurar que los actos administrativos vigentes sean
consistentes entre si y coherentes con el ordenamiento juridico superior, evitando
duplicidades, contradicciones, vacios normativos y dispersion regulatoria.

Las resoluciones, directivas y demas actos administrativos objeto del proceso deberan
armonizarse entre si y con las normas de jerarquia superior, garantizando una regulacion
clara, integrada y funcional.

4.3. Participacion ciudadana. Las entidades distritales garantizaran espacios de consulta
legal y participacion ciudadana durante el proceso de compilacién, racionalizacién y
depuracion normativa, con el fin de recibir aportes que contribuyan a mejorar la calidad,
pertinencia y aplicabilidad de las disposiciones.

La participacion se garantizara mediante el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011 y en los articulos 69 a 71 del Decreto Distrital 479 de 2024. Cuando no sea posible
hacerla efectiva a través de los canales institucionales habilitados para tal fin, ello no
impedira la implementacion de mecanismos adicionales, acordes con las particularidades
de cada sector administrativo, organismo o entidad.

4.4. Seguridad juridica y predictibilidad. La racionalizacion normativa debe fortalecer la
seguridad juridica, garantizando certeza sobre la vigencia, aplicabilidad y alcance de los
actos administrativos distritales. El inventario normativo resultante debera permitir identificar
de manera clara cuales disposiciones se encuentran vigentes, derogadas, modificadas o
integradas en nuevos instrumentos. En este ejercicio, cualquier persona pueda identificar
con claridad las normas vigentes y prever razonablemente las consecuencias juridicas de
sus actuaciones frente a la Administracion.

4.5. Proteccion del interés general y moralidad administrativa. Todo el proceso de
compilacién, racionalizacion y depuracion normativa estara orientado a la proteccion del
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interés general, priorizando el bienestar colectivo, la eficiencia del servicio publico, la
transparencia administrativa y la garantia efectiva de los derechos de la ciudadania.

Este proceso no persigue fines meramente formales, sino que constituye una herramienta
para mejorar la calidad de la gestion publica y el impacto real de la regulacion en la vida de
los ciudadanos.

4.6. Técnica normativa y lenguaje claro. Todos los actos administrativos y documentos
que se produzcan como consecuencia de la implementacion de la presente guia deberan
aplicar los lineamientos dispuestos en el Manual Distrital de Técnica Normativa (Decreto
Distrital 479 de 2024, articulo 80.1 adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025) y
deberan redactarse usando un lenguaje claro, incluyente y comprensible para todo tipo de
publico, particularmente para lectores no formados en derecho ni en disciplinas técnicas.

4.7. Publicidad y difusién. Los actos administrativos resultantes del proceso de
depuraciéon, compilacion y racionalizacion normativa deberan ser objeto de amplia
divulgacién, a fin de garantizar su conocimiento por parte de la ciudadania, las entidades
distritales y los servidores publicos. Para tal efecto, se publicaran en el Registro Distrital
(cuando corresponda) y en el Sistema Distrital Régimen Legal de Bogot4, sin perjuicio de
otros medios de difusion institucional.

11
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5. ETAPAS DEL PROCESO DE RACIONALIZACION, COMPILACION Y DEPURACION
NORMATIVA.

Los actos administrativos unicos de cada sector deberan expedirse siguiendo las fases del
ciclo de gobernanza regulatoria dispuestos en el Anexo 1 del Decreto Distrital 479 de 2024.
Por lo tanto, se observaran y desarrollaran las siguientes fases: (1) planeacion, (2) disefo
de la regulacion, (3) consulta publica, (4) revision de legalidad y (5) publicacion. En detalle:

5.1. PLANEACION.

La etapa de planeacion tiene por objeto organizar, coordinar y programar el proceso de
compilacion, racionalizacion y depuracion normativa de resoluciones, directivas y, de
manera eventual, otros actos administrativos al interior de cada sector y entidad de la
Administracion Distrital. Esta inicia desde la formulacion de la agenda regulatoria hasta la
valoraciéon juridica de las normas objeto de compilacién, depuracién o exclusion.
Concretamente:

5.1.1. Construccion y proyeccion del plan de trabajo.

Cada sector, entidad u organismo distrital debera organizar un plan de trabajo para el
proceso de compilacion, racionalizacién y depuracion, previendo las fases anuales para su
desarrollo y ejecucion.

5.1.2. Inclusion en la Agenda Regulatoria.

Las secretarias de despacho, por intermedio de sus subsecretarias, oficinas o direcciones
juridicas, deberan incorporar en su agenda regulatoria el proceso de compilacion,
depuracién y racionalizacion normativa de los actos administrativos o documentos
expedidos por su secretaria o sector. Igual ejercicio se realizara por parte de las entidades
y organismos distritales.

Para este fin podran sefalar dentro de la agenda regulatoria que se expediran las
respectivas resoluciones Unicas, directivas Unicas y demas actos y documentos Unicos del
correspondiente sector, entidad u organismo.

De manera complementaria, cada entidad, organismo o sector debera publicar en su sitio
web oficial la apertura del proceso de compilacién, depuracién y racionalizacion normativa,
con el fin de informar a la ciudadania y a los grupos de interés y posteriormente invitar a
postular actos administrativos relevantes para su eventual inclusién en el inventario.

Este ejercicio tiene como propésito fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana,

sin que ello sustituya la obligacion sectorial de identificar exhaustivamente su propia
normativa.
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5.1.3. Cronogramas internos y enlaces sectoriales.

Una vez incorporado el proceso en la agenda regulatoria, las subsecretarias, oficinas o
direcciones juridicas de las entidades y organismos distritales elaboraran los cronogramas
internos de trabajo para cada sector, organismo y entidad, segun corresponda, definiendo
actividades, responsables, productos y plazos necesarios para el cumplimiento de las fases
del ciclo.

Con este fin, la dependencia juridica de la secretaria de despacho podra definir un
cronograma unificado para su respectivo sector, el cual tomara en consideracion la
capacidad y disponibilidad de los equipos de trabajo de cada entidad. En consecuencia,
podra optarse por avanzar de forma progresiva, priorizando diferentes entidades por cada
vigencia.

Asimismo, se sugiere que las dependencias juridicas de las secretarias de despacho
soliciten a sus entidades y organismos adscritos o descentralizados que designen
profesional(es) enlace(s) que funjan como responsables de remitir la informacién requerida,
coordinar internamente las actuaciones y atender los compromisos derivados del proceso
de racionalizacién normativa.

En el caso de las entidades u organismos que se postulen a los planes piloto o
convocatorias dispuestas por la Secretaria Juridica Distrital, el cronograma sera fijado de
comun acuerdo con la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

5.1.4. Construccion del Inventario normativo preliminar.

El inventario normativo es el instrumento que permite registrar, sistematizar y ordenar los
actos y documentos expedidos por las entidades, organismos distritales.

Dentro del inventario normativo se identificaran las resoluciones, directivas y demas actos
administrativos de contenido general y abstracto que: (i) hayan sido expedidos por el
representante legal de la entidad u organismo, (ii) por otra autoridad administrativa de la
entidad u organismo (como los jefes corporativos, de talento humano, etcétera) y/o (iii) por
la junta o consejo directivo, en los casos que aplique y asi se decida.

El inventario normativo debera ser elaborado en el formato “Anexo — Matriz inventario
normativo y valoracion juridica” dispuesto por la Secretaria Juridica Distrital, que forma
parte integral de la presente guia.

El “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica” incluye cinco (5) tipos de
casillas que deberan ser diligenciadas por cada norma: (i) las verdes (clasificacién a),
relativas a la identificaciéon de la norma; (ii) las azules (clasificacion b), sobre el ambito de
aplicacion; (iii) las rojas (clasificacién c), respecto del analisis de su vigencia; (iv) las
moradas (clasificacion d), concernientes a la decisién de si se compilan, excluyen o
depuran, y (v) las amarillas (clasificacion e), relacionadas con el contenido a compilar, si
se realizaron ajustes de redaccion o de referencia normativa, y si hay anexos.
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Es importante tener presente que, durante esta etapa, Unicamente se diligenciaran las
casillas verdes (clasificacion a) y azules (clasificacion b). Por su parte, las casillas rojas y
las moradas podran diligenciarse en paralelo o, si el sector, entidad u organismo distrital
lo prefiere, se podran dejar para la actividad detallada en el numeral 5.1.6. En todo caso,
las casillas amarillas seran diligenciadas una vez se llegue a la actividad 5.2.

En detalle, la matriz debera diligenciarse de la siguiente forma:
a) Casillas verdes — identificacion de la norma (Clasificacion a).
Cada acto administrativo debera ser plenamente identificado, con independencia a si la

decision final es su compilacién, depuracion o exclusion. En consecuencia, en cada casilla
se debera indicar:

FECHADE
TIPO DE ACTO ESPECIFICAR ENCASODE | AUTORIDAD QUELO PEDICK)) EPloRaE ENLACE DE LANORMAEN
AOMINIST RATIVO "OTROS" SUSCRIBE Q38 NORNA 3‘”‘:’ REGIMEN LEGAL

e Tipo de acto administrativo: senalar si se trata de una resolucion, directiva, acuerdo
(de junta o consejo directivo) u otro.

e Especificar en caso de “otros”: si en la casilla anterior se seleccioné la opcién “otros”,
indicar el tipo de acto administrativo correspondiente.

e Autoridad que lo suscribe: indicar si lo expidi6 el/la Secretario/a de Despacho,
Director/a de entidad, director/a de area, la junta o consejo directivo, etc.

e No. de Norma: transcribir el numero de norma. Por ejemplo, si se refiere a la
Resolucién SJD 131 de 2025, en esta casilla simplemente se coloca “137”

e [Fecha de expedicion: expresar la fecha de expediciéon en formato dia/mes/anio.

e Epigrafe/asunto: transcribir integralmente el epigrafe o asunto.

o Enlace de la norma en Regimen Legal: transcribir el enlace web de la publicacion
en Regimen Legal. Sino esta publicado alli, se debera transcribir el /ink de la pagina
en donde lo esté.

b) Casillas azules — ambito de aplicacion (Clasificacion b).

Una vez identificado el acto administrativo, se debe precisar su ambito de aplicacion. Para
ello, se diligenciaran las casillas azules asi:

El ACTO FUE
REGLAMENTADO POR
OTRADISPOSICION

TEMATICA APLICACION AGILIZA O REGULA REQUIERE

NORMAQUELO
INTERNAEXTERNA UESTMATARIO/ES TRAMITES | CONSULTAPREVIA

REGLAMENTA

14
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Tematica: se indicara el tema general del que trata el acto administrativo. Esto
facilitara, posteriormente, la decision sobre los actos administrativos unificadores
que se expediran. Por ejemplo, si es un acto de talento humano, se debera colocar
“Talento humano”. De igual forma, si es sobre “Defensa Judicial”, “Participacion
social”, etc.

Destinatario de la norma: expresar quiénes son los sujetos obligados de la norma.
Por ejemplo: funcionarios/as publicos, comerciantes, etc. Si aplica para todas las
personas, se debera colocar “ciudadania en general”.

Agiliza o regula tramites: puntualizar si la norma crea, regula o modifica tramites,
conforme a los lineamientos del Decreto Distrital 640 de 2025, Unico del Sector
Gestién Publica.

Requiere consulta previa: especificar si conforme a la normatividad vigente, la
materia regulatoria exige consulta previa para su expedicion.

El acto fue reglamentado por otra disposicion: indicar “Si” o “No”, frente a si la norma
ha sido objeto de reglamentacién por parte de otro acto administrativo.

Norma que lo reglamenta: en caso de haber sefialado “Si” en la anterior casilla,
indicar el acto administrativo que reglamenté la norma.

c) Casillas rojas — analisis de vigencia (Clasificacioén c).

En este acapite se adelantara la valoracion juridica de las normas, con el fin de determinar
si se encuentran vigentes, o si por el contrario sufrieron alguna de las causales que
derivaran en su depuracion normativa, de conformidad con los criterios de la Ley 2085 de
2021 (explicados en el acapite 6 de este documento), y la Metodologia de depuracién
normativa para los proyectos de depuracion de la normativa de caracter general y abstracto
expedida por las entidades territoriales (Versién 4) del Ministerio de Justicia y del Derecho,
segun se explica en el capitulo 6 de esta Guia Metodoldgica.

En consecuencia, estas casillas se diligenciaran de |a siguiente manera:

Pronunciamientos judiciales sobre la norma o la facultad administrativa: sefialar “Si”
o “No” de acuerdo con si la administracién de justicia se ha pronunciado respecto a
la legalidad del acto administrativo, o frente a la facultad que se utilizé como
atribucion para la expedicidon de este.

En caso de tener pronunciamientos judiciales, detallar la decision. sefalar la

decision judicial, indicando como minimo la corporacion que la emite, la fecha, el
radicado y el/la magistrado/a ponente.
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Analisis de vigencia: de conformidad con los criterios de la Ley 2085 de 2021 y los
sefialados en el capitulo 5 de esta Guia Metodologica, se debera indicar si
juridicamente se considera que la norma esta vigente o derogada.

(1) derogatorias expresas parciales: sefialar “Si”o “No”. En caso de que la respuesta
sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracién de esta
causal, que en todo caso se dara porque otra norma de manera expresa y directa lo
haya dispuesto asi.

(2) derogatoria tacita: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(3) derogatoria organica: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(4) contradiccion con normas de superior jerarquia: sefalar “Si” o “No”. En caso de
que la respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la
configuracion de esta causal.

(5) obsolescencia: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta causal.

(6) duplicidad normativa: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(7) cesacion de efectos juridicos o cumplimiento del objeto de la norma: sefialar “Si”
o “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre
el porqué de la configuracion de esta causal.

(8) reproduccion de normas que han sido declaradas inexequibles nulas o que
actualmente se encuentran suspendidas: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la
respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la
configuracion de esta causal.

(9) decaimiento: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta causal.

(10) vigencia temporal: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.
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d) Casillas moradas - decision (Clasificacion d).

Finalmente, en este acapite se determinara si el acto administrativo sera objeto de
compilacién, depuracién o exclusion. Esto es: (1) sila norma se compilara en alguno de los
actos administrativos Unicos; (2) si esta sera depurada porque se considera que aplica
alguna de las causales de la Ley 2085 de 2021, conforme a los criterios de esta Guia
Metodologica, o (3) si se identifica que, dado el tipo de acto administrativo, el mismo debera
excluirse del ejercicio de racionalizacion y en consecuencia se mantendra incélume en sus
efectos juridicos.

Por lo tanto, estas casillas se diligenciaran como se describe a continuacién:

e Decision: se sefalara si la norma se compila, depura o excluye del ejercicio.

- Compilacién: cuando del analisis se identifica que la norma este vigente o
parcialmente vigente, tiene un contenido reglamentario o de importancia
sectorial y hara parte del documento o acto unico.

- Depuracién: Cuando del analisis de la norma se evidencia algunas de |la causal
prevista en el numeral 6.2 de esta guia.

- Exclusién: Cuando del analisis se determina la no pertinencia de la compilacién
o depuracién.

¢ Acto en el que se compila, cuando aplique: en el evento que se haya seleccionado
“compilar’ en la anterior casilla, aqui se debera detallar el acto administrativo unico
en el que se compilara. Por ejemplo, si se decide compilar en la “Resolucién Unica
en materia de Defensa Judicial”, ello se debera expresar dentro de esta casilla.

Nuevamente, estas casillas moradas se podran diligenciar hasta llegar a la actividad de |a
que trata el numeral 5.1.6.

e) Casillas de estructuracion o de ubicacion (Clasificacion e).

Las casillas resaltadas en amarillo deben diligenciarse para facilitar el control del ejercicio
de depuracion, compilacién y racionalizacion normativa. Su uso permite identificar de
manera inmediata si el acto requiere depuracion total o parcial, si debe ser compilado o
redactado nuevamente, si exige revision normativa o actualizacion de referencias, asi como
verificar la existencia de anexos, evitando reprocesos y pérdida de tiempo en la revision del
acto. Estas se diligenciaran de la siguiente forma:

vaicAcoNENEL | OO A | N O b
ACTO e s by ANEXOS LINK OBSERVACIONES
(Indicar libro) (indicar si se
requiere) NORMATIVA
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e Ubicacion en el acto: especificar el libro, parte o capitulo en el que se compilara el
acto administrativo.

e Contenido a compilar: Indicar si la disposicion se incluira completa, parcial o total.
Especificar cuales se incluyen.

e Anexos: diligenciar los anexos.

e Link: Incorpore el link donde se ubican los anexos, en caso que no exista debera
crearse una carpeta para la incorporacion.

« Observaciones: Incorpore otros aspectos a tener en cuenta al momento de la
compilacion, racionalizacion y depuracion. En el evento excepcional que se vaya a
realizar una modificacion de fondo al acto administrativo’, ello se debera consignar
expresamente en esta casilla, indicando qué normas sustanciales se modifican y
por qué.

5.1.5. Socializacién del inventario normativo preliminar y consulta publica.

La respectiva oficina juridica debera socializar al interior de su entidad, organismo o sector,
segun corresponda, la version preliminar del inventario normativo, con el fin de obtener la
retroalimentacion de las demas dependencias o entidades. Se sugiere que, como minimo,
se otorguen quince (15) dias calendario para garantizar oportunidad de revision.

De igual forma, el inventario normativo preliminar debera ser objeto de publicacion en
LegalBog Participa para su consulta publica, en aras de permitir que la ciudadania
manifieste si considera que alguna norma hace falta ser incorporada, o si, por el contrario,
alguna debe depurarse o excluirse.

En el mismo sentido, la consulta publica debera ser de al menos quince (15) dias calendario.
En paralelo, las entidades deberan contemplar otros mecanismos de participacion
ciudadana incidente, como la publicacion de piezas en redes sociales, la realizacion de
espacios académicos, entre otros.

5.1.6. Construccion del inventario normativo definitivo.

A partir de las sugerencias ciudadanas y de la retroalimentacion de las demas entidades,
organismos o areas, se debera consolidar un inventario normativo definitivo, considerando
los siguientes lineamientos:

- En el evento en que dentro de la actividad 5.1.4. no se hubiesen diligenciado las
casillas rojas y moradas, estas se deberan completar, agotando el analisis de
valoracion juridica del que trata el capitulo 6 de esta Guia Metodoldgica.

! Siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos: (i) que se trate de actos administrativos
con efectos al interior de cada entidad u organismo (no regulatorios frente a la ciudadania); (ii) que
no tengan un requisito especial para su expedicion y (iii) que se haga explicito qué aspectos son
objeto de modificacion tanto en la parte considerativa como en la exposicion de motivos, junto con
su debida justificacion juridica y técnica.
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- Ningun acto administrativo podra quedar sin una valoracién juridica completa
respecto de su vigencia.

- Cuando las entidades y organismos distritales consideren que existen disposiciones
conjuntas del sector que pueden ser susceptibles de compilacién, depuracion y
racionalizacion, se debera informar a |la subsecretaria juridica o dependencia que
haga sus veces, de la secretaria cabeza de sector a efecto que se analice su
viabilidad. En tal evento, se debera presentar el analisis de compilacién, depuracién
y racionalizacion al Comité Juridico Intersectorial, que como instancia de
coordinacion y consulta prevista en el articulo 84 del Decreto Distrital 479 de 2024,
podra acordar su depuracion, compilacion o racionalizacién.

Debe senalarse que la elaboracion, integridad, veracidad, actualizacion y consistencia del
inventario y de las fichas de valoracién juridica seran responsabilidad de cada entidad,
organismos y sector administrativo, asi como la posterior proyeccidn, adopcion y expedicion
de documento correspondiente. Para tal efecto, desde las oficinas juridicas se realizara la
articulacion correspondiente con las dependencias al interior de la entidad o sector, segin
corresponda.

Finalmente, el sector, organismo u entidad, segun corresponda, decidira qué actos
administrativos Unicos expedira. Esto es, si opta por expedir una sola resolucién Unica, una
sola directiva Unica, etc., o si por el contrario decide expedir resoluciones, directivas y otros
actos administrativos Unicos, organizados por tematicas. Esto puede visibilizarse en el
siguiente ejemplo:

Opcidén 2
Opcioén 1 7
e Varias resoluciones Unicas, organizadas
Una sola resolucién tnica teriAlcaranta

“Resolucién Unica en materia de Defensa
“Resolucion Unica del Sector Gestién Juridica” | Judicial del Sector Gestioén Juridica”

- Libro 1. Defensa Judicial. “Resolucién Unica en materia de Actividad

- Libro 2. Actividad regulatoria. Regulatoria del Sector Gestion Juridica

- Libro 3. Inspeccién, Vigilancia vy | “Resolucién Unica en materia de Inspeccién,
Control. Vigilancia y Control del Sector Gestién Juridica”

- Libro 4. Asuntos Disciplinarios. “Resolucién Unica en materia de Asuntos

Disciplinarios del Sector Gestién Juridica”

Asi, en la primera opcion, las entidades pueden optar por un solo acto administrativo que
compile todas las materias del sector que hayan sido expedidas mediante un tipo especifico
de acto (resolucion, directiva, etc.), organizandolas por libros segun cada tematica. Por su
parte, en la segunda opcioén se podra decidir por un acto Unico para cada tematica.

En ningln caso podran compilarse en un mismo documento, actos administrativos de
distinta naturaleza. Siempre debera mantenerse la naturaleza y jerarquia de cada tipo de
acto (por ejemplo: resoluciones, directivas, acuerdos, etc.)
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La decision de la opcidon que se escoja debera ser tomada por |a respectiva oficina juridica,
de conformidad con las necesidades de cada sector y el volumen normativo. En todo caso,
en la exposicion de motivos se debera dar cuenta de los criterios que se utilizaron para
escoger una u otra alternativa.

5.2. DISENO DE LOS ACTOS O DOCUMENTOS UNICOS.

Una vez definido lo anterior, las entidades, organismos o sectores, segun sea el caso,
disefiaran los actos administrativos Unicos que se hayan decidido expedir. Para ello, se
deberan aplicar los lineamientos del Manual Distrital de Técnica Normativa (Decreto Distrital
479 de 2024, adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025).

Con este fin, deberan definir el epigrafe/asunto de cada acto administrativo unico, en
consideracién de los siguientes lineamientos:

- Si se opta por un acto administrativo Unico para cada categoria (uno solo para
resoluciones, uno solo para directivas, etc.), el mismo debera denominarse como
unico del sector, entidad u organismo correspondiente. Por ejemplo: “Resolucion
Unica del Sector Gestion Publica” (si es sectorial) o “Resoluciéon Unica del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital” (si es por entidad).

- Por su parte, si se opta por actos administrativos Unicos segun la tematica, se
deberan denominar Unicos, indicando la tematica y el sector o la entidad a la que
pertenecen. Por ejemplo: “Resolucion Unica en materia de Talento Humano del
Sector Gestion Publica” (si es sectorial) o Distrital si es externa para todo el Distrito,
o ‘“Resolucién Unica en materia de Talento Humano del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital” (si es por entidad).

- En cada caso el acto administrativo sera sectorial, por entidad u organismo, de
acuerdo con quien esté adelantando el ejercicio de compilacion, racionalizacion y
depuracion normativa (la cabeza del sector o una entidad del orden
descentralizado). Por lo tanto, nada obsta para que existan actos administrativos
unicos por entidad y actos administrativos Unicos a nivel sectorial o distrital. Mientras
los primeros aplican Unicamente a la entidad u organismo especifico, los segundos
son transversales a todo el sector o al Distrito Capital. De alli que, lo que cambiara
sera su ambito de aplicacién, sin ser excluyentes entre si.

De cualquier forma, previo a finalizar la etapa del disefio, el proyecto de acto administrativo
debera ser revisado y avalado por el/la jefe de la dependencia juridica de la secretaria de
despacho correspondiente (de ser sectorial) o por el/la jefe de la dependencia juridica de la
entidad u organismo (si es para una entidad puntual).

5.3. CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Una vez disenados, los proyectos de actos administrativos unificadores deberan publicarse
para consulta publica en LegalBog Participa por un término minimo de quince (15) dias

calendario, el cual podra ampliarse conforme al criterio de cada entidad.
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Para el desarrollo de la consulta ciudadana, se recomienda realizar una planeacion previa
que identifique los grupos de interés relevantes y evalle la pertinencia de incorporar, como
minimo, los enfoques de género, diferencial y poblacional.

De manera paralela a la consulta publica, el proyecto de acto administrativo debera
socializarse en el Comité Juridico Intersectorial, cuando se trate de actos de caracter
sectorial, o al interior del respectivo comité directivo o del MIPG, cuando corresponda a
actos de organismos o entidades.

Adicionalmente, deberan promoverse otros mecanismos de participacion ciudadana
incidente, tales como la difusion del proyecto a través de la pagina web y las redes sociales
institucionales, mediante piezas informativas que inviten a su conocimiento, asi como la
realizacion de eventos o espacios académicos orientados a su socializacion y discusién.

5.4. REVISION DE CALIDAD Y LEGALIDAD.

Los comentarios, aportes y sugerencias recibidos seran sistematizados en una matriz por
las subsecretarias, oficinas o direcciones juridicas de cada sector, las cuales evaluaran su
pertinencia juridica, técnica y operativa y definiran, cuando haya lugar, los ajustes
correspondientes al proyecto.

Concluida la consulta publica y una vez atendidos y respondidos los comentarios y
sugerencias ciudadanas, la respectiva dependencia juridica adelantara la revision final de
legalidad, de conformidad con los criterios previstos en el Decreto Distrital 479 de 2024.

De manera optativa, las entidades podran solicitar el acompafiamiento y la asesoria técnica
de la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital.

Cuando esta haya dispuesto un plan piloto o una convocatoria, la asesoria y el
acompanamiento se brindaran a las entidades que se hubieren postulado. En todo caso, la
responsabilidad por la calidad normativa recaera en la respectiva dependencia juridica.

5.5. PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Agotadas las etapas anteriores, los actos administrativos Unicos deberan publicarse en el
Registro Distrital y socializarse a través de Régimen Legal. Para tal efecto, deberan
cumplirse los parametros establecidos en la Resolucion Conjunta 440 de 2018, o en la
norma que la modifique o complemente, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor y la Secretaria Juridica Distrital. Asi mismo, debera remitirse la informacién al correo
regimenlegal@secretariajuridica.gov.co, conforme a los lineamientos previstos en la
Resolucion 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital, o en la norma que la modifique
o sustituya.

Adicionalmente, cada sector debera presentar y difundir de manera expresa el respectivo
acto administrativo entre sus grupos de valor, usuarios, la ciudadania y demas partes
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interesadas, utilizando los canales institucionales que garanticen su adecuado
conocimiento, comprensidn y aplicacion.

Por su parte, la Secretaria Juridica Distrital, a través del Sistema de Informacion Régimen
Legal, dispondra la elaboracion de documentos de relatoria y la clasificacién tematica de
los actos por sector, entidad u organismo, con el fin de mantener actualizado el inventario
normativo distrital.
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6. CRITERIOS PARA LA VA’LORACl()N JURiDICA EN EL PROCESO DE
RACIONALIZACION, COMPILACION Y DEPURACION NORMATIVA.

Adicional a los principios sefialados en el capitulo 4 de esta Guia Metodolégica, al momento
de la compilacion se deberan seguir los siguientes lineamientos:

6.1. NORMAS QUE DEBEN INCLUIRSE EN EL EJERCICIO.

Como se sefialé previamente, deberan analizarse todas las normas de contenido general y
abstracto que hayan sido expedidas por: (i) el representante legal de la entidad u organismo;
(i) por otra autoridad administrativa o director/as de dependencia de la entidad u organismo
(como los jefes corporativos, disciplinario de talento humano, etc.), y/o (iii) por la junta o
consejo directivo, en los casos que aplique. Por lo tanto, deberan excluirse los actos
administrativos de contenido particular y concreto.

A modo de enunciacién y sin perjuicio de otro tipo de actos administrativos que existan
segun cada sector u entidad, deberan ser objeto del ejercicio de racionalizaciéon normativa
las siguientes:

* Resoluciones de caracter general y actos administrativos de alcance
impersonal. Estas regulan procedimientos, establecen reglas operativas, definen
criterios de actuacion o asignan responsabilidades de manera general. Se deberan
compilar si se identifica que sus efectos se mantienen vigentes. En caso contrario,
debera argumentarse la configuracién de alguna de las causales de depuracién
normativa.

» Directivas (internas o externas). Deberan compilarse cuando contengan reglas,
instrucciones generales o criterios de aplicacion obligatoria dirigidos a los/as
servidores/as publicos/as o a los destinatarios de la actuacion administrativa o de
objeto de regulacién, que sigan vigentes.

Se deberan depurar si luego del ejercicio de valoracion juridica se determina que
sus efectos juridicos no estan vigentes.

Para estos efectos, se entenderan como directivas internas y externas las
siguientes:

- Directiva interna: donde el/la jefe/a de la entidad u otra autoridad
administrativa fija criterios obligatorios para la gestién de situaciones
administrativas u otras materias aplicables a los servidores publicos —
comisiones, licencias y permisos, con el objetivo de garantizar una
aplicacion homogénea en todas las dependencias.

- Directivas externas: dirigidas a la ciudadania en general.
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. Acuerdos de juntas o consejos directivos. Cuando existan, las secretarias
técnicas de las juntas o consejos directivos podran proponer a la respectiva
instancia la elaboracion de acuerdos Unicos.

. Instructivos o manuales administrativos. Deberan elaborarse actos
administrativos Unicos cuando estos regulen de manera sistematica tramites,
procedimientos o actuaciones internas con efectos generales. En esta categoria
se incluyen, entre otros, los protocolos de gestion documental y archivo, los
manuales de contratacidn, supervision e interventoria, los instructivos para la
aplicacion de politicas institucionales (como seguridad de la informacion vy
gestion del riesgo) y los procedimientos para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de planes, programas o proyectos.

® Lineamientos, guias o protocolos. Deberan racionalizarse, compilarse y
depurarse en instrumentos unicos aquellos documentos que, sin adoptar la
forma de manuales o instructivos, establezcan criterios, directrices o parametros
de obligatorio cumplimiento, o que condicionen la actuacién administrativa. En
esta categoria se incluyen, entre otros, los lineamientos para la atenciéon de
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes; los lineamientos para la formulacién
y expedicion de actos administrativos, incluidos los relativos a su estructura,
lenguaje claro, control de legalidad y cadena de firmas; asi como los
lineamientos sobre gestion del riesgo juridico, prevencién del dafio antijuridico y
coordinacion intersectorial con entidades adscritas y vinculadas.

Cuando dichos documentos se encuentren adoptados dentro del sistema de
gestion de calidad de la respectiva entidad, su compilacién podra realizarse de
manera optativa, siempre de conformidad con los lineamientos definidos por la
correspondiente oficina de planeacion.

o Reglamentos internos o reglamentos técnicos. Se deberan racionalizar,
compilar y depurar cuando establezcan reglas organizativas, operativas o
técnicas de caracter general y obligatorio dentro del respectivo sector
administrativo, entidad u organismo, tales como el reglamento interno de trabajo
o de funcionamiento administrativo, y los reglamentos de comités o instancias
colegiadas, entre ellos el comité de contratacion, el comité de conciliacion o el
comité tecnico.

. Otros documentos. Finalmente, podran ser parte del ejercicio otro tipo de
documentos que, sin ser propiamente actos administrativos, socializan y
estandarizan informacion relevante para actores internos y externos, tales como
las circulares.

En un primer momento, las entidades, organismos y sectores deberan avanzar en la

racionalizacién, compilacion y depuracion de las resoluciones y directivas como minimo.
Los demas actos administrativos podran compilarse y depurarse de forma progresiva.
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6.2. RAZONES PARA DECIDIR S| UNA NORMA DEBE COMPILARSE, DEPURARSE O
EXCLUIRSE.

Como primer criterio, todos los actos administrativos de contenido general y abstracto que
se encuentren vigentes deberan ser objeto de compilacién en alguno de los actos
administrativos Unicos que cada sector, organismo o entidad decidan expedir segun la
complejidad y necesidades de cada caso. Se podra, en el mismo acto, adelantar |la
depuracion normativa si se encuentran en algunas de las causales.

En oposicion a lo anterior, se excluiran los actos administrativos de contenido particular y
concreto o de contenido mixto, asi como aquellos que versen respecto de situaciones
juridicas puntuales, no aplicables en general. Por su parte, deberan depurarse aquellas
normas que, como resultado de un ejercicio de valoracidn juridica, se identifiquen en alguna
de las causales correspondientes.

Para la descripcion de las causales se acogen los criterios establecidos en la Ley 2085 de
2021, teniendo en cuenta que recogen las previsiones del cédigo civil y en la jurisprudencia,
las definidas en la “Metodologia de depuracién normativa para los proyectos de depuracion
de la normativa de caréacter general y abstracto expedida por las entidades territoriales”
(Version 4) (2024) del Ministerio de Justicia y del Derecho, y a las contempladas en la guia
para la expedicién de decretos unicos sectoriales. Estas son:

Causal Descripcion
Derogatoria Ocurre ‘(...) cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
tacita las de la ley anterior”. (Corte Constitucional, Sentencia C-305 de 2019).

En consecuencia, una norma se encuentra derogada tacitamente si luego de
su expedicién se emiti6 una nueva norma que regulé la misma materia en
sentido distinto. Esto es, ocurre la derogatoria tacita cuando la nueva
disposicién contradice o es incompatible con la anterior. De acuerdo con la
metodologia de depuracién del Ministerio del Ministerio de Justicia y del
Derecho (2024). “(...) la derogatoria tacita que surge a partir de una redaccién
derogatoria de alcance impreciso o indeterminado por no sefialario de forma expresa,
opera entonces Unicamente frente a las redacciones normativas previas que resultan
incompatibles o inconciliables que pugnan con la normativa posterior. Esto implicaria a
su vez que las redacciones normativas que no se encuentren es esa situacion, abierta a
multiples interpretaciones, se encontrarian formalmente vigentes.”

Derogatoria Se manifiesta cuando una nueva norma regula de manera integral y completa
tacita una materia previamente tratada en otras disposiciones, conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 153 de 1887.

Dicho de otra forma, es una especie de derogatoria tacita en la que la nueva
normatividad regulé de forma integral y sistematica la materia de la que trataba
la regulacion previa. Por lo que, cuando se aplique este criterio, se debera
valorar si el contenido de la disposicién en su totalidad esta siendo adoptada
en otra norma.
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Causal

Descripcién

En los términos del articulo 2 de la Ley 2085 de 2021: “Ocurre cuando se ha
expedido una nueva norma que regula integralmente la materia que trataban ofras
normas”.

Contradiccion
con el marco
normativo de
superior
jerarquia

Tambien denominado contravencion al régimen constitucional, se refiere a ¥...)
aqueillas normas que resultan contrarias a las disposiciones constitucionales actuales o
que regulan instituciones que ya no existen”, segun el articulo 2 de la Ley 2085 de
2021.

Se presenta cuando la regulacién es contradictoria con las normas de superior
jerarquia, bien sean administrativas, legales o constitucionales.

Obsolescencia

El articulo 2 de la Ley 2085 de 2021 indica que: “Ocurre cuando las normas, a la
luz de la realidad social, econémica, cultural, politica e histérica actual resultan
inadecuadas”.

En los téerminos de la metodologia del Ministerio de Justicia y del Derecho
(2024): “(...) la obsolescencia normativa no se predica necesariamente como un efecto
directo de la antigiiedad o el desuso de las disposiciones juridicas. Mas especifica y
adecuadamente se predica de las disposiciones que, pese a estar vigentes, actualmente
no estan surtiendo efectos juridicos debido a cambios sociales, econémicos, politicos,
culturales o avances tecnologicos. Por otra parte, también se pueden considerar
obsoletas las disposiciones que, aunque no resuiten en estrcto sentido incompatibles o
contranias con la normativa del mismo rango o de rango superior del ordenamiento
juridico, carecen actualmente de objeto porque los asunfos que regula estan
actualmente regulados por una normativa posterior mas adecuada con la realidad
contemparanea”.

Cesacion de
los efectos
juridicos

También denominado “cumplimiento del objeto de la norma”, se materializa en
aquellos eventos en los que la norma alcanzé su finalidad y, en consecuencia,
ya no produce efectos juridicos.

Reproducciéon
de normas
inexequibles o
declaradas
nulas

Refiere a aquellas normas que, o bien se fundamentaban en otras que fueron
declaradas inconstitucionales o nulas, o bien las reproducian o copiaban.
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Causal Descripcién
Decaimiento En los términos del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, se presenta |la pérdida
de fuerza de ejecutoria del acto administrativo cuando: (1) desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho, (2) cuando luego de cinco (5) aflos de
estar en firme no se han realizado los actos que correspondan para su
gjecucion, (3) cuando se cumpla la condicién resolutoria a la que estaba
sometido o (4) cuando pierdan vigencia.

Vigencia Se materializa cuando “(...) el periodo de vigencia que se ha establecido en las
temporal normas se cumpli¢” (articulo 2 de la Ley 2085 de 2021). Esto es, cuando la
norma preveia que sus efectos se extenderian por un periodo de término
especifico que finalizo.

Duplicidad De acuerdo con la metodologia del Ministerio de Justicia y del Derecho (2024):
normativa “(...) se configura cuando existen dos o mas disposiciones normativas vigentes, con
contenidos normativos similares o que cumplen funciones o tienen efectos (formales o
sustanciales) iguales o muy similares. Por esto una de esas disposiciones se puede
considerar intitil, no aplicable o redundante.”

Para ello, se debera analizar si la reproduccién se realiza dentro de la misma
jerarquia normativa (duplicidad horizontal) o de mayor jerarqufa (duplicidad
vertical).

Debe tenerse en cuenta que, en un mismo acto administrativo pueden ocurrir causales de
depuracion y de compilacion, por lo que se podra decidir compilar ciertas disposiciones
(algunos articulos, capitulos, etc.), mientras que otros podran depurarse o excluirse. Todo
esto debera sefalarse de forma expresa en la parte resolutiva del respectivo acto
administrativo Unico o de unificacién.

En cualquier caso, la ocurrencia de cualquiera de estas causales debera argumentarse de
forma expresa dentro del “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica”.

6.3 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Todo acto administrativo unico o unificador debera acompanarse de una exposicién de
motivos que sefiale el agotamiento de cada una de las etapas del ciclo de gobernanza
regulatoria y los criterios establecidos en la presente Guia Metodoldgica. Asimismo, esta
debera contener como anexo:

- El certificado de publicacién en LegalBog Participa del inventario normativo y del
proyecto de acto administrativo.

- La matriz de observaciones firmada, respecto de la consulta publica del inventario
normativo y del proyecto de acto administrativo.

- Las actas del respectivo Comité Juridico Intersectorial (en caso de ser un acto

sectorial) o de los espacios de socializaciéon con las demas areas (si se trata de un
acto de una entidad u organismo distrital).
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Las evidencias de las actividades de participacion ciudadana incidente que se
adelantaron, adicional a la publicacién en LegalBog Participa.

6.4 CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO UNICO O UNIFICADOR.

Frente al contenido de cada acto administrativo Unico o unificador, se debera tener en
consideracion lo relativo a su parte considerativa o motiva y lo concerniente a la parte
resolutiva o dispositiva. Adicional al cumplimiento de los parametros de los generales del
Manual de Técnica Normativa, se debe incorporar en detalle:

6.4.1. Parte motiva o considerativa.

Con independencia de la naturaleza del acto, todos deberan contener una motivacion
expresa, en la que se incorporen, como minimo, referencias claras y suficientes a los
siguientes elementos:

En primer lugar, se debera sefalar que el 39 del Decreto Distrital 479 de 2024
consigna el Modelo de Gestidn Juridica Publica del Distrito Capital, como un sistema
integral dirigido a la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la
gestion juridica en la ciudad, en busca de alcanzar altos estandares de eficiencia y
seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones, |a proteccion de los intereses
del Distrito Capital y la prevencién del dafio antijuridico. Dentro de este, el articulo
50 de dicho decreto establece la “produccion normativa” como el proceso a través
del cual se preparan, proyectan y suscriben los documentos y actos administrativos
por parte de las entidades distritales.

lgualmente, que la “producciéon normativa” ocupa un espacio central en la
implementacion de las politicas publicas y de los planes y programas institucionales,
siendo el medio a través del cual se materializan juridicamente gran parte de las
decisiones del Distrito Capital.

Por su parte, que en el marco del proceso de ‘produccion normativa”, el Distrito
Capital cuenta con la Politica de Gobernanza Regulatoria, que tiene por objetivo
general garantizar que las normas expedidas en el Distrito Capital resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento
estandarizado de alta calidad que promueva la seguridad juridica, conforme al
articulo 62 del Decreto Distrital 479 de 2024.

Finalmente, que atendiendo los lineamientos del Decreto Distrital 479 de 2024 y la
presente Guia Metodolégica, se adelantdé un ejercicio de racionalizacion,
compilaciéon y depuracion normativa al interior del respectivo sector, entidad u
organismo.

Se debera dar cuenta que: (i) la redaccion de algunas disposiciones se modificd
para que su sentido se adapte al momento de expedicion del acto, sin modificar su
contenido material; (ii) algunas normas se actualizaron respecto a las dependencias
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responsables de darles cumplimiento, en atencion a las reformas institucionales
realizadas en el sector; (iii) se incorporaron los parametros del Departamento
Administrativo del Servicio Civil sobre lenguaje claro e incluyente, y (iv) se
actualizaron las referencias normativas.

Como se sefald previamente, de manera excepcional los actos administrativos
podran incorporar modificaciones de fondo siempre y cuando cumplan los siguientes
requisitos: (i) que se trate de actos administrativos con efectos al interior de cada
entidad u organismo (no regulatorios frente a la ciudadania); (ii) que no tengan un
requisito especial para su expedicién y (iii) que se haga explicito qué aspectos son
objeto de modificacion tanto en la parte considerativa como en la exposicion de
motivos, junto con su debida justificacién juridica y técnica.

De forma explicita, se debera indicar que la compilacion no implica el renacimiento
de las obligaciones originalmente consignadas o la reasignacién de las
competencias atribuidas en los decretos compilados. También, se debera sefalar
que, si dichas obligaciones y competencias se incluyen de nuevo en la compilacion
es porque, referirse a ellas, otorga al operador juridico (y al intérprete) de la norma
el contexto necesario para interpretar el sentido de las disposiciones restantes.

Se indicara que algunas disposiciones fueron objeto de depuracién normativa,
siguiendo los criterios de la Ley 2085 de 2021 y de esta Guia Metodoldgica.

Se dara cuenta de los espacios de participacion ciudadana incidente y de consulta
publica realizados, respecto del inventario normativo y del proyecto de acto
administrativo.

Se informara sobre la valoracién normativa y su actualizacion de las disposiciones
referidas en el acto.

Finalmente, se debera indicar que la compilacién deroga o deja sin efectos las
disposiciones objeto de compilacion, sin afectar las situaciones juridicas
consolidadas. Es decir, que se derogan con efectos ultraactivos.

La organizacion de la parte motiva o considerativa se debera adecuar al estilo sefialado en
el Manual de Técnica Normativa, segun el tipo de acto administrativo que se trate
(resolucion, directiva u otro).

6.4.2. Parte resolutiva o dispositiva.
Por su lado, la parte resolutiva o dispositiva se debera organizar por libros, titulos, capitulos,
secciones y subsecciones, atendiendo los lineamientos de numeracién y organizacion

establecidos en el Manual Distrital de Técnica Normativa.

Como minimo, se debera incluir un articulo o un acapite (en el caso de directivas u otros
actos) relacionado con:

29



GUIA
METODOLOGICA

para la Racionalizacion,
Compilaciony

ALcALDAMAYOR Depuracion Normativa
DE BOGOTA D.C.

La referencia explicita a las normas que se derogan o dejan sin efectos como
consecuencia de la compilacién.

La referencia a las normas que se depuran, en virtud de las causales establecidas
en la Ley 2085 de 2021 y en esta Guia Metodologica, segun debera constar en el
respectivo “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica”,

Los efectos juridicos, sefialando que la derogatoria expresa de las normas
compiladas y depuradas no afecta ni modifica las situaciones juridicas consolidadas,
ni los derechos adquiridos durante su vigencia, ni implica la renovacion de las
competencias y obligaciones juridicas contenidas en los actos compilados.

La referencia a que, la parte considerativa, las motivaciones y consideraciones
técnicas, financieras y presupuestales que dieron lugar a la expedicion de los actos
administrativos compilados, se entienden incorporadas en el acto administrativo
unico o unificador.

La disposiciéon sobre que, los actos administrativos expedidos con fundamento en
las atribuciones y mandatos establecidos en las normas que se compilan
mantendran su vigencia y fuerza ejecutoria, y, por lo tanto, no es posible predicar su
decaimiento con fundamento en la derogatoria expresa realizada.

Un articulo o disposicion en que se relacione de forma secuencial los anexos de
todas las normas objeto de compilacion.

Y la referencia a que las normas suspendidas (indicar cuales) por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo no seran compiladas hasta en tanto recuperen su
eficacia, solo en caso en que la valoracién normativa determine que existe tal
situacion.
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7. APLICACION DE LA METODOLOGIA A OTRAS INSTANCIAS.

Los espacios colegiados derivados de instancias de coordinacién, comités y comisiones al
interior de la entidad podran adelantar las actividades de compilacién, depuracion y
racionalizacién normativa, siempre que apliquen los lineamientos establecidos en la
presente guia.
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1. RESUMEN EJECUTIVO.

La Guia Metodologica para la Racionalizacion, Compilacion y Depuracion Normativa
constituye el instrumento que fija los lineamientos aplicables en el Distrito Capital,
orientados a prevenir la dispersion normativa y a fortalecer la gestion normativa, la
seguridad juridica y el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas que
regulan a cada entidad, organismo o sector.

Esta guia establece parametros para el analisis normativo y técnico de los actos
administrativos y demas documentos vigentes expedidos por las entidades distritales de los
niveles central y descentralizado de la Administracién Distrital, asi como las pautas para su
racionalizacion, compilacion y eventual depuracion.

Para tales efectos, la guia describe las etapas que deben surtirse en todas las entidades y
organismos distritales con el fin de organizar los actos administrativos expedidos por cada
uno de ellos. En consecuencia, su aplicacion es obligatoria para todas las entidades y
organismos de la Administracion Distrital, quienes deberan implementarla de manera
progresiva.

Conforme a este proposito, en los proximos afos las entidades distritales deberan contar
con actos administrativos Unicos, expedidos en el marco de la ley, su respectivo decreto
Unico sectorial o su decreto Unico distrital tematico, incluido el de ordenamiento territorial o
el tributario, segun corresponda. En ese sentido, se debera avanzar en la expedicion de
resoluciones, directivas y demas actos administrativos Unicos por sector y por entidad.

Para estos efectos, la guia establece los siguientes lineamientos generales:

1) Cada sector, entidad y organismo deberan elaborar el inventario normativo de los
actos administrativos expedidos por las autoridades competentes. En este inventario
deberan incluirse todos los actos administrativos expedidos por el o la respectiva
Secretaria 0 Secretario de despacho, los representantes legales de las entidades
descentralizadas, los consejos 0 juntas directivas y las demas autoridades
administrativas habilitadas para ello. De igual forma, podran incorporarse los actos
expedidos en ejercicio de funciones delegadas o en el marco de competencias
asignadas a otros niveles directivos.

2) Con el propésito de adelantar la racionalizacion, compilacién y depuracion
normativa, las entidades y organismos distritales elaboraran actos administrativos
Unicos y tematicos, de acuerdo con las particularidades y necesidades de cada
sector y entidad. Para tal efecto, las entidades podran optar por: (i) expedir una o
varias resoluciones unicas, directivas Unicas u otros actos administrativos Unicos
por sector, entidad u organismo, organizados por libros conforme a las tematicas
correspondientes, o (ii) expedir resoluciones unicas, directivas Unicas u otros actos
administrativos Unicos para cada tematica especifica, cuando el volumen normativo
no permita consolidar un solo instrumento. Esta regla sera igualmente aplicable a
cada uno de los sectores, como se explica de manera detallada mas adelante.
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3) Como regla general, en el proceso de compilacion, los actos administrativos no
podran ser modificados de fondo, dado que el ejercicio compilatorio no tiene la
idoneidad de modificar las regulaciones vigentes. No obstante, la redaccion de los
actos administrativos y demas documentos podra ajustarse para adecuar su
lenguaje al momento de expedicion del acto de racionalizacién normativa, siempre
que no se altere su contenido material.

En consecuencia, algunas disposiciones podran actualizarse en lo relativo a las
dependencias responsables de su cumplimiento, en atencion a las reformas
institucionales adelantadas en el respectivo sector, entidad u organismao. Asimismo,
se incorporaran los lineamientos del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital en materia de lenguaje claro e incluyente, y se actualizaran las referencias
normativas y las disposiciones del Manual de Técnica Normativa del Distrito Capital.

Eventualmente, los actos administrativos podran incorporar modificaciones de fondo
siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos: (i) se trate de actos
administrativos con efectos al interior de cada entidad u organismo (no regulatorios
frente a la ciudadania); (ii) que no tengan un requisito especial para su expedicion y
(iif) que se haga explicito qué aspectos son objeto de modificacion tanto en la parte
considerativa como en la exposicion de motivos, junto con su debida justificacion
juridica y técnica.

En ese contexto, la compilacién, depuracién y racionalizacién normativa de resoluciones,
directivas y demas actos administrativos y documentos permite asegurar la coherencia y
consistencia del sector y del marco regulatorio de cada organismo y entidad. Lo anterior
tiene como finalidad disponer de instrumentos administrativos claros, vigentes y coherentes,
gue faciliten su aplicacion, interpretacion y citacion, promuevan la armonizacién normativa
y eviten conflictos derivados de disposiciones dispersas, desactualizadas o incompatibles.

La Guia Metodoldgica se fundamenta en los principios de eficiencia, seguridad juridica,
transparencia y mejora regulatoria, previstos en el Decreto Distrital 479 de 2024, de
conformidad con lo dispuesto en sus articulos 37 a 59, 60 a 85y 297 a 331, que orientan la
gestion juridica y normativa del Distrito Capital. En este marco, su objetivo es optimizar el
inventario de actos administrativos y demas documentos vigentes, brindar certeza sobre su
vigencia y promover una regulacion clara, ordenada, accesible y orientada al ciudadano.

Este documento propone un procedimiento estructurado en las etapas de planeacion,
inventario, analisis, definicién de acciones de racionalizacién, formalizacion normativa y
documentacioén de resultados, en concordancia con los principios del ciclo de gobernanza
regulatoria. Adicionalmente, a partir de las experiencias implementadas en el Distrito Capital
en la elaboracién de los decretos Unicos sectoriales y decreto Unicos tematicos, incorpora
buenas practicas para el desarrollo del proceso, asi como instrumentos que facilitan su
aplicacion en cada una de las fases del ciclo de gobernanza regulatoria.

El resultado esperado del proceso de racionalizacion, depuracién y compilacion normativa
es la consolidaciéon de un marco administrativo distrital mas claro, actualizado, coherente y
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funcional, que reduzca la dispersibn normativa, disminuya los costos de transaccion,
fortalezca la seguridad juridica y contribuya a una gestion publica mas eficiente,
transparente y centrada en el ciudadano.



B Parala Racionalizacion,
B Compilaciony

ALcaLoiAMavor Depuracion Normativa
DEBOGOTA DC

2. INTRODUCCION.

El Modelo de Gestion Juridica Publica, adoptado mediante los articulos 37 a 59 del Decreto
Distrital 479 de 2024, compilatorios del Decreto Distrital 430 de 2018, constituye el marco
orientador de la gestion juridica de la Administracion Distrital. Su finalidad es garantizar la
eficiencia, la seguridad juridica, la coherencia normativa y la prevencién del dafio
antijuridico.

En desarrollo de este modelo, la Secretaria Juridica Distrital ejerce la gerencia estratégica
de la gestion juridica publica a través de funciones de orientacion, coordinacion y
seguimiento, asi como mediante la formulacion de instrumentos metodoldgicos dirigidos a
fortalecer la actividad regulatoria del Distrito Capital.

En concordancia con las tendencias internacionales y nacionales en materia de mejora
regulatoria, y en particular con el estudio de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre la politica regulatoria en Colombia, “Mas alla de la
simplificacion administrativa” (2014), asi como con los lineamientos del CONPES 3816 de
2014, “Mejora normativa: Analisis de Impacto” (2014), el Distrito Capital adopto la Politica
de Gobernanza Regulatoria. Esta politica fue incorporada en los articulos 60 a 85 del
Decreto Distrital 479 de 2024 y, en su desarrollo, se promovio el uso de herramientas
orientadas a la depuracion, compilacién y racionalizacion del inventario normativo, con el
propésito de fortalecer la calidad regulatoria, facilitar el acceso y la comprension de las
normas y asegurar su actualizacién permanente.

En este contexto, y en su calidad de lider de la mejora normativa en el Distrito Capital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 313 del Decreto Distrital 640 de 2025, se pone a
disposicién la presente Guia Metodoldgica, orientada a la racionalizacién, compilacion y
depuracion de los actos administrativos y documentos expedidos por las entidades y
organismos distritales. Su propdésito es contribuir al fortalecimiento de la gestion normativa,
la seguridad juridica y el acceso efectivo de la ciudadania al conocimiento de las normas
que regulan cada sector, entidad y organismo.

La Guia Metodoldgica se estructura de la siguiente manera: (i) en primer lugar, se define su
ambito de aplicacion; (ii) en segundo término, se establecen los principios orientadores del
ejercicio de racionalizacion normativa en el Distrito Capital; (iii) posteriormente, se
desarrollan las fases del ciclo de gobernanza regulatoria aplicables al ejercicio de
compilacién, y, (iv) finalmente, se fijan los lineamientos para la valoracion juridica orientada
a la compilacién y depuracién normativa.
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3. AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDADES DE APLICACION.

La Guia Metodoldgica es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y organismos
de los sectores central y descentralizado de la Administracion Distrital. En consecuencia,
todos los sectores deberan avanzar en su implementacién de forma progresiva a lo largo
de las siguientes vigencias.

Por lo tanto, los roles y responsabilidades para su implementacion son los siguientes:
3.1. Secretarias de Despacho.

Deberan implementar la Guia Metodoldgica en el respectivo sector y promover su aplicacion
en las entidades adscritas y vinculadas. Para tal efecto, la dependencia juridica de la
entidad cabeza de sector asumira la coordinacion de la implementacion, garantizara su
aplicacion uniforme en el sector y realizara el seguimiento correspondiente en todas las
entidades del nivel descentralizado adscritas o vinculadas.

Asimismo, las secretarias de despacho deberan expedir las respectivas resoluciones y
directivas Unicas, asi como los demas actos administrativos o0 documentos Unicos que
resulten necesarios, de conformidad con la normativa aplicable a cada sector. Para efectos
de la coordinacion entre el sector, los Comités Intersectoriales Juridicos deberan incorporar,
dentro de sus planes de trabajo, las actividades relacionadas con la elaboracién de los actos
o0 documentos Unicos. Cuando se presenten disparidad de criterios entre las diferentes
entidades del mismo sector, sera responsabilidad de la oficina juridica de la secretaria
respectiva dirimir la controversia.

Cuando se considere conveniente realizar un proceso de compilacion, racionalizacion y
depuracion entre diferentes sectores, la entidad, organismos distritales autoras de la
iniciativa convocaran a las demas participes para realizar y ejecutar el plan de trabajo, asi
como a la Secretaria Juridica Distrital para su acompafiamiento.

3.2. Entidades y organismos del nivel central y descentralizado.

Deberan implementar la Guia Metodolégica y agotar las etapas previstas en este
instrumento para la expedicion, como minimo, de sus resoluciones unicas, asi como de los
demas actos o documentos Unicos que resulten procedentes.

De igual manera, las entidades y organismos valoraran y decidirdn sobre la expedicion de
acuerdos Unicos, en el caso de juntas o consejos directivos, cuando ello sea aplicable
conforme a su régimen juridico.

3.3. Secretaria Juridica Distrital.

Brindara apoyo y asesoramiento técnico a las entidades que lo soliciten. Para tal efecto, la
Secretaria Juridica Distrital, por medio de su Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos o la dependencia que haga sus veces, podra habilitar planes piloto o
convocatorias tendientes a organizar el trabajo en cada vigencia.



GUIA
METODOLOGICA

para la Racionalizacion,
Compilaciony

ALcaLoidMavor Depuracion Normativa
DEBOGOTADC

En todo caso, la Secretaria Juridica Distrital no asumira la expedicion directa de los actos
administrativos ni sustituira las funciones de revisibn y control de legalidad que
corresponden a las dependencias juridicas de cada entidad.
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4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL EJERCICIO DE RACIONALIZACION
NORMATIVA.

El proceso de racionalizacion, compilacion y depuracion normativa al interior de los
sectores, entidades y organismos de la Administracion Distrital, en los términos de esta
guia, se regira por los siguientes principios orientadores:

4.1. Liderazgo y coordinacion institucional. Las entidades y organismos de la
Administracion Distrital deberan actuar de manera armoénica y articulada para el
cumplimiento de los fines estatales, garantizando una gestion eficiente, coherente y
orientada al interés general. El proceso de compilacién, racionalizacion y depuracion
normativa sera liderado por la dependencia juridica de cada entidad, bajo la responsabilidad
de su jefe(a) o quien haga sus veces, quien coordinara a las areas competentes para su
adecuada ejecucion. A su vez, las dependencias juridicas de las Secretarias de Despacho
ejerceran la coordinacion sectorial del proceso.

4.2. Consistencia y coherencia normativa. El proceso de compilacion, racionalizaciéon y
depuracion normativa deberdq asegurar que los actos administrativos vigentes sean
consistentes entre si y coherentes con el ordenamiento juridico superior, evitando
duplicidades, contradicciones, vacios normativos y dispersién regulatoria.

Las resoluciones, directivas y demas actos administrativos objeto del proceso deberan
armonizarse entre si y con las normas de jerarquia superior, garantizando una regulacion
clara, integrada y funcional.

4.3. Participacion ciudadana. Las entidades distritales garantizaran espacios de consulta
legal y participacion ciudadana durante el proceso de compilacién, racionalizacion y
depuracion normativa, con el fin de recibir aportes que contribuyan a mejorar la calidad,
pertinencia y aplicabilidad de las disposiciones.

La participacion se garantizara mediante el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011 y en los articulos 69 a 71 del Decreto Distrital 479 de 2024. Cuando no sea posible
hacerla efectiva a través de los canales institucionales habilitados para tal fin, ello no
impedira la implementacion de mecanismos adicionales, acordes con las particularidades
de cada sector administrativo, organismo o entidad.

4.4. Seguridad juridica y predictibilidad. La racionalizacién normativa debe fortalecer la
seguridad juridica, garantizando certeza sobre la vigencia, aplicabilidad y alcance de los
actos administrativos distritales. El inventario normativo resultante debera permitir identificar
de manera clara cuales disposiciones se encuentran vigentes, derogadas, modificadas o
integradas en nuevos instrumentos. En este ejercicio, cualquier persona pueda identificar
con claridad las normas vigentes y prever razonablemente las consecuencias juridicas de
sus actuaciones frente a la Administracion.

4.5. Proteccién del interés general y moralidad administrativa. Todo el proceso de
compilacion, racionalizacion y depuracion normativa estara orientado a la proteccion del
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interés general, priorizando el bienestar colectivo, la eficiencia del servicio publico, la
transparencia administrativa y la garantia efectiva de los derechos de la ciudadania.

Este proceso no persigue fines meramente formales, sino que constituye una herramienta
para mejorar la calidad de la gestion publica y el impacto real de la regulacion en la vida de
los ciudadanos.

4.6. Técnica normativa y lenguaje claro. Todos los actos administrativos y documentos
que se produzcan como consecuencia de la implementaciéon de la presente guia deberan
aplicar los lineamientos dispuestos en el Manual Distrital de Técnica Normativa (Decreto
Distrital 479 de 2024, articulo 80.1 adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025) y
deberan redactarse usando un lenguaje claro, incluyente y comprensible para todo tipo de
publico, particularmente para lectores no formados en derecho ni en disciplinas técnicas.

4.7. Publicidad y difusion. Los actos administrativos resultantes del proceso de
depuracién, compilacion y racionalizacion normativa deberan ser objeto de amplia
divulgacion, a fin de garantizar su conocimiento por parte de la ciudadania, las entidades
distritales y los servidores publicos. Para tal efecto, se publicaran en el Registro Distrital
(cuando corresponda) y en el Sistema Distrital Régimen Legal de Bogota, sin perjuicio de
otros medios de difusion institucional.

11
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5. ETAPAS DEL PROCESO DE RACIONALIZACION, COMPILACION Y DEPURACION
NORMATIVA.

Los actos administrativos Unicos de cada sector deberan expedirse siguiendo las fases del
ciclo de gobernanza regulatoria dispuestos en el Anexo 1 del Decreto Distrital 479 de 2024.
Por lo tanto, se observaran y desarrollaran las siguientes fases: (1) planeacién, (2) disefio
de la regulacion, (3) consulta publica, (4) revisidon de legalidad y (5) publicacion. En detalle:

5.1. PLANEACION.

La etapa de planeacion tiene por objeto organizar, coordinar y programar el proceso de
compilacién, racionalizacién y depuracién normativa de resoluciones, directivas y, de
manera eventual, otros actos administrativos al interior de cada sector y entidad de la
Administracion Distrital. Esta inicia desde la formulacién de la agenda regulatoria hasta la
valoracion juridica de las normas objeto de compilacion, depuracion o exclusion.
Concretamente:

5.1.1. Construccion y proyeccion del plan de trabajo.

Cada sector, entidad u organismo distrital deberd organizar un plan de trabajo para el
proceso de compilacion, racionalizacion y depuracion, previendo las fases anuales para su
desarrollo y ejecucién.

5.1.2. Inclusién en la Agenda Regulatoria.

Las secretarias de despacho, por intermedio de sus subsecretarias, oficinas o direcciones
juridicas, deberan incorporar en su agenda regulatoria el proceso de compilacion,
depuracion y racionalizacion normativa de los actos administrativos o documentos
expedidos por su secretaria o0 sector. Igual ejercicio se realizara por parte de las entidades
y organismos distritales.

Para este fin podran sefialar dentro de la agenda regulatoria que se expediran las
respectivas resoluciones Unicas, directivas Unicas y demas actos y documentos Unicos del
correspondiente sector, entidad u organismo.

De manera complementaria, cada entidad, organismo o sector debera publicar en su sitio
web oficial la apertura del proceso de compilacién, depuracion y racionalizacién normativa,
con el fin de informar a la ciudadania y a los grupos de interés y posteriormente invitar a
postular actos administrativos relevantes para su eventual inclusién en el inventario.

Este ejercicio tiene como propdsito fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana,

sin que ello sustituya la obligacion sectorial de identificar exhaustivamente su propia
normativa.

12
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5.1.3. Cronogramas internos y enlaces sectoriales.

Una vez incorporado el proceso en la agenda regulatoria, las subsecretarias, oficinas o
direcciones juridicas de las entidades y organismos distritales elaboraran los cronogramas
internos de trabajo para cada sector, organismo y entidad, segun corresponda, definiendo
actividades, responsables, productos y plazos necesarios para el cumplimiento de las fases
del ciclo.

Con este fin, la dependencia juridica de la secretaria de despacho podra definir un
cronograma unificado para su respectivo sector, el cual tomara en consideracion la
capacidad y disponibilidad de los equipos de trabajo de cada entidad. En consecuencia,
podréa optarse por avanzar de forma progresiva, priorizando diferentes entidades por cada
vigencia.

Asimismo, se sugiere que las dependencias juridicas de las secretarias de despacho
soliciten a sus entidades y organismos adscritos o descentralizados que designen
profesional(es) enlace(s) que funjan como responsables de remitir la informacion requerida,
coordinar internamente las actuaciones y atender los compromisos derivados del proceso
de racionalizacion normativa.

En el caso de las entidades u organismos que se postulen a los planes piloto o
convocatorias dispuestas por la Secretaria Juridica Distrital, el cronograma sera fijado de
comun acuerdo con la Direccidn Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.

5.1.4. Construccion del Inventario normativo preliminar.

El inventario normativo es el instrumento que permite registrar, sistematizar y ordenar los
actos y documentos expedidos por las entidades, organismos distritales.

Dentro del inventario normativo se identificaran las resoluciones, directivas y demas actos
administrativos de contenido general y abstracto que: (i) hayan sido expedidos por el
representante legal de la entidad u organismo, (ii) por otra autoridad administrativa de la
entidad u organismo (como los jefes corporativos, de talento humano, etcétera) y/o (iii) por
la junta o consejo directivo, en los casos que aplique y asi se decida.

El inventario normativo debera ser elaborado en el formato “Anexo — Matriz inventario
normativo y valoracion juridica” dispuesto por la Secretaria Juridica Distrital, que forma
parte integral de la presente guia.

El “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracioén juridica” incluye cinco (5) tipos de
casillas que deberan ser diligenciadas por cada norma: (i) las verdes (clasificacion a),
relativas a la identificacion de la norma; (ii) las azules (clasificacion b), sobre el &mbito de
aplicacion; (iii) las rojas (clasificacion c), respecto del analisis de su vigencia; (iv) las
moradas (clasificacion d), concernientes a la decision de si se compilan, excluyen o
depuran, y (v) las (clasificacion e), relacionadas con el contenido a compilar, si
se realizaron ajustes de redaccion o de referencia normativa, y si hay anexos.

13
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Es importante tener presente que, durante esta etapa, Unicamente se diligenciaran las
casillas verdes (clasificacion a) y azules (clasificacion b). Por su parte, las casillas rojas y
las moradas podran diligenciarse en paralelo o, si el sector, entidad u organismo distrital
lo prefiere, se podran dejar para la actividad detallada en el numeral 5.1.6. En todo caso,
las casillas seran diligenciadas una vez se llegue a la actividad 5.2.

En detalle, la matriz debera diligenciarse de la siguiente forma:
a) Casillas verdes — identificacién de la norma (Clasificacion a).
Cada acto administrativo debera ser plenamente identificado, con independencia a si la

decision final es su compilacién, depuracion o exclusion. En consecuencia, en cada casilla
se debera indicar:

FECHADE
N° de NORMA EXPEDICION EPIGRAFE
(dialmes/afio)

ENLACE DE LANORMAEN
REGIMEN LEGAL

TIPO DE ACTO ESPECIFICAR EN CASO DE AUTORIDAD QUE LO
ADMINISTRATIVO "OTROS" SUSCRIBE

e Tipo de acto administrativo: sefialar si se trata de una resolucion, directiva, acuerdo
(de junta o consejo directivo) u otro.

e Especificar en caso de “otros”: si en la casilla anterior se selecciond la opcion “otros”,
indicar el tipo de acto administrativo correspondiente.

e Autoridad que lo suscribe: indicar si lo expidié el/la Secretario/a de Despacho,
Director/a de entidad, director/a de &rea, la junta o consejo directivo, etc.

e No. de Norma: transcribir el nUmero de norma. Por ejemplo, si se refiere a la
Resolucion SJD 131 de 2025, en esta casilla simplemente se coloca “137”.

e Fecha de expedicion: expresar la fecha de expedicion en formato dia/mes/afio.

o Epigrafe/asunto: transcribir integralmente el epigrafe o asunto.

e Enlace de la norma en Régimen Legal: transcribir el enlace web de la publicacion
en Régimen Legal. Si no esta publicado alli, se debera transcribir el link de la pagina
en donde lo esté.

b) Casillas azules — ambito de aplicacién (Clasificacion b).

Una vez identificado el acto administrativo, se debe precisar su ambito de aplicacion. Para
ello, se diligenciaran las casillas azules asi:

EI ACTO FUE
REGLAMENTADO POR
OTRA DISPOSICION

APLICACION AGILIZA O REGULA REQUIERE
TERATEA INTERNA/EXTERNA RESHIE AR O TRAMITES CONSULTA PREVIA

NORMAQUE LO
REGLAMENTA

14
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Temética: se indicard el tema general del que trata el acto administrativo. Esto
facilitara, posteriormente, la decisién sobre los actos administrativos unificadores
que se expediran. Por ejemplo, si es un acto de talento humano, se debera colocar
“Talento humano”. De igual forma, si es sobre “Defensa Judicial”, “Participacion
social”, etc.

Destinatario de la norma: expresar quiénes son los sujetos obligados de la norma.
Por ejemplo: funcionarios/as publicos, comerciantes, etc. Si aplica para todas las
personas, se debera colocar “ciudadania en general’.

Agiliza o regula tramites: puntualizar si la norma crea, regula o modifica tramites,
conforme a los lineamientos del Decreto Distrital 640 de 2025, Unico del Sector
Gestion Publica.

Requiere consulta previa: especificar si conforme a la normatividad vigente, la
materia regulatoria exige consulta previa para su expedicion.

El acto fue reglamentado por otra disposicion: indicar “Si” o “No”, frente a si la norma
ha sido objeto de reglamentacién por parte de otro acto administrativo.

Norma que lo reglamenta: en caso de haber sefialado “Si” en la anterior casilla,
indicar el acto administrativo que reglamenté la norma.

c) Casillas rojas — anélisis de vigencia (Clasificacién c).

En este acdpite se adelantara la valoracion juridica de las normas, con el fin de determinar
si se encuentran vigentes, o si por el contrario sufrieron alguna de las causales que
derivaran en su depuracion normativa, de conformidad con los criterios de la Ley 2085 de
2021 (explicados en el acépite 6 de este documento), y la Metodologia de depuracién
normativa para los proyectos de depuracion de la normativa de caracter general y abstracto
expedida por las entidades territoriales (Versién 4) del Ministerio de Justicia y del Derecho,
segun se explica en el capitulo 6 de esta Guia Metodoldgica.

() DEROGATORUS [

'SOBRE LANORMAO LAFACULTAD
ADMNISTRATIVA

ENCASODE.
JUDICIALES, DETALLAR LADECISION

[EXPRES!S TOTALES O
PARCIALES

‘ | JERERQUEA ‘ ‘ ‘ Riicos O QUE ACTUALMENTE SE ENCUBNTRAN
USPEIDDAS

En consecuencia, estas casillas se diligenciaran de la siguiente manera:

Pronunciamientos judiciales sobre la norma o la facultad administrativa: sefialar “Si”
0 “No”, de acuerdo con si la administracién de justicia se ha pronunciado respecto a
la legalidad del acto administrativo, o frente a la facultad que se utiliz6 como
atribucion para la expedicién de este.

En caso de tener pronunciamientos judiciales, detallar la decision: sefialar la

decision judicial, indicando como minimo la corporacion que la emite, la fecha, el
radicado y el/la magistrado/a ponente.
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Analisis de vigencia: de conformidad con los criterios de la Ley 2085 de 2021 y los
sefialados en el capitulo 5 de esta Guia Metodoldgica, se debera indicar si
juridicamente se considera que la norma esta vigente o derogada.

(1) derogatorias expresas parciales: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta
sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal, que en todo caso se dara porque otra norma de manera expresa y directa lo
haya dispuesto asi.

(2) derogatoria tacita: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(3) derogatoria organica: sefialar “Si” 0 “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(4) contradiccion con normas de superior jerarquia: sefalar “Si” o “No”. En caso de
que la respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la
configuracién de esta causal.

(5) obsolescencia: sefialar “Si” 0 “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta causal.

(6) duplicidad normativa: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.

(7) cesacioén de efectos juridicos o cumplimiento del objeto de la norma: sefialar “Si”
0 “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre
el porqué de la configuracion de esta causal.

(8) reproduccién de normas que han sido declaradas inexequibles nulas o que
actualmente se encuentran suspendidas: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la
respuesta sea afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la
configuracién de esta causal.

(9) decaimiento: sefalar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta causal.

(10) vigencia temporal: sefialar “Si” o “No”. En caso de que la respuesta sea

afirmativa, argumentar juridicamente sobre el porqué de la configuracion de esta
causal.
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d) Casillas moradas — decision (Clasificacion d).

Finalmente, en este acdpite se determinara si el acto administrativo serd objeto de
compilacion, depuracion o exclusion. Esto es: (1) si la nhorma se compilara en alguno de los
actos administrativos Unicos; (2) si esta sera depurada porque se considera que aplica
alguna de las causales de la Ley 2085 de 2021, conforme a los criterios de esta Guia
Metodoldgica, o (3) si se identifica que, dado el tipo de acto administrativo, el mismo debera
excluirse del ejercicio de racionalizacion y en consecuencia se mantendré incélume en sus
efectos juridicos.

Por lo tanto, estas casillas se diligenciaran como se describe a continuacion:

ACTO EN EL QUE SE COMPILA,

DECISION CUANDO APLIQUE

o Decision: se sefalara si la norma se compila, depura o excluye del ejercicio.

- Compilacion: cuando del analisis se identifica que la norma este vigente o
parcialmente vigente, tiene un contenido reglamentario o de importancia
sectorial y hara parte del documento o acto Unico.

- Depuracion: Cuando del andlisis de la norma se evidencia algunas de la causal
prevista en el numeral 6.2 de esta guia.

- Exclusion: Cuando del analisis se determina la no pertinencia de la compilacién
o depuracién.

e Acto en el que se compila, cuando aplique: en el evento que se haya seleccionado
“compilar” en la anterior casilla, aqui se debera detallar el acto administrativo Unico
en el que se compilara. Por ejemplo, si se decide compilar en la “Resolucién Unica
en materia de Defensa Judicial’, ello se debera expresar dentro de esta casilla.

Nuevamente, estas casillas moradas se podran diligenciar hasta llegar a la actividad de la
que trata el numeral 5.1.6.

e) Casillas de estructuracion o de ubicacién (Clasificacién e).

Las casillas resaltadas en amarillo deben diligenciarse para facilitar el control del ejercicio
de depuracién, compilacién y racionalizacibn normativa. Su uso permite identificar de
manera inmediata si el acto requiere depuracion total o parcial, si debe ser compilado o
redactado nuevamente, si exige revision normativa o actualizacion de referencias, asi como
verificar la existencia de anexos, evitando reprocesos y pérdida de tiempo en la revision del
acto. Estas se diligenciaran de la siguiente forma:

UBICACION EN EL
ACTO
(Indicar libro)

CONTENIDO A
COMPILAR
(Indicar si se

requiere)

AJUSTES DE
REDACCION O DE
REFERENCIA
NORMAT IVA

ANEXOS

LINK

OBSERVACIONES
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e Ubicacion en el acto: especificar el libro, parte o capitulo en el que se compilara el
acto administrativo.

e Contenido a compilar: Indicar si la disposicion se incluira completa, parcial o total.
Especificar cuales se incluyen.

e Anexos: diligenciar los anexos.

e Link: Incorpore el link donde se ubican los anexos, en caso que no exista debera
crearse una carpeta para la incorporacion.

e Observaciones: Incorpore otros aspectos a tener en cuenta al momento de la
compilacién, racionalizacion y depuracion. En el evento excepcional que se vaya a
realizar una modificacion de fondo al acto administrativo?, ello se debera consignar
expresamente en esta casilla, indicando qué normas sustanciales se modifican y
por qué.

5.1.5. Socializacion del inventario normativo preliminar y consulta publica.

La respectiva oficina juridica debera socializar al interior de su entidad, organismo o sector,
segun corresponda, la version preliminar del inventario normativo, con el fin de obtener la
retroalimentacion de las demas dependencias o entidades. Se sugiere que, como minimo,
se otorguen quince (15) dias calendario para garantizar oportunidad de revision.

De igual forma, el inventario normativo preliminar debera ser objeto de publicacién en
LegalBog Participa para su consulta publica, en aras de permitir que la ciudadania
manifieste si considera que alguna norma hace falta ser incorporada, o si, por el contrario,
alguna debe depurarse o excluirse.

En el mismo sentido, la consulta publica debera ser de al menos quince (15) dias calendario.
En paralelo, las entidades deberdn contemplar otros mecanismos de participacion
ciudadana incidente, como la publicacién de piezas en redes sociales, la realizacion de
espacios académicos, entre otros.

5.1.6. Construccion del inventario normativo definitivo.

A partir de las sugerencias ciudadanas y de la retroalimentacién de las demas entidades,
organismos o areas, se debera consolidar un inventario normativo definitivo, considerando
los siguientes lineamientos:

- En el evento en que dentro de la actividad 5.1.4. no se hubiesen diligenciado las
casillas rojas y moradas, estas se deberan completar, agotando el analisis de
valoracion juridica del que trata el capitulo 6 de esta Guia Metodoldgica.

! Siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos: (i) que se trate de actos administrativos
con efectos al interior de cada entidad u organismo (no regulatorios frente a la ciudadania); (i) que
no tengan un requisito especial para su expedicion y (iii) que se haga explicito qué aspectos son
objeto de modificacion tanto en la parte considerativa como en la exposicion de motivos, junto con
su debida justificacién juridica y técnica.
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- Ningun acto administrativo podra quedar sin una valoraciéon juridica completa
respecto de su vigencia.

- Cuando las entidades y organismos distritales consideren que existen disposiciones
conjuntas del sector que pueden ser susceptibles de compilacién, depuracién y
racionalizacion, se deberd informar a la subsecretaria juridica o dependencia que
haga sus veces, de la secretaria cabeza de sector a efecto que se analice su
viabilidad. En tal evento, se debera presentar el analisis de compilacién, depuracién
y racionalizacion al Comité Juridico Intersectorial, que como instancia de
coordinacién y consulta prevista en el articulo 84 del Decreto Distrital 479 de 2024,
podra acordar su depuracion, compilacion o racionalizacion.

Debe sefialarse que la elaboracion, integridad, veracidad, actualizacién y consistencia del
inventario y de las fichas de valoracion juridica seran responsabilidad de cada entidad,
organismos y sector administrativo, asi como la posterior proyeccion, adopcion y expedicion
de documento correspondiente. Para tal efecto, desde las oficinas juridicas se realizara la
articulacion correspondiente con las dependencias al interior de la entidad o sector, segun
corresponda.

Finalmente, el sector, organismo u entidad, segln corresponda, decidira qué actos
administrativos Unicos expedira. Esto es, si opta por expedir una sola resolucion Unica, una
sola directiva Unica, etc., o si por el contrario decide expedir resoluciones, directivas y otros
actos administrativos Unicos, organizados por tematicas. Esto puede visibilizarse en el
siguiente ejemplo:

- Opcidn 2
Opcion 1 . . o .
. Varias resoluciones unicas, organizadas
Una sola resolucion Unica e
tematicamente

) “Resolucién Unica en materia de Defensa
“Resolucion Unica del Sector Gestion Juridica” | Judicial del Sector Gestion Juridica”

- Libro 1. Defensa Judicial. “Resolucién Unica en materia de Actividad

- Libro 2. Actividad regulatoria. Regulatoria del Sector Gestion Juridica

- Libro 3. Inspeccién, Vigilancia vy | “Resolucién Unica en materia de Inspeccion,
Control. Vigilancia y Control del Sector Gestién Juridica”

- Libro 4. Asuntos Disciplinarios. “Resolucién Unica en materia de Asuntos

Disciplinarios del Sector Gestion Juridica”

Asi, en la primera opcién, las entidades pueden optar por un solo acto administrativo que
compile todas las materias del sector que hayan sido expedidas mediante un tipo especifico
de acto (resolucion, directiva, etc.), organizandolas por libros segliin cada tematica. Por su
parte, en la segunda opcion se podra decidir por un acto Gnico para cada tematica.

En ningdn caso podran compilarse en un mismo documento, actos administrativos de

distinta naturaleza. Siempre debera mantenerse la naturaleza y jerarquia de cada tipo de
acto (por ejemplo: resoluciones, directivas, acuerdos, etc.)
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La decision de la opcion que se escoja debera ser tomada por la respectiva oficina juridica,
de conformidad con las necesidades de cada sector y el volumen normativo. En todo caso,
en la exposicion de motivos se debera dar cuenta de los criterios que se utilizaron para
escoger una u otra alternativa.

5.2. DISENO DE LOS ACTOS O DOCUMENTOS UNICOS.

Una vez definido lo anterior, las entidades, organismos o sectores, seguin sea el caso,
disefiaran los actos administrativos Unicos que se hayan decidido expedir. Para ello, se
deberan aplicar los lineamientos del Manual Distrital de Técnica Normativa (Decreto Distrital
479 de 2024, adicionado por el Decreto Distrital 582 de 2025).

Con este fin, deberan definir el epigrafe/asunto de cada acto administrativo Gnico, en
consideracion de los siguientes lineamientos:

- Si se opta por un acto administrativo Unico para cada categoria (uno solo para
resoluciones, uno solo para directivas, etc.), el mismo deberd denominarse como
anico del sector, entidad u organismo correspondiente. Por ejemplo: “Resolucion
Unica del Sector Gestién Publica” (si es sectorial) o “Resolucién Unica del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital” (si es por entidad).

- Por su parte, si se opta por actos administrativos Unicos segun la tematica, se
deberan denominar Unicos, indicando la tematica y el sector o la entidad a la que
pertenecen. Por ejemplo: “Resolucién Unica en materia de Talento Humano del
Sector Gestion Publica” (si es sectorial) o Distrital si es externa para todo el Distrito,
0 “Resolucién Unica en materia de Talento Humano del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital” (si es por entidad).

- En cada caso el acto administrativo serad sectorial, por entidad u organismo, de
acuerdo con quien esté adelantando el ejercicio de compilacién, racionalizacién y
depuracibn normativa (la cabeza del sector o una entidad del orden
descentralizado). Por lo tanto, nada obsta para que existan actos administrativos
Unicos por entidad y actos administrativos Unicos a nivel sectorial o distrital. Mientras
los primeros aplican Unicamente a la entidad u organismo especifico, los segundos
son transversales a todo el sector o al Distrito Capital. De alli que, lo que cambiara
sera su ambito de aplicacion, sin ser excluyentes entre si.

De cualquier forma, previo a finalizar la etapa del disefio, el proyecto de acto administrativo
debera ser revisado y avalado por el/la jefe de la dependencia juridica de la secretaria de
despacho correspondiente (de ser sectorial) o por el/la jefe de la dependencia juridica de la
entidad u organismo (si es para una entidad puntual).

5.3. CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Una vez disefiados, los proyectos de actos administrativos unificadores deberan publicarse
para consulta publica en LegalBog Participa por un término minimo de quince (15) dias

calendario, el cual podra ampliarse conforme al criterio de cada entidad.
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Para el desarrollo de la consulta ciudadana, se recomienda realizar una planeacion previa
que identifique los grupos de interés relevantes y evalle la pertinencia de incorporar, como
minimo, los enfoques de género, diferencial y poblacional.

De manera paralela a la consulta publica, el proyecto de acto administrativo debera
socializarse en el Comité Juridico Intersectorial, cuando se trate de actos de caracter
sectorial, o al interior del respectivo comité directivo o del MIPG, cuando corresponda a
actos de organismos o entidades.

Adicionalmente, deberan promoverse otros mecanismos de participacion ciudadana
incidente, tales como la difusién del proyecto a través de la pagina web y las redes sociales
institucionales, mediante piezas informativas que inviten a su conocimiento, asi como la
realizacion de eventos o0 espacios académicos orientados a su socializacion y discusion.

5.4. REVISION DE CALIDAD Y LEGALIDAD.

Los comentarios, aportes y sugerencias recibidos seran sistematizados en una matriz por
las subsecretarias, oficinas o direcciones juridicas de cada sector, las cuales evaluaran su
pertinencia juridica, técnica y operativa y definiran, cuando haya lugar, los ajustes
correspondientes al proyecto.

Concluida la consulta puablica y una vez atendidos y respondidos los comentarios y
sugerencias ciudadanas, la respectiva dependencia juridica adelantara la revisién final de
legalidad, de conformidad con los criterios previstos en el Decreto Distrital 479 de 2024.

De manera optativa, las entidades podran solicitar el acompafamiento y la asesoria técnica
de la Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital.

Cuando esta haya dispuesto un plan piloto o una convocatoria, la asesoria y el
acompafiamiento se brindaran a las entidades que se hubieren postulado. En todo caso, la
responsabilidad por la calidad normativa recaera en la respectiva dependencia juridica.

5.5. PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Agotadas las etapas anteriores, los actos administrativos Unicos deberan publicarse en el
Registro Distrital y socializarse a través de Régimen Legal. Para tal efecto, deberan
cumplirse los parametros establecidos en la Resolucion Conjunta 440 de 2018, o en la
norma que la modifigue o complemente, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor y la Secretaria Juridica Distrital. Asi mismo, debera remitirse la informacién al correo
regimenlegal@secretariajuridica.gov.co, conforme a los lineamientos previstos en la
Resolucion 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital, 0 en la norma que la modifique
0 sustituya.

Adicionalmente, cada sector debera presentar y difundir de manera expresa el respectivo
acto administrativo entre sus grupos de valor, usuarios, la ciudadania y demas partes
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interesadas, utilizando los canales institucionales que garanticen su adecuado
conocimiento, comprensién y aplicacion.

Por su parte, la Secretaria Juridica Distrital, a través del Sistema de Informacion Régimen
Legal, dispondra la elaboracion de documentos de relatoria y la clasificacién tematica de
los actos por sector, entidad u organismo, con el fin de mantener actualizado el inventario
normativo distrital.
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6. CRITERIOS PARA LA VALORACION JURIDICA EN EL PROCESO DE
RACIONALIZACION, COMPILACION Y DEPURACION NORMATIVA.

Adicional a los principios sefialados en el capitulo 4 de esta Guia Metodologica, al momento
de la compilacién se deberan seguir los siguientes lineamientos:

6.1. NORMAS QUE DEBEN INCLUIRSE EN EL EJERCICIO.

Como se sefialé previamente, deberan analizarse todas las normas de contenido general y
abstracto que hayan sido expedidas por: (i) el representante legal de la entidad u organismo;
(ii) por otra autoridad administrativa o director/as de dependencia de la entidad u organismo
(como los jefes corporativos, disciplinario de talento humano, etc.), y/o (iii) por la junta o
consejo directivo, en los casos que aplique. Por lo tanto, deberan excluirse los actos
administrativos de contenido particular y concreto.

A modo de enunciacién y sin perjuicio de otro tipo de actos administrativos que existan
segun cada sector u entidad, deberan ser objeto del ejercicio de racionalizacién normativa
las siguientes:

e Resoluciones de caracter general y actos administrativos de alcance
impersonal. Estas regulan procedimientos, establecen reglas operativas, definen
criterios de actuacién o asignan responsabilidades de manera general. Se deberan
compilar si se identifica que sus efectos se mantienen vigentes. En caso contrario,
deberd argumentarse la configuracion de alguna de las causales de depuracion
normativa.

e Directivas (internas o externas). Deberan compilarse cuando contengan reglas,
instrucciones generales o criterios de aplicacion obligatoria dirigidos a los/as
servidores/as publicos/as o a los destinatarios de la actuacion administrativa o de
objeto de regulacién, que sigan vigentes.

Se deberan depurar si luego del ejercicio de valoracion juridica se determina que
sus efectos juridicos no estan vigentes.

Para estos efectos, se entenderan como directivas internas y externas las
siguientes:

- Directiva interna: donde el/la jefe/a de la entidad u otra autoridad
administrativa fija criterios obligatorios para la gestion de situaciones
administrativas u otras materias aplicables a los servidores publicos —
comisiones, licencias y permisos, con el objetivo de garantizar una
aplicacién homogénea en todas las dependencias.

- Directivas externas: dirigidas a la ciudadania en general.
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o Acuerdos de juntas o consejos directivos. Cuando existan, las secretarias
técnicas de las juntas o consejos directivos podran proponer a la respectiva
instancia la elaboracion de acuerdos Unicos.

o Instructivos o0 manuales administrativos. Deberan elaborarse actos
administrativos Unicos cuando estos regulen de manera sistematica tramites,
procedimientos o actuaciones internas con efectos generales. En esta categoria
se incluyen, entre otros, los protocolos de gestion documental y archivo, los
manuales de contratacion, supervision e interventoria, los instructivos para la
aplicaciéon de politicas institucionales (como seguridad de la informacion y
gestion del riesgo) y los procedimientos para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de planes, programas o proyectos.

o Lineamientos, guias o protocolos. Deberan racionalizarse, compilarse y
depurarse en instrumentos Unicos aquellos documentos que, sin adoptar la
forma de manuales o instructivos, establezcan criterios, directrices o parametros
de obligatorio cumplimiento, o que condicionen la actuacién administrativa. En
esta categoria se incluyen, entre otros, los lineamientos para la atencién de
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes; los lineamientos para la formulacién
y expedicion de actos administrativos, incluidos los relativos a su estructura,
lenguaje claro, control de legalidad y cadena de firmas; asi como los
lineamientos sobre gestion del riesgo juridico, prevencion del dafio antijuridico y
coordinacién intersectorial con entidades adscritas y vinculadas.

Cuando dichos documentos se encuentren adoptados dentro del sistema de
gestion de calidad de la respectiva entidad, su compilacién podra realizarse de
manera optativa, siempre de conformidad con los lineamientos definidos por la
correspondiente oficina de planeacion.

o Reglamentos internos o reglamentos técnicos. Se deberan racionalizar,
compilar y depurar cuando establezcan reglas organizativas, operativas o
técnicas de caracter general y obligatorio dentro del respectivo sector
administrativo, entidad u organismo, tales como el reglamento interno de trabajo
o de funcionamiento administrativo, y los reglamentos de comités o instancias
colegiadas, entre ellos el comité de contratacién, el comité de conciliacién o el
comité técnico.

o Otros documentos. Finalmente, podran ser parte del ejercicio otro tipo de
documentos que, sin ser propiamente actos administrativos, socializan y
estandarizan informacion relevante para actores internos y externos, tales como
las circulares.

En un primer momento, las entidades, organismos y sectores deberan avanzar en la

racionalizacion, compilacion y depuracion de las resoluciones y directivas como minimo.
Los demas actos administrativos podran compilarse y depurarse de forma progresiva.
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6.2. RAZONES PARA DECIDIR SI UNA NORMA DEBE COMPILARSE, DEPURARSE O
EXCLUIRSE.

Como primer criterio, todos los actos administrativos de contenido general y abstracto que
se encuentren vigentes deberan ser objeto de compilacién en alguno de los actos
administrativos Unicos que cada sector, organismo o entidad decidan expedir segun la
complejidad y necesidades de cada caso. Se podra, en el mismo acto, adelantar la
depuracion normativa si se encuentran en algunas de las causales.

En oposicion a lo anterior, se excluiran los actos administrativos de contenido particular y
concreto o de contenido mixto, asi como aquellos que versen respecto de situaciones
juridicas puntuales, no aplicables en general. Por su parte, deberan depurarse aquellas
normas que, como resultado de un ejercicio de valoracion juridica, se identifiquen en alguna
de las causales correspondientes.

Para la descripcion de las causales se acogen los criterios establecidos en la Ley 2085 de
2021, teniendo en cuenta que recogen las previsiones del cédigo civil y en la jurisprudencia,
las definidas en la “Metodologia de depuraciéon normativa para los proyectos de depuracién
de la normativa de caracter general y abstracto expedida por las entidades territoriales”
(Version 4) (2024) del Ministerio de Justicia y del Derecho, y a las contempladas en la guia
para la expedicion de decretos Unicos sectoriales. Estas son:

Causal Descripcién
Derogatoria Ocurre “(...) cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
tacita las de la ley anterior”. (Corte Constitucional, Sentencia C-305 de 2019).

En consecuencia, una norma se encuentra derogada tacitamente si luego de
su expedicién se emiti6 una nueva norma que regulé la misma materia en
sentido distinto. Esto es, ocurre la derogatoria tacita cuando la nueva
disposicion contradice o es incompatible con la anterior. De acuerdo con la
metodologia de depuracién del Ministerio del Ministerio de Justicia y del
Derecho (2024): “(...) la derogatoria tacita que surge a partir de una redaccion
derogatoria de alcance impreciso o indeterminado por no sefialarlo de forma expresa,
opera entonces Unicamente frente a las redacciones normativas previas que resultan
incompatibles o inconciliables que pugnan con la normativa posterior. Esto implicaria a
su vez que las redacciones normativas que no se encuentren es esa situacion, abierta a
multiples interpretaciones, se encontrarian formalmente vigentes.”

Derogatoria Se manifiesta cuando una nueva norma regula de manera integral y completa
tacita una materia previamente tratada en otras disposiciones, conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 153 de 1887.

Dicho de otra forma, es una especie de derogatoria tacita en la que la nueva
normatividad regulé de forma integral y sistematica la materia de la que trataba
la regulacion previa. Por lo que, cuando se aplique este criterio, se debera
valorar si el contenido de la disposicion en su totalidad esta siendo adoptada
en otra norma.
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Causal

Descripcion

En los términos del articulo 2 de la Ley 2085 de 2021: “Ocurre cuando se ha
expedido una nueva norma que regula integralmente la materia que trataban otras
normas”.

Contradiccion
con el marco
normativo de
superior
jerarquia

También denominado contravencion al régimen constitucional, se refiere a 4(...)
aquellas normas que resultan contrarias a las disposiciones constitucionales actuales o
que regulan instituciones que ya no existen”, segun el articulo 2 de la Ley 2085 de
2021.

Se presenta cuando la regulacion es contradictoria con las normas de superior
jerarquia, bien sean administrativas, legales o constitucionales.

Obsolescencia

El articulo 2 de la Ley 2085 de 2021 indica que: “Ocurre cuando las normas, a la
luz de la realidad social, econémica, cultural, politica e historica actual resultan
inadecuadas”.

En los términos de la metodologia del Ministerio de Justicia y del Derecho
(2024): “(...) la obsolescencia normativa no se predica necesariamente como un efecto
directo de la antigiedad o el desuso de las disposiciones juridicas. Mas especifica y
adecuadamente se predica de las disposiciones que, pese a estar vigentes, actualmente
no estan surtiendo efectos juridicos debido a cambios sociales, econdmicos, politicos,
culturales o avances tecnoldgicos. Por otra parte, también se pueden considerar
obsoletas las disposiciones que, aunque no resulten en estricto sentido incompatibles o
contrarias con la normativa del mismo rango o de rango superior del ordenamiento
juridico, carecen actualmente de objeto porque los asuntos que regula estan
actualmente regulados por una normativa posterior mas adecuada con la realidad
contemporanea”.

Cesacion de
los efectos
juridicos

También denominado “cumplimiento del objeto de la norma”, se materializa en
aquellos eventos en los que la norma alcanzé su finalidad y, en consecuencia,
ya no produce efectos juridicos.

Reproduccion
de normas
inexequibles o
declaradas
nulas

Refiere a aquellas normas que, o bien se fundamentaban en otras que fueron
declaradas inconstitucionales o nulas, o bien las reproducian o copiaban.
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Causal Descripcion
Decaimiento En los términos del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, se presenta la pérdida
de fuerza de ejecutoria del acto administrativo cuando: (1) desaparezcan sus
fundamentos de hecho o de derecho, (2) cuando luego de cinco (5) afios de
estar en firme no se han realizado los actos que correspondan para su
ejecucion, (3) cuando se cumpla la condicion resolutoria a la que estaba
sometido o (4) cuando pierdan vigencia.

Vigencia Se materializa cuando “(...) el periodo de vigencia que se ha establecido en las
temporal normas se cumplié” (articulo 2 de la Ley 2085 de 2021). Esto es, cuando la
norma preveia que sus efectos se extenderian por un periodo de término
especifico que finalizo.

Duplicidad De acuerdo con la metodologia del Ministerio de Justicia y del Derecho (2024):
normativa “(...) se configura cuando existen dos o mas disposiciones normativas vigentes, con
contenidos normativos similares o que cumplen funciones o tienen efectos (formales o
sustanciales) iguales o muy similares. Por esto una de esas disposiciones se puede
considerar indtil, no aplicable o redundante.”

Para ello, se debera analizar si la reproduccién se realiza dentro de la misma
jerarquia normativa (duplicidad horizontal) o de mayor jerarquia (duplicidad
vertical).

Debe tenerse en cuenta que, en un mismo acto administrativo pueden ocurrir causales de
depuraciéon y de compilacion, por lo que se podra decidir compilar ciertas disposiciones
(algunos articulos, capitulos, etc.), mientras que otros podran depurarse o excluirse. Todo
esto deberd sefialarse de forma expresa en la parte resolutiva del respectivo acto
administrativo Unico o de unificacion.

En cualquier caso, la ocurrencia de cualquiera de estas causales deberd argumentarse de
forma expresa dentro del “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica’.

6.3 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Todo acto administrativo Gnico o unificador deberd acompafarse de una exposicion de
motivos que sefiale el agotamiento de cada una de las etapas del ciclo de gobernanza
regulatoria y los criterios establecidos en la presente Guia Metodoldgica. Asimismo, esta
debera contener como anexo:

- El certificado de publicacién en LegalBog Participa del inventario normativo y del
proyecto de acto administrativo.

- La matriz de observaciones firmada, respecto de la consulta publica del inventario
normativo y del proyecto de acto administrativo.

- Las actas del respectivo Comité Juridico Intersectorial (en caso de ser un acto

sectorial) o de los espacios de socializacién con las demas areas (si se trata de un
acto de una entidad u organismo distrital).
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Las evidencias de las actividades de participacion ciudadana incidente que se
adelantaron, adicional a la publicacion en LegalBog Participa.

6.4 CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO UNICO O UNIFICADOR.

Frente al contenido de cada acto administrativo Gnico o unificador, se debera tener en
consideracion lo relativo a su parte considerativa o0 motiva y lo concerniente a la parte
resolutiva o dispositiva. Adicional al cumplimiento de los parametros de los generales del
Manual de Técnica Normativa, se debe incorporar en detalle:

6.4.1. Parte motiva o considerativa.

Con independencia de la naturaleza del acto, todos deberan contener una motivacién
expresa, en la que se incorporen, como minimo, referencias claras y suficientes a los
siguientes elementos:

En primer lugar, se debera sefialar que el 39 del Decreto Distrital 479 de 2024
consigna el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital, como un sistema
integral dirigido a la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la
gestion juridica en la ciudad, en busca de alcanzar altos estdndares de eficiencia y
seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones, la protecciéon de los intereses
del Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico. Dentro de este, el articulo
50 de dicho decreto establece la “produccién normativa” como el proceso a través
del cual se preparan, proyectan y suscriben los documentos y actos administrativos
por parte de las entidades distritales.

Igualmente, que la “produccion normativa” ocupa un espacio central en la
implementacion de las politicas publicas y de los planes y programas institucionales,
siendo el medio a través del cual se materializan juridicamente gran parte de las
decisiones del Distrito Capital.

Por su parte, que en el marco del proceso de ‘producciéon normativa”, el Distrito
Capital cuenta con la Politica de Gobernanza Regulatoria, que tiene por objetivo
general garantizar que las normas expedidas en el Distrito Capital resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento
estandarizado de alta calidad que promueva la seguridad juridica, conforme al
articulo 62 del Decreto Distrital 479 de 2024.

Finalmente, que atendiendo los lineamientos del Decreto Distrital 479 de 2024 y la
presente Guia Metodolégica, se adelantd un ejercicio de racionalizacion,
compilacién y depuraciéon normativa al interior del respectivo sector, entidad u
organismo.

Se debera dar cuenta que: (i) la redaccién de algunas disposiciones se modifico
para que su sentido se adapte al momento de expedicion del acto, sin modificar su
contenido material; (ii) algunas normas se actualizaron respecto a las dependencias
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responsables de darles cumplimiento, en atencién a las reformas institucionales
realizadas en el sector; (iii) se incorporaron los parametros del Departamento
Administrativo del Servicio Civil sobre lenguaje claro e incluyente, y (iv) se
actualizaron las referencias normativas.

Como se sefalé previamente, de manera excepcional los actos administrativos
podran incorporar modificaciones de fondo siempre y cuando cumplan los siguientes
requisitos: (i) que se trate de actos administrativos con efectos al interior de cada
entidad u organismo (no regulatorios frente a la ciudadania); (ii) que no tengan un
requisito especial para su expedicién y (iii) que se haga explicito qué aspectos son
objeto de modificacién tanto en la parte considerativa como en la exposicion de
motivos, junto con su debida justificacidn juridica y técnica.

De forma explicita, se debera indicar que la compilacion no implica el renacimiento
de las obligaciones originalmente consignadas o la reasignacion de las
competencias atribuidas en los decretos compilados. También, se debera sefalar
que, si dichas obligaciones y competencias se incluyen de nuevo en la compilacion
es porque, referirse a ellas, otorga al operador juridico (y al intérprete) de la norma
el contexto necesario para interpretar el sentido de las disposiciones restantes.

Se indicard que algunas disposiciones fueron objeto de depuracién normativa,
siguiendo los criterios de la Ley 2085 de 2021 y de esta Guia Metodoldgica.

Se dara cuenta de los espacios de participacion ciudadana incidente y de consulta
publica realizados, respecto del inventario normativo y del proyecto de acto
administrativo.

Se informara sobre la valoracion normativa y su actualizacién de las disposiciones
referidas en el acto.

Finalmente, se debera indicar que la compilacién deroga o deja sin efectos las
disposiciones objeto de compilacion, sin afectar las situaciones juridicas
consolidadas. Es decir, que se derogan con efectos ultraactivos.

La organizacion de la parte motiva o considerativa se debera adecuar al estilo sefialado en
el Manual de Técnica Normativa, segun el tipo de acto administrativo que se trate
(resolucién, directiva u otro).

6.4.2. Parte resolutiva o dispositiva.

Por su lado, la parte resolutiva o dispositiva se debera organizar por libros, titulos, capitulos,
secciones y subsecciones, atendiendo los lineamientos de numeracién y organizacion
establecidos en el Manual Distrital de Técnica Normativa.

Como minimo, se debera incluir un articulo o un acéapite (en el caso de directivas u otros
actos) relacionado con:
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La referencia explicita a las normas que se derogan o dejan sin efectos como
consecuencia de la compilacién.

La referencia a las normas que se depuran, en virtud de las causales establecidas
en la Ley 2085 de 2021 y en esta Guia Metodologica, segun debera constar en el
respectivo “Anexo — Matriz inventario normativo y valoracion juridica”.

Los efectos juridicos, sefialando que la derogatoria expresa de las normas
compiladas y depuradas no afecta ni modifica las situaciones juridicas consolidadas,
ni los derechos adquiridos durante su vigencia, ni implica la renovacion de las
competencias y obligaciones juridicas contenidas en los actos compilados.

La referencia a que, la parte considerativa, las motivaciones y consideraciones
técnicas, financieras y presupuestales que dieron lugar a la expedicion de los actos
administrativos compilados, se entienden incorporadas en el acto administrativo
anico o unificador.

La disposicion sobre que, los actos administrativos expedidos con fundamento en
las atribuciones y mandatos establecidos en las normas que se compilan
mantendran su vigencia y fuerza ejecutoria, y, por lo tanto, no es posible predicar su
decaimiento con fundamento en la derogatoria expresa realizada.

Un articulo o disposicién en que se relacione de forma secuencial los anexos de
todas las normas objeto de compilacion.

Y la referencia a que las normas suspendidas (indicar cuales) por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo no seran compiladas hasta en tanto recuperen su
eficacia, solo en caso en que la valoracion normativa determine que existe tal
situacion.
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7. APLICACION DE LA METODOLOGIA A OTRAS INSTANCIAS.

Los espacios colegiados derivados de instancias de coordinacién, comités y comisiones al
interior de la entidad podran adelantar las actividades de compilacion, depuracion y
racionalizacién normativa, siempre que apliquen los lineamientos establecidos en la
presente guia.
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SESION ORDINARIA

COMITE JURIDICO DISTRITAL

FECHA: 22 de abril de 2026.
HORA: 9:00 am a 9:57 am
LUGAR: Virtual. Link de Meet: meet.google.com/mcqg-ebdf-gji
CONVOCA: Secretaria Técnica del Comité - Directora Distrital de Politica Juridica.
INTEGRANTES DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL
; ?
SECTOR ENTIDAD NOMBRE CARGO glAs'ST:?o' OBSERVACIONES
MAURICIO
ALEJANDRO Secretario X
MONCAYO Juridico Distrital
VALENCIA
MARIA PAULA Subsecretaria
RUEDA Juridica Distrital X
MANTILLA
MARIA Directora
CATALINA ire
: JARAMILLO Distrital de X
GESTION SESEF&@?IA GONZALEZ Politica Juridica
JURIDICA DISTRITAL ANDRES Director Distrital
MAURICIO de Gestion X
ORTIZ MAYA Judicial
ANDRES | Do
FELIPE Aountos y X
PUENTES DIAZ unt
Normativos
CAMILO Director Distrital
ALFONSO de Inspeccion, X
GUARIN Vigilancia y
PRIETO Control
SECRETARIA .
AMBIENTE DISTRITAL DE é’g,\F;SZE éB'Ff’E D'fn‘itb"ir r'fa?a' X
AMBIENTE e
SECRETARIA SANDRA
DISTRITAL DE MARGOTH Jefe Oficina
CULTURA CULTURA, , o X
A VELEZ Juridica
RECREACION Y ABELLO
DEPORTE
. SERGIO
DESARROLLO | SEERETARY DE ALVENIX Jefe Oficina |
ECONOMICO ECONOMICO FORERO Juridica
REYES
, , MONICA
GESTION SECRETARIA LILIANA Jefe Oficina N
PUBLICA GENERAL HERRERA Juridica
MEDINA
SECRETARIA DE . -
EDUCACION EDUCACION DEL Egﬁgslzmléé% Jej‘zr%fi'g;”a X
DISTRITO
SECRETARIA . -
GOBIERNO DISTRITAL DE '\lﬂﬁg& D'S‘Zﬁgiﬂ; gf("é')”a X
GOBIERNO
SECRETARIA ALBA Subsecretari
HABITAT DISTRITAL DE CRISTINA u szgii:”a X
HABITAT MELO GOMEZ
SECRETARIA MARCELA Directora
HACIENDA DISTRITAL DE GOMEZ uridion X
HACIENDA MARTINEZ
SECRETARIA LAURA
INTEGRACION DISTRITAL DE ALEJANDRA Jefe Oficina X
SOCIAL INTEGRACION CONTRERAS Juridica
SOCIAL SALAZAR
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DISTRITAL
, PAULO
SECRETARIA , .
MOVILIDAD DISTRITAL DE ANDRES Subsecretario |
MOVILIDAD RINCON Juridico
GARAY
, DIANA
SECRETARIA .
MUJER DISTRITAL DE LA EUSENIA Jefe Oficina |
MUJER PEREZ Juridica
BURGOS
SECRETARIA DEISY —
PLANEACION |  DISTRITAL DE LORENA Jefe Ocina | x
PLANEACION | PARDO PENA
SALUD IZ?IESgI'EIIE'I'-I,-Bﬁ_RIZI)PI% MELISSA Jefe oficina X
SALUD TRIANA LUNA Juridica
SECRETARIA ,
DISTRITAL DE ANA MARIA Directora
SEGURIDAD SEGURIDAD, MORENO Juridica y X
CONVIVENGIA Y GARCIA Contractual
JUSTICIA

ORDEN DEL DIA:

Verificacion del quérum.

Aprobacion del orden del dia.

Instalacion del Comité Juridico Distrital

Recepcién de temas en asuntos juridicos y contractuales estratégicos para el Distrito Capital.
Participacién ciudadana incidente.

Varios.

oubhwN-~

DESARROLLO:

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

La Secretaria Técnica realizé llamado a lista y constato que la presente reunion cuenta con quérum
para sesionar y deliberar, acorde con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Unico Distrital del
Sector Gestidn Juridica 479 de 2024 y del articulo 10 del Acuerdo 001 del 13 de marzo de 2019.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

En este punto, la Secretaria Técnica informa que el pasado 15 de abril de 2026 se envié por medio
de correo electronico el orden del dia que se somete a aprobacion, sobre el cual no se presenté
ninguna objecidn por parte de los miembros. El orden del dia aprobado es el siguiente:

Verificacion del quérum.

Aprobacion del orden del dia.

Instalacion del Comité Juridico Distrital.

Recepcion de temas en asuntos juridicos y contractuales estratégicos para el Distrito Capital.
Participacion ciudadana incidente.

Varios.

Ok wWwN =

3. INSTALACION DEL COMITE JURIDICO DISTRITAL.

El Secretario Juridico Distrital, doctor Mauricio Moncayo Valencia, saluda a los miembros del Comité
e instala la segunda reunién ordinaria del Comité Juridico Distrital.

Inicia informando que se expedira el informe estadistico trimestral del nivel central de la
administracion, basado en el sistema SIPROJ-WEB, en el cual se consolida toda la informacion
necesaria para conocer la litigiosidad del distrito.
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A continuacion, indica que la Corte Constitucional remitié un informe sobre asuntos de tutela del afio
2025 en el cual se destaca una especial referencia en materia de salud. Asimismo, informa que se
presentaron reclamaciones habituales en temas de hacienda y educacion.

Indica que existen causas que generan preocupacion y que se han incrementado significativamente,
tanto en el distrito como a nivel nacional, particularmente en materia de proteccién de datos y habeas
data. Sobre este asunto, sefiala que la Secretaria Juridica Distrital adelanta un proyecto de
lineamientos que sera sometido a consideracion de los miembros del Comité antes de su expedicion,
con el propésito de identificar los aspectos relacionados con el manejo de informacion especifica en
cada sector y determinar cuales deben ser incorporados en dichos lineamientos.

Por otra parte, manifiesta que es necesario que todas las entidades revisen la carga de informacion
en SIPROJ-WEB, lo cual no se esta haciendo por algunas entidades, precisa que es necesario que
todas las entidades del Distrito estén actualizadas en dicho cargue y que les exijan a los apoderados
que la actualizacién se haga efectiva, lo que permite a la Secretaria Juridica Distrital evaluar y
concretar los aspectos a mejorar dentro de la administracion distrital. Afirma que lo anotado esta en
linea con uno de los puntos de la agenda, relacionado con la posibilidad de recepcionar temas en
asuntos juridicos estratégicos para el distrito.

Continla sefalando que se ha indicado en diferentes espacios que la Secretaria Juridica al verificar
la estadistica puede determinar qué lineamientos o qué acciones de prevencién de dafio antijuridico
se pueden establecer de manera general, y a partir de ello ilustrar a las demas entidades a efectos
de su aplicaciéon y reduccion de la litigiosidad. Sobre el particular precisa que a partir del analisis de
estadistica, razones, causas y sub-causas que estan generando la litigiosidad, se presentara la
agenda de lineamientos que se expediran por parte de la Secretaria Juridica Distrital.

Y deja abierta la posibilidad para que los miembros del Comité que conocen a cada uno de sus
sectores y tienen claridad sobre las situaciones reiterativas constantes que hacen que la litigiosidad
se incremente o pongan en riesgo las conductas o la existencia de nuevas acciones judiciales en
contra del Distrito, tengan la iniciativa de plantear alternativas para la expedicion de lineamientos, de
tal forma que se pueda trabajar de manera conjunta entre uno o varios sectores de la administracion,
por supuesto con el acompafiamiento de la Secretaria Juridica Distrital.

Resalta la labor que ha venido desempefando la Secretaria de Movilidad en el manejo de tutelas,
entidad que ha logrado reducirlas por segundo afio consecutivo, e informa que este hecho ha sido
reconocido por la Corte Constitucional en algunas comunicaciones que se ha tenido con ellos.

Continua su intervencion senalando que otro tema que se tratara en el Comité es lo referente a la
participacion ciudadana incidente tema muy importante para la Secretaria Juridica Distrital.

Reitera que es muy importante el tema de los lineamientos y asuntos juridicos estratégicos para
trabajarlos de manera conjunta, siempre partiendo de los elementos que la Secretaria Juridica
Distrital haya diagnosticado u otros que los miembros del Comité como sector de la administraciéon
pretendan o requieran que se expida algun lineamiento en general.

Para cerrar, deja instalada la segunda reunion ordinaria del Comité Juridico Distrital y le concede la
palabra a la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, para que continte con el orden del dia.

4. RECEPCION DE TEMAS EN ASUNTOS JURIDICOS Y CONTRACTUALES ESTRATEGICOS
PARA EL DISTRITO CAPITAL.

Toma la palabra la Directora Distrital de Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, doctora
Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, quien presenta la siguiente diapositiva:

Carrera 8 No. 10- 65
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co ALGALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310100-FT-048 Version 02




SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmi

Procedimiento para la determinacion,
analisis, evaluacion y decision de
asuntos juridicos.

Cada une de los miembros del comiteé

1. IDENTIFICACION DE LOS 3 , ddentifica los asuntos juridicos qua
ASUNTOS Eﬁn:{dmit; Eeleu.:ncia para ser abprdados

3

estanos en efte punto).

Det i Bl L
2. PROCEDENCIA DEL TEMA . ELEEL?EEL? “debe sér’abordade por el
omite.

3. DESARROLLO EN MESAS DE EnnF?rnacmn ARSAS trabaje :I.I'I-tﬂ'g-'l."idiﬁ
7 05 miembros gq'l. Comlte :.ntnﬂ ados y
TRABAJO . - EEEEHHQM relacion directa con la

Ti8

' EL documents que proyecte la mesa de
trabajo_sera rquanu ?-:5 la Secretaria
del shctor. Seguido, @ 0cunentn‘aﬂn

4, VALIDACION Y EXPEDICION -+ sometida a ap:‘gbm‘: of por el Comi

Explica que como se sabe este Comité es la maxima instancia de coordinacién juridica del distrito,
que asi las cosas, bajo el marco del Decreto Distrital 479 de 2024, la mision del comité es identificar
aquellos asuntos que por su relevancia o impacto econémico y social requieren una postura unificada
del Distrito.

Para el logro de este objetivo desde la secretaria técnica se ha disefiado un procedimiento sencillo
que permita al comité juridico distrital identificar, priorizar, analizar y elaborar recomendaciones o
criterios unificados que impacten positivamente en los asuntos juridicos del Distrito, el cual pasé a
explicar a continuacion para luego ser sometido a votacion del comité.

1. El primer paso de este procedimiento es la determinacién de los asuntos juridicos que cada uno
de los miembros del comité puedan identificar que esta generando un riesgo de litigiosidad o que
tenga como fin la prevencién del dano antijuridico y que consideren que resultan de relevancia para
ser abordados por parte del comité

Informa que de ser aprobado el procedimiento se le enviara a cada uno de los miembros del comité,
via correo electronico, un formato de ficha que a partir de la fecha y para los siguientes comités
debera diligenciarse para proponer algun tema para ser abordado por el comité, el cual debe ser
enviado a la secretaria técnica 3 dias antes de realizarse la reunion para ser socializado con los
demas miembros del comité a fin de que sus miembros conozcas el tema previo a la reunién.

2. Después de recibir sus propuestas tematicas, el segundo paso es la determinacion de
PROCEDENCIA, es decir que se determine si es un tema que por sus caracteristicas deba ser
abordado por el Comité. Para estos efectos se otorga el uso de la palabra al miembro que eleva la
propuesta para que sustente su solicitud, la cual sera sometida a votacién del comité.

3. En caso de determinarse la procedencia del analisis, se pasa el tercer paso que se ha denominado
DESARROLLO EN MESAS DE TRABAJO. se conformaran mesas de trabajo integradas por los
miembros del Comité interesados y que tengan relacion directa con la materia. Estas mesas
trabajaran de manera autébnoma en la construccién de la propuesta técnica.

4. Una vez la mesa tenga listo el documento, este pasara al siguiente paso de VALIDACION Y
EXPEDICION en el cual, una vez la mesa técnica o la mesa de trabajo tenga listo el documento,
este pasara a revision y verificacion de la Direccion de la Secretaria Juridica Distrital que segun su
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misionalidad tenga competencia para hacerlo. Tras esta validacion técnica final, la propuesta
regresara al Comité para su aprobacion y expedicion formal, para lo cual podran citarse a reuniones
extraordinarias, ya sean de manera virtual o asincrénica.

Por ultimo, la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez procede a someter a consideracién de los
miembros del comité la adopcién del procedimiento expuesto y propone que quien tenga algun
comentario u objecion levante la mano.

Toma la palabra el Secretario Juridico Distrital, Mauricio Moncayo Valencia, quien manifiesta que
surge la necesidad de que cuando se identifique el asunto haya una reunion previa con la Secretaria
Juridica para posteriormente someterlo a consideracién de todo el equipo. Senala que, en el
procedimiento que se entregara formalmente, quede consignado que una vez se identifique el asunto
por cada uno de los sectores, se sostenga una reunién con la Secretaria Juridica identificando las
razones y objetivos del asunto, para posteriormente determinar la procedencia del tema que sera
sometido a consideracion del Comité, de tal forma que podamos trabajar de manera conjunta con
los sectores. En esta etapa, vamos a acompafar al sector de la administracién correspondiente.

Retoma la palabra la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez y manifiesta que en la ficha que se
creara para la recepcion de temas se establecera un espacio que permita generar reunion entre la
entidad que propone el tema y la Secretaria Juridica Distrital, con el propdsito de evaluar la
procedencia de este. Es decir, que de acuerdo con lo manifestado por el Secretario Juridico Distrital,
el procedimiento tendria un paso previo entre el paso numero uno y el numero dos, entre
identificacion y procedencia tendriamos reunion entre la entidad del sector y la Secretaria Juridica.

Y procede a someter a aprobacion de los miembros del Comité el procedimiento.

Se concede el uso de la palabra al doctor Jorge Luis Gomez Cure, Director Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, quien consulta si, conforme al ajuste propuesto, la ruta consiste en
remitir inicialmente a la Secretaria Juridica los asuntos identificados, con el fin de que esta realice
un analisis preliminar y, posteriormente, someterlos a validacion del Comité.

Asi mismo, indaga si, en virtud de dicho ajuste, los temas no deben ser presentados directamente
en esta instancia, sino primero identificados y enviados para su revisién previa por parte de la
Secretaria Juridica.

La doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, en respuesta a la inquietud planteada, informa que
se llevara a cabo una reunién entre la entidad que remite la ficha y la Secretaria Juridica, con el fin
de analizar si el tema debe ser tratado de manera directa entre ambas instancias o si, por su
relevancia e impacto, amerita ser elevado al Comité.

Precisa que, en este ultimo caso, el asunto seria presentado ante el Comité para su analisis y
abordaje conjunto.

Interviene la doctora Marcela Gémez Martinez, Directora Juridica de la Secretaria Distrital de
Hacienda, quien plantea una inquietud orientada a precisar el alcance de los temas que seran objeto
de analisis en el Comité, en particular, si estos se circunscriben exclusivamente a asuntos de
caracter judicial o si también comprenden aspectos relacionados con la unificacién de criterios desde
una perspectiva conceptual.

La doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, en respuesta a la inquietud planteada, sefala que
podran ser objeto de analisis todos aquellos temas que tengan impacto juridico, sean de relevancia
en esta materia o generen efectos econémicos o sociales, o impliquen la necesidad de unificar
criterios.

Precisa que se trata de un alcance amplio que abarca, entre otros, asuntos contractuales, tributarios
o de diversa indole juridica, siempre que requieran una mirada interdisciplinaria entre los miembros
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del Comité. En este sentido, resalta la importancia de aprovechar el conocimiento y la experiencia
de los miembros de las entidades para abordar los temas y generar valor a través del Comité.

Finalmente, consulta si existen otros comentarios y, al no presentarse intervenciones adicionales,
propone que, con el fin de agilizar la votacion, quienes no estén de acuerdo con la adopcion del
procedimiento expuesto lo manifiesten levantando la mano.

Interviene la doctora Lorena Pardo Pefia, jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de
Planeacion, quien precisa que su intervencion no obedece a un desacuerdo con la propuesta
presentada. No obstante, pone a consideracion la posibilidad de que el procedimiento sea remitido
previamente a los miembros del Comité para su revision detallada, con el fin de contar con mayores
elementos de juicio al momento de adoptar una decision.

Sefala que, si bien la explicacion ha sido clara, considera pertinente analizar el documento en su
version escrita, dado que le surgen algunas inquietudes que podrian resolverse con una revision
mas detallada del contenido.

Interviene el doctor Sergio Alvenix Forero Reyes, jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, quien propone como recomendacion la elaboracién de una plantilla guia para
la presentacién de los asuntos. Precisa que no se trata de un formato rigido, sino de una herramienta
orientadora que permita delimitar el alcance de las solicitudes elevadas por las oficinas juridicas.

En ese sentido, sugiere que dicha plantilla incluya elementos como los fundamentos de hecho, de
derecho y la posicién de la entidad, con el fin de facilitar el analisis en las etapas de identificacion
del asunto y determinacién de su procedencia, tanto por parte de la Secretaria Juridica Distrital como
en las mesas de trabajo.

La doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez informa que las consideraciones planteadas han sido
tenidas en cuenta en la elaboracion de la ficha que sera remitida a los miembros del Comité.

Asi mismo, sefiala que, si existe acuerdo frente a la solicitud elevada por la doctora Marcela Gomez
Martinez, se podra llevar a cabo una reunion asincronica, mediante el envio por correo electrénico
del procedimiento y de la ficha proyectada, con el fin de adelantar la votacion para su aprobacion
por este mismo medio.

Finalmente, precisa que el propodsito de esta iniciativa es activar las competencias del Comité
Juridico Distrital y consolidarlo como un espacio de construccion conjunta, que permita el ejercicio
efectivo de las funciones asignadas por el Decreto 479 de 2024.

Interviene la doctora Diana Eugenia Pérez Burgos, jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital
de la Mujer, quien manifiesta que se adhiere a la solicitud presentada por la doctora Marcela Gémez
Martinez, en el sentido de que se remita previamente el procedimiento para su revision antes de
someterlo a votacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que pueden surgir comentarios y que, si bien
persisten algunas inquietudes frente a la exposicion realizada, considera que estas podrian
resolverse con la revisién del documento.

En respuesta, la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez sehala que, atendiendo la procedencia
de dichas solicitudes, se remitira el procedimiento en su version escrita junto con la ficha
correspondiente, con el fin de que los miembros del Comité puedan revisarlo. Asi mismo, informa
que la votacion se realizara de manera asincronica y que, en el mismo correo electronico, se incluiran
las instrucciones para su desarrollo.

5. PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE.

Se le concede el uso de la palabra al doctor Andrés Felipe Puentes Diaz, Director Distrital de Doctrina
y Asuntos Normativos, quien realiza la siguiente presentacion.
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CIFRAS AGENDA REGULATORIA 2026

Mimero de actos programados en las Distribuzian mensual del nimero de actos

Agendas Reguiatorias de cada sector programados en las Agendas Reguiatorias
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A continuacion, se presentan las cifras de de los proyectos
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APLICATIVO DE CONSULTA E INFORME DE LA
AGENDA REGULATORIA
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A continuacion se muestran el comportamiento de |a paricipacion ciudadana discriminada por
sectores, durante la presente vigencia;
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A continuacion se discrimina por meses las cifras de
participacion de la presente vigencia.
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Analisis en téerminos de incidencia

3 sectores con porcentaje de incidencia alto:
+ Habitat con un 33 5%, presenta el mayor nivel de incidencia.
+ Desarrollo Econémico, Industria y Turismo con el 50% v

+ Gobierno con 44 4%, que se destaca por combinar alta incidencia con un
volumen de participacion alta (971 observaciones).

4 sectores con incidencia media:

+ Planeacién con 27%

+ Gestion Puablica con 25%

« Salud con 25%

+ Seguridad, Convivencia y Justicia con 33, 3%

Conclusiones "'

« [ebe reforzarse la participacion incidente a efectos de garantizar |a legitimidad de
los actos regulatorios.

+ Existen sectores altamente eficientes pero con poca participacién, donde |a
incidencia es alta pero el volumen de observaciones bajo

« Con relacion a las cifras del primer trimestre del 2025 se evidencia un aumento
significativo en la participacién ciudadana de 2026; Se pasa de 214 en 2025 a3 1.410
observaciones en 2026, Esto representa un incremento de mas de 5 veces el
volumen de participacién. En téminos de participacion se ha logrado ampliar de
manera importante el alcance de los proyectos normativos.
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Conclusiones

« En términos de incidencia si bien se pasé de 91 comentarios acogidos a 548, el
porcentaje de incidencia bajo en 3.8%, lo que sugiere que para |as Entidades es mas
dificil mantener altos niveles de efectividad cuando aumenta masivamente |z

participacion.

« Respecto al numero de proyectos, en el 2026 se redujo el nimero en 22 en
comparacién con 2025 (75 proyectos), perc |a participacién en 2026 ha sido mayor.
Esto implica que hay mayor concentracion de chservaciones por proyecto, lo que
puede afectar los tiempos y la capacidad de anélisis institucional.
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Acciones de participacion 2026

Curante esta vigencia se tienen previstas |as siguientes acciones:

* Actualizacion de la estrategia de participacidn ciudadana (Directiva 04 de 2024). Entre
otros temas se incluird: Implementacion de medidas por parte de los sectores, enla
etapa de consulta pablica, en algunos proyectos normativos, orientadas a mitigar las
barreras de acceso para garantizar el conocimiento y la comprensian de los proyectos
normativos por parie de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta sus
necesidades diferenciales

* Actualizacion de los lineamientos para la planificacion, implementacion y seguimiento de

la agenda regulatoria (Directiva 02 de 2025), \\‘

* Actualizacion de la Politica de Gobernanza Regulatoria.
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Se le dala palabra a la doctora Laura Alejandra Contreras Salazar: quien solicita revisar nuevamente
los datos que dieron lugar a la presentacién de la participacion ciudadana incidente por parte de la
Secretaria, porque aparece todo en ceros lo que no coincide con los ejercicios que se dieron para la
vigencia 2025. Afirma que no cree que sea el 0%. Y solicita que por favor lo revisen.

Retoma la palabra el doctor Andrés Felipe Puentes Diaz quien afirma que lo dicho por la doctora
Laura seguramente tiene que ver con la fecha de corte o con algun error de digitacion por parte de
la direccidn, ofrece excusas al respecto y se compromete a revisar los datos.

6. VARIOS.

Se consulta a los miembros del Comité si alguno desea proponer temas para ser abordados en este
espacio; sin embargo, no se presentan intervenciones. En consecuencia, toma la palabra la doctora
Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, quien reitera que, desde la Secretaria Juridica, se vienen
adelantando las Jornadas de Orientacion, dirigidas a la prevencién del dafo antijuridico. Sefiala que,
en conjunto con la Direccion de Defensa Judicial, se han identificado temas de alto valor para las
entidades.

Asi mismo, informa que en el desarrollo de estas jornadas se promueve la participacion de las
entidades del Distrito y el diligenciamiento de las evaluaciones al finalizar cada sesion, las cuales
seran consideradas en los Premios de Excelencia que otorga la Secretaria Juridica al cierre del afio.

Finalmente, extiende la invitacién a los miembros del Comité para que la compartan con sus equipos,
a fin de participar en la Jornada de Orientacién programada para el 27 de abiril, sobre la Accion de
Repeticion, a cargo del doctor Juan Felipe Bonimento Martinez.

Interviene la doctora Laura Alejandra Contreras Salazar, jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria
Distrital de Integracién Social, quien propone la creacion de un espacio de discusién orientado a
analizar las dificultades derivadas de la aplicacion del numeral 3 del articulo 100 del Decreto 479 de
2024, particularmente en lo relacionado con la obligacion de efectuar el pago de condenas con cargo
al mismo rubro o proyecto que origind la obligacion principal.

Sefiala que esta disposicion ha generado multiples inconvenientes en la entidad, especialmente en
los casos de “contrato realidad”, en los cuales resulta complejo identificar los proyectos de inversion
asociados, debido a la antigliedad y sucesién de los contratos. Explica que, en algunos casos, una
misma persona pudo haber sido vinculada a través de distintos proyectos, lo que implica que, ante
una eventual condena, deban identificarse y afectarse multiples rubros presupuestales que
financiaron dichos contratos.

Indica que, si bien en la actualidad se realiza la provision de recursos con base en los rubros
correspondientes, cuando se trata de vigencias anteriores o de informacion histérica de dificil
trazabilidad, este ejercicio se torna complejo y demanda tiempos significativos. Advierte que esta
situacion puede generar riesgos, tanto para los servidores como de caracter fiscal, en el marco del
dano antijuridico, incluso superando los plazos establecidos en el articulo 192 del CPACA.

Finalmente, menciona que en una oportunidad anterior se habia planteado la necesidad de generar
un espacio de trabajo conjunto con la Secretaria de Hacienda y la Secretaria Distrital de Salud,
entidades que también han identificado dificultades similares, con el fin de abordar esta problematica
de manera articulada.

Sobre el particular, la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez manifiesta que, dado que se trata
de un asunto que debe ser abordado por la Secretaria Juridica con el apoyo interdisciplinario de
otras secretarias, solicita a la doctora Laura Alejandra Contreras Salazar remitir un correo formal con
el fin de promover la generacién de los espacios de trabajo requeridos.
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Indica que este caso podria enmarcarse dentro del procedimiento propuesto para el analisis de
temas de caracter transversal; sin embargo, en tanto dicho procedimiento ain no ha sido aprobado,
sugiere que, de manera transitoria, se adelante la solicitud mediante comunicacién directa. En
consecuencia, sefiala que, una vez recibido el requerimiento, la Secretaria Juridica realizara las
gestiones necesarias para coordinar las reuniones y articular a las entidades correspondientes.

Interviene el doctor Jorge Luis Gémez Cure, quien manifiesta que es necesario contar con mayores
claridades en relacion con el pago de sentencias, dado que su gestién se ha tornado compleja al
interior de las entidades, ya sea por la definicion del rubro presupuestal a cargo de la dependencia
que genero la obligacion o por otras particularidades que se presentan en cada caso.

Sefiala que se trata de un asunto que deberia abordarse de manera prioritaria, incluso antes de la
aprobacién del cronograma, en la medida en que esta generando riesgos de caracter fiscal. Explica
que las dificultades en la ejecucion de los pagos pueden ocasionar la causacion de intereses
moratorios, por lo cual resulta fundamental definir lineamientos claros y garantizar la articulacion
entre las entidades sobre la forma en que deben realizarse estos pagos.

La doctora Maria Catalina Jaramillo solicita que se comparta a través de correo los riesgos que ha
identificado la Secretaria de Ambiente, y las dudas que tengan, y con ello poder generar un espacio
para abordar estos temas.

Interviene la doctora Diana Eugenia Pérez Burgos jefe de la oficina juridica de la Secretaria Distrital
de la Mujer quien manifiesta respecto del procedimiento que se votara de manera sincrénica, que en
dicho espacio no sera posible profundizar en algunos aspectos y expresa inquietud frente a lo
sefialado sobre la inclusion de una etapa adicional en el procedimiento.

Al respecto, indica que, ademas de la presentacion de una ficha por parte de las entidades con el
tema a tratar y algunas consideraciones, se menciono la exigencia de realizar un estudio previo que
incluya la definicidn de la posicidn institucional. En ese sentido, advierte que, de ser asi, no resultaria
claro el propdsito de llevar el asunto a la sesion plenaria del Comité Juridico Distrital.

Precisa que, si bien la elaboracion de un analisis por parte de la entidad puede ser de utilidad para
las demas, también implica una carga adicional, en la medida en que se requeriria destinar tiempo
y recursos para abordar un asunto que, en principio, ya estaria resuelto.

En consecuencia, considera que entiende que el procedimiento debe contemplar la realizacion de
un estudio preliminar orientado a diagnosticar el problema, su formulacién juridica y sus
implicaciones, pero que el objetivo de las mesas de trabajo y del Comité debe centrarse en la
construccion de soluciones a nivel distrital.

Finalmente, concluye que no esta de acuerdo con que, como requisito para someter los temas al
Comité, se exija un estudio que incluya una solucion definitiva y la postura institucional de la entidad.

Sobre el particular, la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez manifiesta compartir la observacion
realizada por la doctora Diana Eugenia Pérez Burgos, precisando que la exigencia de un estudio con
postura institucional correspondia a una propuesta planteada en el marco de la sesién del Comité,
la cual debe ser objeto de revisién a la luz de lo expuesto.

Asi mismo, informa que, conforme a lo sugerido por el Secretario Juridico, se contempla una
instancia previa al Comité, consistente en la identificacion del temay la presentacion de la respectiva
ficha por parte de la entidad. A partir de ello, la Secretaria Juridica realizaria un analisis inicial para
determinar si el asunto cuenta con la relevancia e impacto necesarios para ser elevado al Comité.
En caso contrario, el tema seria abordado directamente entre la entidad y la Secretaria Juridica.

Senala que este mecanismo permitiria contar con un filtro previo de los asuntos, sin que ello implique
la imposicién de cargas adicionales a las oficinas juridicas. Por el contrario, se busca fortalecer el
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Comité como un espacio de articulacion, unificacion de criterios y apoyo mutuo, especialmente frente
a temas de caracter interdisciplinario o multidisciplinario que afectan a varias entidades y que no
pueden ser abordados de manera aislada.

Finalmente, destaca que, en este tipo de asuntos, suele requerirse la participacion de otras entidades
—por ejemplo, en materia presupuestal o de recursos—, lo que justifica su analisis en el escenario
del Comité.

Interviene la doctora Melissa Triana Luna, jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de
Salud, quien manifiesta que, si bien el tramite esta sujeto a aprobacién, resulta necesario identificar
el origen de la solicitud, la posicion del solicitante y las posibles alternativas de solucion. Lo anterior,
considerando que los asuntos elevados al Comité deben corresponder a temas de caracter
transversal con impacto en varias entidades.

Precisa que este enfoque se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 479 de 2024,
particularmente en los casos en que se eleva consulta a la Direccién de Doctrina ante la existencia
de disparidades de criterio al interior de una entidad o del sector, que no han sido resueltas en
escenarios interinstitucionales.

Asi mismo, informa que participd en una reuniéon convocada por la Secretaria Juridica Distrital, en la
cual se adelantd un analisis sobre los articulos del citado decreto que presentan complejidades en
su aplicacién, incluyendo el tema objeto de discusion. En dicho espacio se evalud, entre otros
aspectos, la posibilidad de acudir a fuentes presupuestales distintas al rubro de sentencias, aun
cuando en ciertos casos ya se ha determinado la viabilidad de utilizar este ultimo.

Finalmente, sefala que el asunto requiere articulacion con la Secretaria de Hacienda, en la medida
en que se relaciona con disposiciones de su Manual Operativo. No obstante, propone revisar los
antecedentes internos existentes, en los cuales ya se ha analizado la relevancia del tema y su
impacto en las entidades, especialmente en lo relativo al pago de sentencias conforme al articulo
100.

Sobre el particular, la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez manifesté que se tendran en cuenta
las observaciones previamente expuestas, reconociendo las dificultades normativas que se
presentan en el pago de sentencias, tema en el cual ha participado en espacios previos de trabajo.

Indicd que estos escenarios permiten identificar puntos de convergencia de caracter transversal
entre las entidades, resaltando que el propdsito del Comité es activar sus funciones sin invadir las
competencias especificas de la Direccién de Doctrina. En ese sentido, precisdé que los asuntos
sometidos a consideracion deben responder a un interés transversal y no exclusivo de una sola
entidad.

Asimismo, explicé que los temas seran objeto de un doble filtro: inicialmente por parte del area
juridica y, posteriormente, por el Comité, el cual determinara su pertinencia, garantizando que no
todos los asuntos sean automaticamente abordados, sino Unicamente aquellos que evidencien
impacto comun.

Destacé que este espacio facilita el intercambio de experiencias entre entidades, permitiendo
identificar problematicas compartidas y promover soluciones conjuntas. En consecuencia, subrayé
la importancia de unificar criterios para mitigar riesgos derivados de interpretaciones o actuaciones
disimiles, particularmente en aspectos como el pago de sentencias.

Finalmente, sefiald que el Comité debe consolidarse como un espacio de encuentro entre las oficinas
juridicas, en el que se puedan plantear inquietudes, compartir practicas y articular esfuerzos
orientados a la construccién de lineamientos y buenas practicas de caracter transversal.
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Interviene el doctor Sergio Alvenix Forero Reyes, quien precisa que la propuesta de plantilla guia
corresponde a un instrumento orientado a aspectos formales y no sustanciales. En ese sentido,
sefala que los contenidos de fondo seran objeto de discusion en los espacios correspondientes,
mientras que la plantilla constituye unicamente una herramienta de apoyo.

Indica que dicha plantilla sera remitida posteriormente por la Secretaria Juridica Distrital, la cual
definira, con base en la propuesta presentada, los elementos que deberan incluirse. En
consecuencia, considera que no se requiere mayor discusion sobre este aspecto.

Interviene la doctora Maria Catalina Jaramillo Gonzalez, quien manifiesta que, previo a la votaciéon
asincronica, se remitira a los miembros del Comité tanto la propuesta de procedimiento como la ficha
correspondiente, con el fin de que puedan formular observaciones, comentarios y sugerencias.

Precisa que el proposito es que estos instrumentos sean construidos de manera conjunta, en el
marco de un ejercicio participativo.

Destaca que el Comité constituye un espacio de todos sus integrantes, orientado a propiciar
discusiones utiles y el intercambio de experiencias que permitan construir soluciones de manera
articulada frente a temas de interés comun.

Asi mismo, invita a los miembros a apropiarse de este escenario y a hacer uso del mismo, reiterando
que, desde la Secretaria Técnica, se brindara acompanamiento permanente, no solo en la
implementacién del procedimiento, sino también como canal de articulacion con el despacho y con
otras entidades, a fin de generar sinergias entre las oficinas juridicas del Distrito.

No habiendo mas temas propuestos, se da por finalizada la reunion.

COMPROMISOS ACORDADOS

Compromisos Responsable Fecha
Enviar a los miembros del Comité el procedimiento para
identificar, priorizar, analizar y elaborar recomendaciones o Direccion Distrital de Politica
oo o ; o - 08/05/2026
criterios unificados que impacten positivamente en los Juridica

asuntos juridicos del Distrito

Direccion Distrital de Politica

Juridica 08/05/2026

Enviar ficha técnica para la propuesta de temas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 1 del 13 de marzo de 2019, por el cual
se adopta el Reglamento Interno del Comité Juridico Distrital, se firma en la ciudad de Bogota D.C.,
alos 22 dias del mes de abril de 2026, por el Secretario Juridico Distrital, quien funge como presidente
de la reunion y por la Directora Distrital de Politica Juridica, quien actua en calidad de secretaria
técnica.

MAURICIO MONCAYO VALENCIA MARIA CATALINA JARAMILLO GONZALEZ
Secretario Juridico Distrital Directora Distrital de Politica Juridica
Presidente Secretaria Técnica

Carrera 8 No. 10- 65
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co ALGALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.
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1. Resumen

Titulo de la ret SESION ORDINARIA No. 02 DEL COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDIC#
Participantes ( 11

Hora de inicio 5/28/26, 3:59:23 PM

Hora de finaliz 5/28/26, 5:06:34 PM

Duraciondele1h7 min 113

Tiempo medio 57 min 153

2. Participantes

Nombre Primera entrac Ultima salida Duracién de lg Correo electrd Id. de particip: Rol

German Dario 5/28/26, 3:59: 5/28/26, 5:04: 1 h5min 33 gdcastaneda gdcastaneda Organizador
Monica Liliane 5/28/26, 3:59: 5/28/26, 5:04: 1 h 5 min mlherrera@alcmlherrera@alc Moderador
Jennifer Daza ' 5/28/26, 3:59: 5/28/26,5:04: 1 h5min 1% jdaza@serviciijdaza@SERVI( Moderador
Edna Catalina 5/28/26, 4:00:5/28/26, 5:04: 1 h 4 min 213 ecmoreno@al ecmoreno@al Moderador

Mauricio Solor 5/28/26, 4:00: 5/28/26, 4:59: 59 min 273 Moderador
read.ai meetin 5/28/26, 4:00:5/28/26, 5:01: 1 h 403 Moderador
Maria Cataline 5/28/26, 4:03: 5/28/26, 5:04: 1 h 453 Moderador

Nicolds Rome 5/28/26, 4:07:5/28/26, 5:06: 46 min 93 nromero@sen nromero@sen Moderador
Yara Elizabeth 5/28/26, 4:08: 5/28/26, 5:04: 56 min 83 yerueda@alcayerueda@alca Moderador
Alma Rosa Ra1 5/28/26, 4:08: 5/28/26, 5:04: 55 min 483 Moderador
Diana Leonor15/28/26, 4:33:5/28/26, 5:04: 31 min 24%  dlbuitrago@al dlbuitrago@al Moderador

3. Actividades de la reunién

Nombre Hora de entrac Hora de salida Duracién Correo electré Rol

German Dario 5/28/26, 3:59:5/28/26, 5:04: 1 h5min 3% gdcastaneda Organizador
Monica Liliane 5/28/26, 3:59: 5/28/26, 5:04: 1 h 5 min mlherrera@alcModerador
Jennifer Daza ' 5/28/26, 3:59: 5/28/26,5:04: 1h5min 1% jdaza@servicitModerador
Edna Catalina 5/28/26, 4:00:5/28/26, 5:04: 1 h 4 min 213 ecmoreno@al Moderador

Mauricio Solor 5/28/26, 4:00: 5/28/26, 4:59: 59 min 273 Moderador
read.ai meetin 5/28/26, 4:00: 5/28/26, 5:01: 1 h 403 Moderador
Maria Cataline 5/28/26, 4:03: 5/28/26, 5:04: 1 h 453 Moderador

Nicolds Rome! 5/28/26, 4:07:5/28/26, 4:21: 13 min 35 nromero@sen Moderador
Nicolas Rome  5/28/26, 4:34:5/28/26, 5:06: 32 min 343 nromero@sen Moderador
Yara Elizabeth 5/28/26, 4:08: 5/28/26, 5:04: 56 min 8% yerueda@alca Moderador
Alma Rosa Ra1 5/28/26, 4:08: 5/28/26, 5:04: 55 min 483 Moderador
Diana Leonor15/28/26, 4:33:5/28/26, 5:04: 31 min 24%  dlbuitrago@al Moderador

4. Interaccion en la reunion

Nombre Tipo de compr Tiempo

German Dario Audio activadc5/28/26, 4:04:57 PM
German Dario Audio activadc¢5/28/26, 4:21:39 PM
German Dario Audio activadc5/28/26, 4:26:28 PM
German Dario Audio activadc¢5/28/26, 4:33:31 PM
German Dario Audio activadc5/28/26, 4:35:28 PM



Monica Liliana Audio activad(¢5/28/26, 3:59:40 PM
Monica Liliana Audio activad¢5/28/26, 4:00:37 PM
Monica Liliana Audio activad(¢5/28/26, 4:05:02 PM
Monica Liliana Audio activad¢5/28/26, 4:06:25 PM
Monica Liliana Audio activad¢5/28/26, 4:.07:41 PM
Jennifer Daza ! Camara encer 5/28/26, 3:59:39 PM
Jennifer Daza ! Audio activadc¢5/28/26, 3:59:44 PM
Jennifer Daza ' Audio activadc¢5/28/26, 4.00:38 PM
Jennifer Daza ! Audio activad¢5/28/26, 4:15:51 PM
Jennifer Daza ' Audio activad¢5/28/26, 4:22:20 PM
Jennifer Daza ! Audio activadc¢5/28/26, 5:04:34 PM
Edna Catalina Audio activad¢5/28/26, 4:05:05 PM
Edna Catalina Audio activad(¢5/28/26, 5:04:01 PM
Edna Catalina Audio activad¢5/28/26, 5:04:28 PM
Mauricio Solor Audio activadc¢ 5/28/26, 4:00:33 PM
Mauricio Solor Audio activad¢5/28/26, 4:05:02 PM
Mauricio Solor Audio activadc¢ 5/28/26, 4:06:30 PM
Mauricio Solor Audio activad¢5/28/26, 4:21:56 PM
Maria Cataline Audio activad(5/28/26, 4:26:23 PM
Maria Cataline Audio activadc¢5/28/26, 4:31:01 PM
Maria Cataline Audio activadc 5/28/26, 5:04:33 PM
Nicolads Rome Audio activadc¢5/28/26, 4:07:55 PM
Yara Elizabeth Audio activad(5/28/26, 5:04:30 PM
Alma Rosa Rat Audio activadc¢5/28/26, 5:04:31 PM
Diana Leonor | Audio activad(5/28/26, 4:34:19 PM
Diana Leonor | Audio activad¢5/28/26, 4:34:41 PM
Diana Leonor | Audio activadc¢5/28/26, 5:04:32 PM
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