W

BOGOT/\

COMITE DISTRITAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL
SESION EXTRAORDINARIA

ACTA No. 01 DE 2025

FECHA: 14 de abril de 2025
HORA: 4:40 p.m. - 5:40 p.m.
LUGAR: Reunion Virtual Microsoft Teams

ASISTENTES:

CARLOS FERNANDO GALAN
Alcalde Mayor de Bogota

CARLOS LASPRILLA
Secretario General de la Alcaldia Mayor de
Bogota (e)

NATALIA SILVA MORA
Secretaria Distrital de Planeacion (e)

LINA MARIA SANCHEZ
Secretaria Distrital de Integracion Social (e)

GERSON ORLANDO BERMONT
Secretario Distrital de Salud

REDY ADOLFO LOPEZ
Secretaria Distrital del Habitat y el Territorio

(e)
JULIANA CORTES GUERRA
Secretaria de la Mujer (e)

MAURICIO MONCAYO VALENCIA
Secretario Juridico Distrital

ANA MARIA CUESTA
Consejera Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacion (e)

CARINE PENING GAVIRIA
Secretaria Distrital de Gobierno (e)

MARIA FERNANDA FUENTES
Secretaria Distrital de Desarrollo Econoémico
(e)

SANDRA PATRICIA CASTIBLANCO
MONROY
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte (e)

ABEL MATIZ
Secretario de Educacion Distrital (e)

ANDRES FELIPE URIBE
Secretario Distrital de Hacienda (g)

CESAR RESTREPO
Secretario de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

DARWIN ORTIZ GONZALEZ
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico (e)



*

BOGOT/\

My. SAMUEL ANDRES GUERRERO
Jefe de Grupo Territorial para la Paz

GLORIA ISABEL CUARTAS
Directora General de la Unidad de Victimas

RICARDO SANTACRUZ ENCIZO
Gerencia Regional
Departamento de Prosperidad Social -

GERARDO MEDINA ROSAS
Director Regional SENA

AURA BENILDA TEGRIA
Viceministra de Pueblos Etnicos y
Campesinos (e)
Ministerio de la Igualdad

NESTOR AREIZA MURILLO
Procurador Segundo Distrital.

GLADYS ARISTISABAL
Delegada Mesa Distrital de Participacion
Efectiva.

JESUS MUNOZ FELIX
Coordinador de la UGT Centro Bogota.
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

DEICY LIZETH GOMEZ GOMEZ
Delegado de la Agencia Nacional de Tierras

T.C. PABLO CARDENAS
Oficial de Operaciones de la Brigada 13 del
Ejercito Nacional
MARTHA LILIANA AREVALO
Directora de la Unidad de Restitucion de
Tierras
DIANA ARBOLEDA
Directora Regional Bogota Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
ANGELA FERNANDA GARAVITO
Directora de Derechos Humanos (e)
Ministerio del Interior

LINA MILENA GARCIA
Defensora Regional para Bogota.

GLENIS JUDITH CARVAJAL
Delegada Mesa Distrital de Participacion
Efectiva.

RADHA MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ
Delegada de la Mesa Distrital de Mujeres.

FRANKLIN CASTANEDA
Delegado de la Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion
MARIA PAULINA GARCIA
Jefa Adjunta de la Oficina Regional Bogota
Mision de Verificacion de Naciones Unidas
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ORDEN DEL DIA:

. Verificacion del quérum.
. Presentacion de la situacion de las familias provenientes del municipio de
Puerto Boyaca.

3. Definicién de las medidas de atencion y entidades responsables, en el
marco de la aplicacion del principio de subsidiariedad y del Plan de atencion
de sostenibilidad para las 93 personas provenientes del municipio de Puerto
Boyaca.

4. Avances del Plan de reubicacion de las familias por parte del Gobierno
Nacional.

5. Cierre.

N —

DESARROLLO
1. Verificacion del quéorum

La moderadora del espacio da inicio la sesion saludando a los asistentes e informo
que la sesion extraordinaria tiene como proposito establecer actuaciones
interinstitucionales en el marco de la corresponsabilidad para la atencion y
asistencia humanitaria a las familias que se estan acercando a la ciudad de
Bogota por un posible desplazamiento forzado masivo producto del conflicto
armado. Se realiza la confirmacion del quérum, se instala la sesion y se da lectura
del orden del dia.

2. Presentacion de la situacion de las familias provenientes del municipio
de Puerto Boyaca.

Se tiene una estimacion aproximada de 220 familias originarias de Catatumbo,
Norte de Santander, especificamente del municipio de Tibd, y fueron forzadas a
desplazarse inicialmente a Cucuta el 16 de enero de 2025, debido a amenazas y
ataques efectuados por el Ejército de Liberacion Nacional - ELN. Posteriormente,
en un intento por brindarles proteccion y condiciones de auto sostenibilidad, se
reubicé a los 50 nucleos familiares en un predio de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) en Puerto Boyaca, para garantizar que pudieran realizar labores de cultivos
y proyectos de auto sostenimiento.

No obstante, al llegar al nuevo predio, las familias fueron objeto de presiones,
amenazas Yy estigmatizacion, tanto por parte de sectores comunitarios del
municipio, como de voceros asociados a grupos ex paramilitares. Esta situacion
de hostigamiento también contempla la presuncién de que estarian involucradas
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autoridades locales y municipales. Debido al incremento del riesgo, las familias
decidieron desplazarse nuevamente, esta vez hacia la ciudad de Bogota. El 14 de
abril de 2025 arribaron a la capital 40 familias (93 personas), entre las cuales hay
mujeres, nifios, una madre gestante, una lactante, personas con discapacidad y 13
firmantes del Acuerdo de Paz. Se encuentran actualmente en situacion de
desplazamiento forzado y revictimizacion.

La Defensoria del Pueblo ha adelantado el alistamiento para recibir la declaraciéon
masiva por desplazamiento forzado de las familias provenientes de Puerto
Boyaca. Este procedimiento se realiza conforme a las competencias establecidas
en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084, para luego remitir dicha informacion a
la Unidad para las Victimas, entidad encargada de evaluar su inclusion en el
Registro Unico de Victimas (RUV). Adicionalmente, la Defensoria recomendé que,
en el marco del Comité Distrital de Justicia Transicional, se adopten medidas
urgentes de atencion humanitaria, como albergue, alimentacién y alojamiento para
las personas que estan llegando a Bogota. También insté a que se avance en la
formulacion e implementacion de un plan de reubicacion, en coordinacién con la
Agencia Nacional de Tierras, garantizando los principios de seguridad, dignidad y
voluntariedad, conforme al protocolo de retorno y reubicacién de la Ley de
Victimas.

El Alcalde Mayor de Bogota, Carlos Fernando Galan, destacé [a importancia de la
convocatoria extraordinaria del Comite Distrital de Justicia Transicional,
subrayando la responsabilidad del ente territorial de liderar este tipo de espacios,
especialmente en situaciones de desplazamiento masivo como la que se presenta
con las familias provenientes de Puerto Boyaca.

Segun explico, el caso en mencidn, al involucrar a méas de 50 personas, cumple
con los criterios establecidos para ser considerado un desplazamiento masivo, lo
que exige una respuesta articulada e interinstitucional. En este sentido, sefialo la
necesidad urgente de avanzar con la elaboracidon de un censo preciso de las
personas afectadas, lo cual servira como base para activar la ruta de atencion
integral. Reconocié ademas que ya existe una articulacion previa entre la
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion, la Unidad para las Victimas
y otras entidades, lo cual valoré positivamente. Se visibiliza el esfuerzo
significativo que ha hecho Bogota en la atencién a personas en situaciéon de
desplazamiento. Historicamente, el Distrito atendia entre 80 y 120 personas en
albergues, pero actualmente mas de 326 personas se encuentran bajo esta
modalidad. Asi mismo, en lo que respecta a subsidios de arriendo, antes se
gestionaban entre 300 y 500 casos, mientras que hoy se brindan 1.699 lo que
refleja un crecimiento de mas del triple en la capacidad de atencion.

Sin embargo, advirtid que el Distrito Capital enfrenta limitaciones presupuestales
crecientes. En lo que va del afo, se ha registrado un incremento del 13% en la
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llegada de personas desplazadas forzadamente, lo que ha generado una presion
considerable sobre los recursos disponibles. A esto se suman recortes en fuentes
de financiacion nacional, como la reduccién del convenio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a la mitad, y la eliminacion del programa
Colombia sin Hambre, que obligd a la Alcaldia a destinar cerca de 50.000 millones
de pesos adicionales para cubrir necesidades de poblacion en situacion de
vulnerabilidad, aun cuando no todas ellas se encuentran registradas como
victimas del conflicto armado.

Por ello, el alcalde fue enfatico en senalar que se deben establecer reglas claras
de corresponsabilidad entre el orden nacional y el distrital, ya que Bogota no
puede continuar expandiendo indefinidamente su capacidad de respuesta sin
apoyo. No obstante, reiteré que la ciudad esta dispuesta a continuar aportando
dentro de sus posibilidades actuales, especialmente en la atencion de las 93
personas desplazadas provenientes de Puerto Boyaca, conforme a los acuerdos
ya avanzados por la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion.

3. Definicion de las medidas de atencion y entidades responsables, en el
marco de la aplicacion del principio de subsidiariedad y del Plan de
atencion de sostenibilidad para las 93 personas provenientes del
municipio de Puerto Boyaca.

Durante el desarrollo del tercer punto del Comité, Hugo Fernando Guerra Urrego,
director de Reparacion Integral de la Consejeria Distrital de Paz, Victimas vy
Reconciliacion, presentd el protocolo de atencion definido para las 93 personas
desplazadas provenientes de Puerto Boyaca.

Explicd que, una vez las familias llegaran al Centro de Encuentro de Kennedy, se
realizaria un censo detallado y una evaluacién de vulnerabilidad, lo cual permitiria
determinar la modalidad de atencion mas adecuada para cada nucleo familiar. Las
opciones previstas incluyen:

o Albergue temporal: con condiciones dignas de alojamiento y wuna
alimentacion completa que cubre desayuno, almuerzo, dos refrigerios y
cena.

« Subsidio de arriendo y bono alimentario, en casos donde las familias
cuenten con redes de apoyo en Bogota y puedan alojarse con familiares o
conocidos.

Los costos operativos seran asumidos de manera compartida entre las entidades
responsables:

« La Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion se encargara del
financiamiento del albergue.
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o La Unidad para las Victimas cubrira los gastos de alimentacién durante la
estadia de la poblacién.

Adicionalmente, el Distrito ya ha dispuesto la activacion de rutas para garantizar el
acceso a los servicios de salud, con acompafiamiento de la Secretaria Distrital de
Salud, asi como a la educacion, en caso de que nifias, nifios y adolescentes sean
matriculados en instituciones del sistema educativo local. También se activaran
canales de integracion social y acompanamiento en los centros de atencion de la
red distrital.

Finalmente, reiter6é que, mas alla de la atencién inmediata, es indispensable que la
Agencia Nacional de Tierras y la Unidad para las Victimas avancen con la
formulaciéon del plan de reubicacién definitiva, el cual debe contar con un
cronograma claro y concertado. Esto permitira garantizar tanto los derechos de las
familias como la sostenibilidad de la respuesta del Distrito, que ha asumido una
carga significativa y requiere certeza frente a la duracién del apoyo transitorio.

La Subdirectora General de la Unidad para las Victimas, Lyda Yessenia Camacho,
manifestd que la entidad ha estado acompafando a las familias desplazadas
desde su llegada al predio de Puerto Boyaca el pasado 8 de abril, y que ha
mantenido una coordinacién estrecha con el Distrito para dar respuesta a esta
contingencia. Afirmd que los acuerdos establecidos entre ambas partes se han
venido implementando, y confirmé que la Unidad asumird la provision de
alimentacion para las personas desplazadas durante su estadia en Bogota. No
obstante, indicd que la intervencion de la Unidad no se limitard a una atencion de
emergencia, sino que se ha estructurado un enfoque con perspectiva de derechos
humanos e integralidad.

En ese sentido, explicé que se brindara acompariamiento psicosocial a las familias
para atender los efectos emocionales y sociales que ha generado el nuevo
desplazamiento. También sefialé que se desarrollaran acciones pedagdgicas y de
sensibilizacion, tanto con las instituciones como con la comunidad, para
contrarrestar la estigmatizacién y discriminacién que enfrentan los firmantes del
Acuerdo de Paz y sus familias, destac6é que estos procesos deben contribuir no
solo a la contencién de la emergencia, sino también a la reconstruccién de los
proyectos de vida de las personas afectadas, especialmente de quienes se
acogieron al proceso de reincorporacion.

Finalmente, reafirmé el compromiso de la Unidad para las Victimas con el avance
del plan de reubicacion definitiva, en coordinacién con la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). Indicé que el Gobierno Nacional estd trabajando para reducir los
tiempos en la identificacion de un nuevo predio adecuado, asi como en el
despliegue interinstitucional necesario para concretar la reubicacién en
condiciones de dignidad, seguridad y voluntariedad.
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4. Avances del Plan de Reubicacion de las familias por parte del
Gobierno Nacional

El Plan de Reubicacion de las familias provenientes del municipio de Puerto
Boyaca, impulsado por el Gobierno Nacional a través de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y con el acompanamiento de diversas entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), se encuentra
actualmente en una fase de redisefo, luego de que fracasara el intento de
asentamiento inicial debido a las condiciones adversas en el predio asignado.

En el Comité Distrital de Justicia Transicional extraordinario se reconocio la
necesidad urgente de reconfigurar el plan de reubicaciéon. En ese sentido, la ANT
inform6 que actualmente se encuentra en la blusqueda de nuevos predios que
cumplan con las condiciones necesarias para una reubicacion definitiva, segura y
voluntaria, en consonancia con los principios de la Ley 1448 de 2011 y los
protocolos de retorno y reubicacion. Este proceso implica una fase de diagnostico
técnico, juridico y social de los predios potenciales. Si bien ain no hay un predio
confirmado, se cuenta con varias opciones en evaluacion.

Uno de los principales retos identificados es que la comunidad desplazada no es
homogénea en sus preferencias: una parte del grupo desea mantenerse en la
zona del Magdalena Medio, mientras que otra parte busca reubicarse en un lugar
diferente. Por esta razén, las familias manifestaron su interés en sostener un
encuentro presencial con la ANT en Bogota, con el fin de dialogar sobre sus
expectativas, criterios de seleccion del predio y establecer acuerdos previos que
garanticen el éxito del proceso de reubicacion. Esta participacion comunitaria sera
determinante para evitar futuros rechazos o fragmentaciones sociales en los
territorios de acogida.

A continuacién, Deicy Lizeth Gémez Gdémez, delegada de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), informé que la entidad ha venido trabajando activamente en la
busqueda y evaluacién de predios para la posible reubicacion definitiva de las
familias desplazadas. Sefiald que el equipo de compras de la Agencia ya cuenta
con varias opciones prediales que podrian ser presentadas a los representantes
de la comunidad afectada. Indicé que, durante la mafana de ese mismo dia, un
equipo de la ANT estuvo en territorio acompafnando el proceso de entrega
provisional de un predio a otra asociacién, y aproveché el espacio para validar
informacion con personas cercanas al proceso de reubicacion de las familias
desplazadas desde Puerto Boyaca.

Explicé que, una vez las familias estén establecidas en Bogota, se acordara una
reunion presencial en la sede de la ANT, con el fin de dialogar directamente con
sus representantes y concertar criterios de selecciéon del predio. Este paso es
considerado fundamental, especialmente porque se ha identificado una division

interna en los intereses del grupo: una parte desea mantenerse en el area del
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Magdalena Medio, mientras otra prefiere explorar otras regiones del pais. Advirtio
que, debido a esta necesidad de concertacion directa con la comunidad, los
tiempos estimados inicialmente —de unas tres semanas— para entregar
provisionalmente un predio podrian verse modificados, ya que las familias han
manifestado mayor precaucién en su decisiéon, dado el antecedente fallido en
Puerto Boyaca.

Finalmente, precisé que la ANT no podra establecer un cronograma definitivo de
reubicacion hasta tanto no se realice la reunién con los representantes
comunitarios y se defina claramente qué tipo de predio, ubicacién y condiciones
son las esperadas por ellos. Solo a partir de esa eleccion, explicd, podra iniciarse
el despliegue institucional necesario para garantizar que el ingreso al nuevo
territorio sea efectivo, coordinado y verdaderamente definitivo, tal como se ha
acordado con las demas entidades participantes.

El componente de seguridad fue introducido por Maria Paulina Garcia, jefa adjunta
de la oficina en Bogota de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas, recordd
que las familias desplazadas desde Puerto Boyaca son victimas de amenazas e
incidentes de seguridad en el Catatumbo, lo que las expone a riesgos persistentes
incluso en su reubicacion temporal. Por tal motivo, solicité que el plan de atencién
incluyera, ademas de las medidas humanitarias, la activacion de rutas especificas
de proteccidn, tanto en los albergues como en los espacios donde las personas
permanezcan mientras se concreta su reubicacion definitiva.

En respuesta, Hugo Fernando Guerra Urrego, Director de Reparacion Integral de
la Consejeria Distrital de Paz, informé que ya se habia coordinado con la
Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia la activacion de los protocolos locales de proteccion. Asi mismo, indico
que se establecid contacto con la Fiscalia General de la Nacion y con la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) para garantizar que se evallen los riesgos
individuales y se adopten medidas conforme a los perfiles de vulnerabilidad de las
personas afectadas.

Por su parte, el Mayor Samuel Andrés Guerrero Malagon, delegado de la Policia
Metropolitana de Bogotd, expresé la disposicion de la institucion para implementar
medidas de autoproteccidn y rutas de seguridad, especialmente para los firmantes
del Acuerdo de Paz. Solicité a las entidades responsables, particularmente a la
Unidad para las Victimas, que le fuera remitida la informacién necesaria para
poder activar estos mecanismos de manera oportuna. Complementando este
compromiso, Luis Eduardo Millan Soler, delegado de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), asegurd que la entidad se encuentra atenta al cruce de datos
para evaluar los casos y activar las medidas de proteccion individual o colectiva
gue sean necesarias, a través de sus subdirecciones operativas. De esta manera,
se reafirmd la importancia de no limitar la respuesta (nicamente al ambito
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humanitario, sino también de garantizar la seguridad fisica y juridica de la
poblacion desplazada, con un enfoque diferencial para quienes presentan
mayores niveles de riesgo.

Por su parte, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN), la
Unidad de Restitucion de Tierras, la Defensoria del Pueblo, y la Comision de
Verificacion de la ONU, manifestaron su disposicion para acompafiar el proceso,
cada una desde su misionalidad, y destacaron la importancia de mantener una
ruta de articulacion clara y unificada.

Finalmente, el Alcalde Mayor de Bogota solicitd que el tema del plan de
reubicacién sea retomado con mayor profundidad en la préxima sesiéon ordinaria
del Comité Distrital de Justicia Transicional, convocada para el 22 de abril de
2025, para validar y garantizar el cumplimiento de los compromisos que cada
entidad aportara y dar la atencién adecuada por las autoridades.

Agotado el orden del dia, se dio por finalizada la sesién.

¢ COMPROMISOS:

5°. ACCIONES CLAVES ACORDADAS RESPONSABLE
Alojamiento, coordinacién operativa, educacion, salud e OCDPVR
integracion.

Alimentacion, apoyo psicosocial, articulacion nacional para
acompanar el proceso de disefo del plan con enfoque

: 4 N i . S UARIV
psicosocial y de accién sin dafio, y liderar una reunion para
avanzar en los temas de reubicacién.
) s ; . UNP
/f\ctlvacmn cEIe rutas de seguridad para los firmantes de paz y POLICIA METROPOLITANA DE
lideres en riesgo. BOGOTA
Complementar la atencién humanitaria con la entrega directa DPS
de mercados a cada nucleo familiar.
Reubicacién definitiva, busqueda de predios y programacion ANT

de un cronograma claro y con tiempos definidos.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS | ACTIVIDADES EJECUTADAS

6°. PLAN DE | Revisién del plan de reubicacion en la
SEGUIMIENTO préxima sesién ordinaria del Comité
Distrital de Justicia Transicional
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FIRMAS:

A/m%zé\L

CARLOS FERNANDO GALAN
Alcalde Mayor de Bogota
Presidente del Comité Distrital de Justicia Transicional

e e 8
ANA MARIA CUESTA
Consejera Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion (e)
Secretaria Técnica del Comité Distrital de Justicia Transicional

Proyectd: Karen Eliana Rodriguez
Revisé: Camila Cuellar Pizano
Aprebd: Ana Maria Cuesta
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