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COMITE DISTRITAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL
SESION ORDINARIA

ACTA No. 02 DE 2025

FECHA: 22 de abril de 2025

HORA: 09:30 a.m. a 2:00 p.m.

LUGAR: Reuniéon semipresencial: Aulas Barulé — Plataforma Virtual Microsoft
Teams

ASISTENTES: Los integrantes e invitados estan relacionados en los listados de
asistencia anexos.

ORDEN DEL DiA:
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Llamado y lista y verificacion del quérum.

Saludo por parte de la Consejera Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién.
Saludo por parte del Alcalde Mayor de Bogota Encargado.

Aprobacion del acta del Comité Distrital de Justicia Transicional del 18 de
diciembre de 2024.

Intervencién del Ministerio Publico.

Seguimiento al Plan de Accidn Distrital (PAD) con corte a 31 de diciembre de

2024,

Presentacion del Plan de trabajo del Comité Distrital de Justicia Transicional
para el afio 2025.

Socializacion de los avances de las apuestas de la integracién local de
victimas en el Distrito.

Cierre.
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DESARROLLO:

1. Llamado a lista y verificacion del quorum.

La moderadora del espacio inicié la sesién saludando a los asistentes e informo
que, de acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 173 de la Ley 2421 de 2024 y el
articulo 4° del Decreto Distrital 339 de 2020, los integrantes del Comité Distrital de
Justicia Transicional no pueden delegar su participacion y procedié a realizar la
verificacion del quérum, llamando a los integrantes del CDJT, asi:

CESAR ANDRES RESTREPO
Alcaldia Mayor de Bogota (e)

ISABELITA MERCADO
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y
Reconciliacion

; PRUELa A : GUSTAVO QUINTERO
Secretaria General de |la Alcaldia Mayor de S ;
. Secretaria Distrital de Gobierno
Bogota
URSULA ABLANQUE MARIA DEL PILAR LOPEZ
Secretaria Distrital de Planeacién Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
ROBERTO ANGULO ' SAN'I"IAGO TRUJILLO 7
AR o . Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Secretaria Distrital de Integracion Social
Deporte
GERSON ORLANDO BERMONT ISABEL SEGOVIA
Secretaria Distrital de Salud Secretaria de Educacion Distrital
VANESSA VELASCO LAURA TAMI

Secretaria Distrital del Habitat y el Territorio

Secretaria Distrital la Mujer

CESAR ANDRES RESTREPO

Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia

MAURICIO MONCAYO VALENCIA
Secretaria Juridica Distrital

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO
Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y
Cambio Climatico

DANIEL GUERRERO
Policia Metropolitana de Bogota

T.C. PABLO CARDENAS
Brigada 13 del Ejército Nacional

DIANA ARBOLEDA RAMIREZ
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

GERARDO MEDINA ROSAS
Servicio Nacional de Aprendizaje

ZORAIDA HERNANDEZ
Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas

JOSE SAENZ
ROSALBA MENA
ANDREA CHACON
Ministerio de la Igualdad y Equidad

ABRAHAM GONZALEZ
Ministerio del Interior
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YULITH ALMENARES
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social

LINA MILENA GARCIA
Defensoria del Pueblo — Regional Bogota

MARTHA PATRICIA RINCON
CLAUDIA RODRIGUEZ
Procuraduria Distrital

JORGE LUIS SALTAREN
Personeria Distrital

RAMON DUARTE VANEGAS
Mesa Distrital de Participacion Efectiva de
Victimas

GLENIS JUDITH CARVAJAL
Mesa Distrital de Participacion Efectiva de
Victimas

GLADYS ARISTISABAL
Mesa Distrital de Participacion Efectiva de

RADHA MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ
Delegada de la Mesa Distrital de Mujeres.

Victimas

ANA BEATRIZ ACEVEDO
Mesa de Enfoque Diferencial de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras Victimas del
Conflicto Armado

Una vez verificada la asistencia de los integrantes, la moderadora del espacio
comunico que se conté con el quérum para desarrollar la sesién, toda vez, asistieron
mas de la mitad de los y las integrantes.

2. Saludo por parte de la Consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion.

La moderadora dio la palabra a la consejera distrital de paz, victimas y
reconciliacion, Isabelita Mercado, quien inici6 la primera sesién ordinaria con un
saludo a todos los asistentes. Comenté que el dia 14 de abril de 2025 se llevo a
cabo sesion extraordinaria del Comité Distrital de Justicia Transicional, agradecio la
participacion de todos los asistentes y resalté la articulacién entre las entidades del
Distrito y las entidades nacionales, con el Ministerio Publico para atender de una
manera eficiente y digna a todas las victimas que llegaron desplazadas desde el
municipio de Puerto Boyaca.

La Consejera de Paz explicd que dicha sesién extraordinaria tuvo como objetivo
definir las medidas de asistencia y atencion y las entidades responsables en el
marco del plan de contingencia para la atencién de las 93 personas, constituidas en
50 familias, que llegaron a Bogota provenientes de Puerto Boyaca debido a
amenazas y estigmatizacion, presuntamente por parte de miembros de grupos ex
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paramilitares; sin embargo, coment6 que fue un total de 220 familias que salieron
desplazadas de Catatumbo, pero las 50 familias anteriormente mencionadas fueron
ubicadas en un predio por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Ahora bien, bajo el principio de subsidiariedad, se acord6 que la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) asumiria los costos para la
alimentacion de las personas, mientras que el Distrito se encargaria de garantizar
el acceso a la oferta social de la ciudad, en lo que compete a la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Integracion Social, la Secretaria
de Gobierno y el acompafamiento por parte de la Consejeria Distrital de Paz,
entidad que se encargaria de pagar el alojamiento en su totalidad.

Igualmente se hizo un acuerdo adicional con la UARIV en dos sentidos: por un lado,
se acelerarian las valoraciones que estaban pendientes, ya que se tenia a mas de
90 personas cuya valoracién llevaba mas de 90 dias y desde la Consejeria Distrital
de Paz se envio el listado oportuno de dichas personas. Por otro lado, la UARIV se
comprometeria a eliminar las barreras legales para asumir el alojamiento de la
poblacion Embera presente en los albergues del Distrito desde el mes de
septiembre de 2024 y que saldrian de estos hacia el mes de noviembre de 2024, lo
cual no se ha cumplido en los ultimos seis meses; frente a esto la nueva directora
de la entidad se encargé de asumir la responsabilidad de invertir los recursos
necesarios mientras se da el proceso de reubicacion.

Asi las cosas, la Consejera de Paz realizé un llamado a la Agencia Nacional de
Tierras para dar cumplimiento al compromiso asumido en el Comité Distrital de
Justicia Transicional extraordinario de encontrar un nuevo predio con todas las
condiciones de dignidad y seguridad para el traslado de estas personas.

Por otro lado, la Consejera Distrital de Paz inform6 que en la presente sesion se
revisaria el cierre de la implementacién del Plan de Accion Distrital para la vigencia
2024 y finalmente se daria cumplimiento al acuerdo establecido en la sesion de
diciembre de 2024 de socializar los avances en materia de integracion local, tanto
de la formulacién de la politica publica como del piloto de integracién local, que ya
esta en marcha en tres barrios de la localidad de Ciudad Bolivar. Finalmente reiterd
su agradecimiento a todos los participantes por su asistencia.

Culminada la intervencion de la Consejera Distrital de Paz, se dio la palabra al
Alcalde Mayor Encargado.
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3. Saludo por parte del Alcalde Mayor de Bogota encargado.

El Alcalde Mayor Encargado agradecio a todos los participantes por su asistencia y
extendié un saludo por parte del alcalde Carlos Fernando Galan, quien se
encontraba en comision fuera de la ciudad. Mencioné que desde el gobierno de
Bogota se considera que la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado en las ciudades es una necesidad imperante de toda la
sociedad y para la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de su Plan Distrital de
Desarrollo, es fundamental construir escenarios en los que los habitantes de la
ciudad puedan habitarla con mayor confianza, seguridad y sin revictimizacion, para
que todos puedan desarrollar de manera exitosa sus proyectos de vida.

El Alcalde menciond que es necesario que la ciudad esté preparada para garantizar
los derechos de las victimas de eventos masivos o individuales que ocurran en otras
partes del pais, fortaleciendo la corresponsabilidad de todos los niveles
institucionales, pues si bien Bogota es la ciudad mas grande del pais y el centro
econoémico mas importante, esta hace parte de un sistema nacional que también
tiene unas responsabilidades claras y definidas en lo que compete a la atencién a
las victimas del conflicto armado.

El Alcalde invité a que durante la sesion se tuviera en cuenta que los retos de la
ciudad siguen siendo muy complejos y los procesos de transformaciéon no son
inmediatos y requieren un trabajo sostenido con miras al futuro, por lo que la
integracion local resulta tan importante para superar las medidas asistencialistas y
que aquellos que llegan a la ciudad se sientan realmente parte de ella. Por tanto, se
considera desde el gobierno distrital la necesidad de continuar fortaleciendo la
Politica Publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas,
reconociendo también que existen muchos cuellos de botella a nivel de la
institucionalidad o de los instrumentos legales existentes; sin embargo, el objetivo
de los funcionarios de la Alcaldia de Bogota es reforzar las acciones que permitan
superarlos.

Finalmente, el Alcalde resalté el esfuerzo que ha realizado la administracién distrital
para incrementar el presupuesto destinado para las victimas del conflicto armado lo
que permite superar la etapa de inmediatez y emergencia y restituir de manera
efectiva los derechos de esta poblacion.

Agotada la intervencion del Alcalde se dio continuidad al siguiente punto orden del
dia.
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4. Aprobacion del acta del Comité Distrital de Justicia Transicional del 18
de diciembre de 2024.

La moderadora del espacio indicé que, en cumplimiento del articulo 15 del Acuerdo
001 de 2023, la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién, en
calidad de Secretaria Tecnica del CDJT, realizé el acta de la sesiéon del 18 de
diciembre de 2024 y la remitié el 31 de diciembre de 2024 por correo electronico a
los integrantes y asistentes, para su revision y retroalimentacion, quienes podrian
sugerir ajustes o modificaciones dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo de esta, es decir hasta el 9 de enero de 2025.

Se informd que se recibieron las observaciones correspondientes y se consolidaron
en la version final del documento que fue cargado como insumo para la presente
sesion, por lo que teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento del articulo 15
del Acuerdo 001 de 2023, donde se establece que el acta debe ser aprobada por el
Comité en pleno, y después de cumplir con el procedimiento establecido en el
reglamento, se procedié a la aprobacién del acta de la sesion del 18 de diciembre
de 2024, a menos de que existiera alguna objecion para ello.

Al no presentarse ninguna objecion por parte de los asistentes, se dio por aprobada
el acta de la pasada sesion.

Se dio continuidad al siguiente punto del orden del dia.

5. Intervencion del Ministerio Publico.

Se otorgé la palabra a la Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la
Justicia Transicional, con el fin de realizar lectura del pronunciamiento, en el marco
de la primera sesion del Comité Distrital de Justicia Transicional. El pronunciamiento
fue leido por la Defensora del Pueblo regional Bogota, Lina Milena Garcia.

Se anexa a la presente acta el documento de pronunciamiento del Ministerio Publico
para consulta de los integrantes e invitados al Comité.

Antes de dar continuidad al siguiente punto del orden del dia, el secretario distrital

de gobierno, Gustavo Quintero, solicitd la palabra para pedir al Ministerio Publico
claridad sobre lo mencionado en el pronunciamiento con relacion a la afirmacion de
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que el Estado perdié el monopolio de las armas, pues considerd que esta es una
aseveracion muy importante y solicitd que se argumente con datos.

Para dar respuesta a esta inquietud, intervino Luis Fernando Ramirez del Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, quien indicé que lo que viene
sucediendo en Bogota, como el incremento del homicidio a través de sicariato,
utilizando armas de fuego, la aparicion de francotiradores y de fusiles de largo
alcance, ademas de la aparicion de diferentes explosivos tipo granada, hace pensar
que no hay un control total de las armas y que hay un trafico ilegal de armas, que
incluso provienen de la misma institucionalidad, que estan siendo utilizadas para
actos vulneratorios en contra de la poblacién y que pueden afectar en mayor medida
a la poblacion victima del conflicto armado. Asi pues, el delegado de la Defensoria
aclaré que esta afirmacion no se refiere a que se le estén entregando armas a los
grupos delincuenciales, sino que hay una criminalidad que esta haciendo uso de

armas y que conlleva a que el Estado no tenga un control total o el monopolio sobre
estas.

Frente a la claridad anteriormente mencionada, el secretario distrital de gobierno,
Gustavo Quintero, reiteré que es una afirmacion muy delicada y solicité nuevamente
claridad en lo consignado en el pronunciamiento, dado que lo mencionado por el
Ministerio Publico no sucedié en el Gltimo afio ni es una situacién exclusiva de
Bogota, dada la corresponsabilidad que tienen todas las entidades, en particular
cuando se emiten Alertas Tempranas y se acoge lo que el Ministerio Publico indica;
por tanto, el Secretario mencioné que se hace necesario redactar dicho parrafo con
las consideraciones anteriormente efectuadas.

Posteriormente el secretario distrital de seguridad, convivencia y justicia, César
Restrepo, intervino mencionando que dicha afirmacién no tiene precision ni
seriedad; retomé lo mencionado por el Ministerio Publico en cuanto a que entre el
afno 2019 al afio 2024 hay un aumento sostenido de la presencia de grupos armados
ilegales en todo el pais y este aumento presupone que un grupo armado tiene esta
condicién porque tiene armas en su poder, y afirmar que hay un problema en el
control de las armas a nivel nacional denota que esa no es una responsabilidad del
gobierno distrital, y el orden constitucional indica que este gobierno distrital no tiene
ningun alcance constitucional para ejercer el control de armas, lo Unico que puede
hacer es impulsar la incautaciéon de estas, pero cuando hay flujos sostenidos de
armas hacia una ciudad, la incautacion no es suficiente.
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El Secretario de Seguridad afirmé también que la preocupacién por el aumento de
los homicidios es compartida con el Ministerio Publico y que mensualmente se
reporta transparentemente el comportamiento del homicidio, analizando las
condiciones que dan lugar a ese aumento. No obstante, no hay que ignorar que
actualmente en Colombia se producen 2.800 toneladas de cocaina, lo que significa
que a hoy se produce cuatro veces mas dinero para financiar la violencia y el crimen,
y que es una problematica que no se ha tenido en cuenta a nivel nacional.

Ahora bien, en lo que respecta a la violencia potencial que seguira exacerbandose,
el Secretario de Seguridad afirmé que el gobierno distrital trabaja en la contencion
de los efectos que causa ese escenario y para esto desarrolla estrategias para
luchar, en contra de las condiciones y factores que generan el fenémeno de
homicidio, por ejemplo, el trafico de armas, la disponibilidad de explosivos, entre
otros. Por tanto, el Secretario reiteré que quien tiene la funcion constitucional de la
lucha contra el trafico de armas es el gobierno nacional.

Sin embargo, el Secretario de Seguridad también reconocio que el trafico de armas
no es una problematica estricta del gobierno nacional, pues una vez se firmé el
Acuerdo de Paz, no se realizé un inventario del armamento que quedé disponible
en manos de grupos armados ilegales, y solo se hizo la desmovilizacion de una
parte de estos, pero adicionalmente no hay una estrategia nacional de lucha contra
el tréfico de armas y explosivos. Entonces, reiterd el Secretario de Seguridad, ese
parrafo mencionado por el Ministerio Publico es impreciso porque pone en
responsabilidad de un gobierno que no tiene funciones constitucionales y legales el
cumplimiento de una tarea que no puede ejercer.

Se menciond también por parte del Secretario de Seguridad que existe un
compromiso reforzado de la Policia Metropolitana de Bogota y la Brigada Trece del
Ejército Nacional en la lucha contra el homicidio, a través de operativos semanales
para la incautacion de armas y allanamientos, la lucha contra el narcotrafico, asi
como los esfuerzos realizados para promover la denuncia de delitos como la
extorsion, que se encontraba en un subregistro de las cifras presentadas desde los
ultimos cinco afos. Asi las cosas, el Secretario de Seguridad reiteré que las
autoridades regionales acogen el sistema de seguridad definido desde el nivel
nacional y ejercen funciones de contencién y de transformacién de diversos
escenarios que procuren la disminucién de estos fendmenos criminales y violentos,
y desde el gobierno de Bogota estos esfuerzos se consignan en el Plan Distrital de
Desarrollo, Bogota Camina Segura.
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Culminada esta intervencion, la secretaria de educacion del Distrito, Isabel Segovia,
retomoé lo mencionado por el Ministerio Publico en el pronunciamiento. En primer
lugar, en lo que respecta a la afirmacién de que persiste la desarticulacion entre las
entidades del Distrito y que no se han logrado los objetivos planteados en el Plan
de Accién Distrital, frente a lo cual respondi6 que todas las metas trazadas por la
Secretaria de Educacién del Distrito se cumplieron en un 100% para la vigencia
2024, asi mismo, expreso su preocupacion por la afirmacién del Ministerio Publico
de que se evidencia un retroceso en el PAD particularmente en lo referido a la
entrega de los kits de uniformes para los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado.

Con respecto a lo anterior, la Secretaria de Educacién aclard que no se tiene un
retroceso y se han venido entregando integralmente los kits sin ningun
inconveniente; sin embargo, desde la Secretaria no se cuenta con una fuente de
financiacién ni se pueden destinar los recursos propios de la entidad para la entrega
de los uniformes, lo que se puede procurar hacer es gestionar donaciones para que
los nifios, nifias y adolescentes que requieran los uniformes puedan asistir al
colegio, ademas teniendo presente que estos no son obligatorios para que los
estudiantes reciban la educacion.

Seguidamente el secretario general, Miguel Silva, intervino reiterando que es
desconcertante que se insinte que el Distrito Capital, a través de una estrategia
como Gestores del Orden, romperia el monopolio legitimo de las armas. Como se
ha planteado en diferentes escenarios, esta estrategia es una figura de gestores
desarmados cuya mision es la presencia permanente en el espacio publico, asi
como también la vocacion de acompanar a las victimas de delitos, por ejemplo,
orientar a las victimas de delitos en el espacio publico y servir de articuladores de
equipos de gestores de distintas entidades para articular acciones en el territorio,
por esto, el Secretario General pidi6 nuevamente aclaracion frente a dicha
afirmacién, reiterando el compromiso que tiene el gobierno distrital con el respeto
hacia las instituciones.

Finalmente, la consejera distrital de paz, Isabelita Mercado, realiz6 una acotacion
frente a otra de las afirmaciones hechas por el Ministerio Publico en su
pronunciamiento relacionada con que no se evidencian acciones encaminadas a la
superacién de la situacion de vulnerabilidad y las medidas que ha tomado el Distrito
en materia de asistencia a las victimas del conflicto armado, pues afirmé que se
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realizé un esfuerzo por revisar la no inclusién de las personas que declaraban sus
hechos victimizantes, lo cual también habia sido una alerta mencionada por el
Ministerio Publico; con relacién a las acciones de inmediatez, se fortalecieron las
medidas que se otorgaban, realizando una caracterizacioén socioeconémica con el
fin de identificar las condiciones de las victimas para superar esa inmediatez y
contribuir a su integracién local.

De igual forma, afirm6 la Consejera de Paz, se cred una alianza con la empresa
Transmilenio para contribuir a la estabilizacion socioeconémica y con el piloto de
esta estrategia se entregaron 5.600 pasajes que han contribuido a esas acciones;
por otro lado, se aumentaron las tasaciones para la entrega de las medidas de
Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata, que no se aumentaban desde el afio
2018, para contribuir a las medidas de arriendo y alimentacién.

A su vez, la Consejera de Paz menciond que el presupuesto consignado en el Plan
de Accion Distrital se ha aumentado de manera significativa, entre el presupuesto
inicial y el definitivo con el que cuenta las entidades, y las acciones destinadas a la
reparacion integral han logrado aumentarse, con el fin de transformar
paulatinamente el enfoque asistencialista que se ve en el PAD. Por todo lo anterior,
la Consejera de Paz no concuerda con lo mencionado por el Ministerio Publico y
reafirmoé las acciones progresivas y afirmativas en favor de las victimas.

Teniendo en cuenta todas las anteriores intervenciones, la Defensora Regional, Lina
Garcia, respondié bajo los siguientes términos: en primer lugar, en relacién con las
dudas generalizadas de la afirmacion de la pérdida del monopolio legitimo de las
armas por parte del Estado, se aclaré que esto va en relaciéon con las directivas
ministeriales en materia de defensa, que evidentemente su revision y reajustes no
dependen del Distrito; mas bien, se insta a que se continte fortaleciendo la
articulacion institucional para que las diferentes estrategias que se adopten en el
nivel nacional para el control de los grupos armados organizados se reflejen o
adopten también en el gobierno distrital de acuerdo con las condiciones de
seguridad de la ciudad.

La Defensora Regional aclar6 que en ningun momento el pronunciamiento
manifiesta ni menciona que se estén llevando a cabo medidas que conduzcan al
uso ilegitimo de las armas por parte de la estrategia de Guardianes del Orden, la
cual, se sabe, esta en una fase de preparacion inicial. No obstante, lo expresado en
el comunicado si plantea una serie de interrogantes que también han sido
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manifestados por las victimas del conflicto armado. Ademas, es deber del Ministerio
Publico relacionar las advertencias que se tienen a nivel nacional y sus
implicaciones en el Distrito, en especial por las situaciones mencionadas
anteriormente con los artefactos explosivos, armas de largo alcance, etc., que no
necesariamente se derivan de la estrategia Guardianes del Orden, pero que si se
pide evaluar porque puede generar escenarios de mayor riesgo y revictimizacion
para las victimas del conflicto armado.

Frente a la intervencion realizada por la Secretaria de Educacion, la Defensora
Regional invit6 a hacer una relectura del pronunciamiento, en tanto se entiende que
si bien la medida de los kits de uniformes para nifios, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado no se encuentra consignada en el PAD ni se presenta un
incumplimiento frente a esta, para las victimas si se percibe un retroceso en algo
que habian logrado avanzar significativamente la administracion distrital anterior.

Por otra parte, y respondiendo a la intervencién realizada por la Consejera de Paz,
la defensora regional invitd nuevamente a hacer una lectura integral del
pronunciamiento, dado que en lo que ha insistido vehementemente el Ministerio
Publico es en la necesidad de la aplicacion del enfoque diferencial, no solo en
términos del cumplimiento del Plan de Accién Distrital, sino en crear estrategias y
rutas mas estructurales e integrales que aborden las necesidades reales de las
victimas del conflicto armado. Finalmente, la Defensora Regional reiteré que, desde
el Comité de Justicia Transicional anterior, en el mes de diciembre de 2024, se
solicité remitir informacién a la Defensoria del Pueblo y a la Personeria de Bogota
sobre la inversion adicional (en términos de presupuesto y de estrategias
implementadas) que estén realizando las entidades de todos los sectores que no
estén enmarcadas en el Plan de Accion Distrital dirigidas a las victimas del conflicto
armado, lo cual hasta el momento no ha sido remitido.

Agotada esta intervencioén, el secretario juridico, Mauricio Moncayo, realizé una
acotacion mencionando que se requeria una relectura del pronunciamiento, sobre
todo de los aspectos que generaron controversia en la sesion, con el fin de generar
tranquilidad en el espacio. Frente a esto, la defensora regional releyé los parrafos
de interés de los secretarios, a saber, los siguientes:

“(...) La Comision en anteriores pronunciamientos ha recomendado que se realice
una caracterizacion de la poblacién victima, que permita entre otras, tomar
decisiones para mejorar la planeacion y la orientacion estratégica de las acciones
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que buscan la integracion local efectiva de la poblacion victima en la ciudad de
Bogota.

Asi mismo, actualizar las normas y directrices en relacién con las definiciones y
naturaleza de los conceptos utilizados por los dos sectores (Defensa e Interior).
Especialmente en lo que atarie a la Directivas 026 de 2014, que establece las pautas
para que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, de manera coordinada
contribuyan y participen en los procesos de retorno a sus lugares de origen o
reubicacion de la poblacion victima de desplazamiento por la violencia cuando sea
el caso, asi como un plan de acompariamiento garante en el antes, durante y
después del retorno o reubicacion; y la Directiva 015 de 2016, que trata sobre la
definicion y naturaleza de los Grupos Armados llegales. Esta actualizacion debera
mantener concordancia con el decreto 2124 de 2017 y los estandares
internacionales en materia de prevencion.

En este sentido, la poblacién victima se pregunta si el modelo implementado para
mejorar la sequridad de la ciudad tiene en cuenta las garantias de no repeticion para
la poblacién victima que ha decidido reubicarse en Bogota. Asi, los cerca de 1000
frentes de seguridad, los 4000 a 5000 gestores de convivencia que trabajan para la
alcaldia distrital deberian tener una ruta de accion que promueva la seguridad para
la poblacién victima, segun los escenarios propios de riesgo. No obstante, el
enfoque diferencial para las victimas en materia de seguridad no esta planteado. La
Comisién pregunta: ¢Se realizé una evaluacion del impacto de estas estrategias
para mejorar la seguridad y convivencia para la poblacion victima del conflicto
armado?, ¢la estrategia que se ha anunciado de Guardianes del Orden tiene
previsto un enfoque diferencial que atienda las necesidades de la poblacién victima
del conflicto armado?, ;habréa escenarios de participacion para que las victimas que
habitan Bogota puedan aportar sus preocupaciones y propuestas en relacion a esta
estrategia?

La Comisién en anteriores pronunciamientos ha advertido sobre los riesgos de
implementar estrategias que desvirtuen el orden constitucional, relacionado con el
uso de la fuerza y el monopolio legitimo de las armas. Los limites entre convivencia
y otros fenémenos como la delincuencia, e incluso la criminalidad se han vuelto
difusos y en muchos casos son atendidos bajo una misma doctrina. Situacion que
ha llevado al deterioro de la confianza ciudadana, al exceso del uso de la fuerza por
parte de las autoridades, incluso de aquellas que estan fuera del servicio, a lo
anterior se suma la pérdida del monopolio de las armas por parte del Estado, hechos
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como los que han venido ocurriendo en la ciudad durante los primeros meses del
ano 2025, como la activacién de cinco artefactos explosivos con un saldo de 5
personas muertas y mas de 35 heridas, el incremento de delitos como el homicidio
en un 10% y la extorsion en un 4% entre enero y febrero comparando los afios 2024
y 2025,

Las victimas hacen el llamado para garantizar la no repeticién, alejando fantasmas
del pasado, por tanto, las estrategias que se adopten desde esta administracién
distrital y que hagan parte de su eslogan, ‘Bogota camina segura”, tendran que
pensar no solo en la lucha contra el crimen, se deberéan implementar acciones para
superar las vulnerabilidades de los habitantes de Bogots, incluyendo a la poblacion
victima que busca reubicarse en la ciudad. En todo caso, la seguridad deber
pensarse como una problematica estructural, que debe integrar voces distintas y
prevenir también el aumento del flagelo del reclutamiento y la instrumentalizacion,
la consolidacién de grupos armados ilegales en la ciudad y advertir a la ciudadania
sobre las vulneraciones de derechos que pueden resultar en eventuales ejercicios
de justicia a mano propia (...)".

De conformidad con lo anterior, el secretario juridico, Mauricio Moncayo, solicitd
formalmente por medio de derecho de peticién verbal, rectificacion de la informacion
presentada y un alcance a la comunicacion, por cuanto contiene innumerables
imprecisiones en lo que respecta a los Guardianes del Orden y genera una
percepcion a la comunidad en general de que la administracion distrital esta
permitiendo la utilizacion del monopolio de armas en actores diferentes al Estado.
Frente a esta solicitud, la defensora regional Lina Garcia informé que, al quedar
consignada en el acta, se le dara el tramite y la respuesta correspondiente.

El Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia intervino sefialando que existen
imprecisiones graves en esta comunicacion; primero, hizo referencia a que en el
Distrito no hay de 4000 a 5000 gestores de convivencia, sino que en las 56
entidades distritales se cuenta con 2300 gestores (ademas, los gestores de
convivencia solo hacen parte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia) que se encargan de multiples funciones, pero su labor principal es ser el
enlace de cada entidad con los ciudadanos.

Se menciond también por parte del Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia
que la politica de victimas se veria muy beneficiada con la figura de los gestores,
ya que seria posible garantizar que los servicios y oferta para esta poblacion llegara
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y fuera mas eficiente; empero, también se debe conocer que esto representa
incrementos en los procesos y procedimientos de las entidades.

Ahora bien, en particular lo que refiere a los Gestores de Orden, el Secretario
tambiéen refirid que hay una articulacion en los parrafos del pronunciamiento para
hacer pensar que son fuerzas paramilitares y eso se incluye dentro de la narrativa
que se ha intentado construir frente a una respuesta que la ciudad esta queriendo
dar a la construccion de condiciones de seguridad para los ciudadanos; ademas, el
secretario citd la siguiente oracidén consignada en el pronunciamiento: “La Comision
en anteriores pronunciamientos, ha advertido sobre los riesgos de implementar
estrategias que desvirtiien el orden constitucional”, lo cual, segun afirmo, no es una
interpretacién, sino una acusacién directa en contra del gobierno de Bogota,
tomando en consideracion que este gobierno no ejerce la funcion de comando y
control de las Fuerzas Militares, los cuerpos de vigilancia, la vigilancia privada o la
superintendencia de vigilancia, entre otros, y mas aun cuando este gobierno distrital
ha expresado integralmente el respeto y proteccion por las instituciones y las leyes.

Adicionalmente, el Secretario de Seguridad rechazo la estigmatizacion que se
denota sobre un grupo de personas que serviran a contribuir al bienestar de los
ciudadanos y envia un mensaje a los delegados y delegadas de las victimas de que
el gobierno distrital nunca violara la Ley y nunca pondra armas en manos de civiles.
Recalcé también que la ciudad de Bogota cuenta solamente con 15.600 policias,
pagados con recursos del Distrito, para una poblacion de mas de 8 millones de
habitantes, y cuando se solicitd al gobierno nacional ampliar el pie de fuerza en la
ciudad, esto no se llevo a cabo. Pese a esto, el gobierno distrital viene desarrollando
la estrategia ya mencionada de Guardianes del Orden, la cual, afirmé
vehementemente el Secretario, no va en contra del orden constitucional, como lo
menciond el Ministerio Publico, y ademas esta afirmacion pone en peligro a los
miembros de la administracion, a los empleados que estan en las calles y a los
gestores mismos.

El Secretario de Seguridad menciond también que para construir la seguridad de
las victimas del pasado, de las victimas que estan surgiendo en este momento y de
las victimas en el futuro es necesario saber cuales son los limites que da la
Constitucion y la ley, pero adicionalmente se requiere dotar a las instituciones del
Estado con las capacidades necesarias para que el crimen no tenga espacio;
retomando lo mencionando en el comunicado, el secretario reiteréd que en Bogota
no existen 5000 gestores de convivencia y que la afirmacion de que “deberian tener
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una ruta de accion que promueva la seguridad para la poblacién victima, segtn los
escenarios’, es una afirmacién imprecisa pues las funciones de seguridad del
Estado en Colombia estan definidas por la Constitucién y la Ley y el distrito no tiene
la funcién de determinarlas; por lo tanto, el secretario solicité la rectificacion de esa
informacién y mencioné que ese parrafo es absolutamente desafortunado porque
tiene informacion falsa y asume comportamientos ilegales de la administracion
distrital.

Desde la Defensoria del Pueblo se respondié a la intervencion del Secretario de
Seguridad, aclarando que lo mencionado por el Secretario con relacién a que las
afirmaciones sefialadas en el pronunciamiento ponen en peligro a los funcionarios
y empleados de la administracion distrital es una aseveracion desafortunada, muy
grave y debe revisarse al interior del gabinete distrital, por lo que propuso pausar un
momento la sesion, al evidenciarse la molestia generalizada cuando se discutié la
estrategia de Guardianes del Orden.

Frente a lo anterior, la consejera de paz, Isabelita Mercado, realizé un llamado a la
calma, y afirmé que desde la administraciéon distrital se reconocen y acogen
respetuosamente los Pronunciamientos del Ministerio Publico; sin embargo, se hizo
el llamado a delimitar las competencias que se mencionan en el comunicado, pues
hay cosas competentes del gobierno distrital, pero otras que corresponden
integralmente al nivel nacional. Ademas, mencion6 la Consejera de Paz, que, lo que
para el Ministerio Publico son imprecisiones, para la administracion distrital
corresponde a acusaciones frente al monopolio de la fuerza, pues se conoce las
implicaciones que ese tipo de afirmaciones y de estigmatizacién genera.

A continuacion, el Secretario de Seguridad retom6 la afirmacién que realizd
anteriormente, referida a que lo mencionado por el Ministerio Publico en el
pronunciamiento pone en riesgo la seguridad de los gestores, aclarando que estas
personas trabajan y desempefian sus funciones en las calles y se encargan de
articular y asistir en los diferentes servicios de la administracion a los ciudadanos
que asi lo requieran.

La razon por la cual el Secretario de Seguridad afirmé que los gestores estarian en
riesgo es debido a que en las calles cohabitan muchos actores y si existe una
comunicacion (como la presentada por el Ministerio Publico) en la que se deja ver
0 queda la duda de que dichos gestores cumplirian funciones de seguridad y
estarian armados, representaria una amenaza directa en su contra por parte de los

Cra8 No.10-65

Cédigo postal 111741

Tel: 3813000 SECRETARIA
www. bogota.gov.co s GENERAL
Infox Linea 195 -

4233300-FT-008 Version 05



*

BOGOT/\

diferentes actores armados criminales. Por lo tanto, el Secretario de Seguridad se
mantuvo en el comentario que realizé e insté a la reflexion, sobre todo al momento
de dejar a la interpretacion aseveraciones delicadas e imprecisas.

Culminada la anterior intervencion, se dio la palabra a los delegados de las Mesas
de Participacion de Victimas.

En un primer momento, intervino Gladis Aristizabal, delegada de la Mesa Distrital
de Participacion Efectiva de Victimas, quien lamenté que no se contara con la
presencia del alcalde Carlos Fernando Galan, y exigié respeto para las victimas del
conflicto armado, pues el espacio citado es para escuchar las voces de las victimas
y el tema fundamental de la reunién es la asistencia y la atencién de esta poblacion,
y no para que queden en el medio de discusiones institucionales a raiz de un
documento técnico; menciond gue entiende los puntos planteados por las partes,
pero a las victimas también les genera preocupacion e interrogantes todo lo que
implicara la estrategia Guardianes del Orden, teniendo presente que el Acuerdo de
Paz no se cumplid, lo cual generé un incremento de las violencias y los grupos
armados ilegales.

La delegada expres6 su preocupacion en cuanto al tema de la integracion local, y
también en lo que respecta a la Secretaria de Educacion del Distrito, pues afirmé
que si se han perdido derechos que fueron ganando con el tiempo; también reveld
que han perdido espacios ya ganados, como las conmemoraciones o las jornadas
de trabajo fuera de Bogota para la Mesa Distrital, pues esto contribuia a la mejora
de la salud mental de los delegados.

De igual manera la delegada reiterd la necesidad expresa de contar con una
caracterizacion de las victimas, asi como su preocupacion por las condiciones de
seguridad que viven las victimas del conflicto armado en sus territorios, por ejemplo,
en zonas como Usme o Bosa Porvenir, donde son amenazados, revictimizados y
sefalados por sus ejercicios de liderazgo y participacioén, lo cual se refuerza con el
gran desconocimiento que existe alrededor de los gestores del orden y el temor de
que puedan ser ex miembros de las fuerzas armadas, lo cual generaria un riesgo
inminente y mayor sefialamiento.

Seguidamente, intervino Glenis Carvajal, delegada de la Mesa Distrital de
Participacion Efectiva de Victimas, complementando lo mencionado anteriormente
por la delegada Gladis en relacién con la situaciéon que se esta presentando en la
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localidad de Usme, pues puso en evidencia una nueva forma de reclutamiento de
nifos, nifas y jévenes en los colegios, en donde son interceptados por hombres que
les indican que pueden prestar servicio militar en la guerrilla y que recibiran dinero
y otras prebendas para hacer parte de grupos armados ilegales. Por esta razon, la
delegada expresé la necesidad de poner la mirada en estos territorios y en las
problematicas que estan resurgiendo, pues continian las amenazas e instigaciones
hacia las personas victimas del conflicto armado que ejercen liderazgos en su
comunidad.

En este punto, la directora regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Diana Arboleda Ramirez, realizé una acotacion retomando lo mencionado en una
intervencién anterior de la Defensora Regional alusiva a un caso hipotético en que
un niflo o nifia en un colegio requiera atenciéon en salud mental y que para ello no
existe un protocolo de atencion, aclarando que en el Distrito Capital, en el marco de
la politica publica, si se cuenta con las rutas integrales de atencién, todas ellas con
un enfoque diferencial. Estas estan aprobadas y operan en la ciudad, por lo que
para todo lo que tiene que ver puntualmente con entornos escolares existe el
directorio de protocolos de atencion, los cuales estan operando, son conocidos por
todas las partes alli involucradas y se trabajan desde la garantia, la prevencion de
la vulneracion y el restablecimiento de derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes en Bogota, ademas de que existen protocolos particulares para lo que
tiene que ver con la atencién de nifos, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado.

Culminada esta intervencion, participé Ana Beatriz Acevedo, delegada de la Mesa
de Enfoque Diferencial de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras Victimas del Conflicto Armado, quien lamenté los enfrentamientos e
inconvenientes presentados entre la institucionalidad durante la sesion; agradecio
a los secretarios y a las entidades que destinan su tiempo y voluntad para participar
en este espacio y al Ministerio Publico por respaldar los derechos de las victimas
del conflicto armado.

Pese a que la delegada expreso que se entienden los puntos de vista planteados
tanto por el gabinete distrital como por el Ministerio Publico, hizo un llamado a que
se unan y haya una articulacion en favor de las victimas, pues han sufrido mucha
revictimizacion. Acogié lo mencionado por sus compaferas delegadas y reiter6 las
situaciones complejas que se viven no solo en Usme, también en San Cristébal y
otros territorios, donde se evidencia la presencia de grupos armados ilegales y
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corredores de movilidad, y sefialé la preocupacion compartida de continuar
recibiendo amenazas e instigaciones por participar en estos espacios.

Ante esto, el Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia realizé una acotacion
mencionando que es consciente de la realidad de seguridad que viven
constantemente las victimas, y teniendo en cuenta lo comentado en la sesion,
informo6 que cuenta con equipo dispuesto para recibir y atender cualquier denuncia
en contra de su seguridad o de los casos que tengan conocimiento que estén
afectando a esta poblacion.

La delegada Ana Beatriz Acevedo continué su intervencion acogiendo lo
mencionado por el Secretario de Seguridad y reiterando el llamado de unidad en la
sesion y retomando la necesidad urgente de colocar a las victimas en el centro del
Acuerdo de Paz, pues siempre ha austeridad para las victimas, pero no para otros
grupos poblacionales, y esto no refleja una verdadera igualdad. Menciono que si se
requiere claridad sobre como y quiénes desarrollaran la estrategia Guardianes,
pues es una propuesta interesante que podria aportar al derecho al empleo, no
obstante, no puede amenazar la seguridad de las victimas, en caso de que ex
militares participen de esta estrategia.

Posteriormente intervino Ramén Duarte, delegado de la Mesa Distrital de
Participacién Efectiva de Victimas, afirmando que el problema que azota al pais, no
solo a Bogota, es la droga y como este se transforma en un problema de seguridad
que arrastra a las victimas porque son quienes estan en los territorios defendiendo
los derechos y buscando soluciones para mejorar la calidad de vida de la poblacion
victima del conflicto armado. Asi pues, los actores armado ilegales, al ver a las
victimas en los territorios, los ven como enemigos, desencadenando problematicas
de seguridad, por lo que se requiere que el pais en general, no solo Bogota, esté
libre de drogas y que esto deje de ser fuente de financiacion de los grupos armados
ilegales.

La directora territorial central de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV), Zoraida Hernandez, participd mencionando que es muy
importante habilitar escenarios con mucho respeto y con la posibilidad de
comprender los miedos y la historia alrededor del conflicto armado en Colombia,
siendo la prevencién uno de los aspectos mas relevantes de la politica publica de
victimas. Como lo planteé el Ministerio Publico, es necesario plantear las alertas
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necesarias para que los hechos que ya se han presentado en la historia no vuelvan
a repetirse.

Asi pues, la Directora Territorial central insté a llevar a cabo un debate respetuoso,
pero informado, de aquellas estrategias que pueden converger para el gobierno
distrital y el gobierno nacional, en la biisqueda de condiciones de seguridad Optimas
y que no revictimicen a la poblacion victima del conflicto armado.

Seguidamente la delegada Gladis Aristizabal realizé una acotacion mencionando
que se logré evidenciar el trabajo articulado entre la nacién y el gobierno distrital en
el desarrollo del Comité Distrital de Justicia Transicional extraordinario, lo cual
refleja que si puede haber una articulacion y acciones mancomunadas en favor de
la poblacién victima del conflicto armado. Mencioné también que hablar de guerra
es muy facil, pero hablar de paz es demasiado complejo y requiere encontrar todos
los matices para que las victimas sean realmente reparadas, lo cual sigue
generando preocupacion al evidenciarse presupuestos tan altos para la reparacion
de las victimas, cuando es posible ver que no hay condiciones de salud eficientes,
no hay acceso a vivienda digna, ni oportunidades reales de empleo. Es por esto que
se requiere el acompafamiento constante de las instituciones para ir superando
todas las barreras que se presenten.

De igual forma, la delegada Gladis Aristizabal reiteré que las politicas publicas que
se estén formulando debe haberse en articulacién con las victimas del conflicto
armado y tenerse en cuenta todas sus demandas, como el desempleo, una
educacion de calidad, acceso a tecnologia, acompafiamiento constante para la
inclusién en la oferta, entre otras.

El secretario general, Miguel Silva, intervino para responder a las inquietudes
reiteradas presentadas por las delegadas de las Mesas de Participacién en lo que
respecta a la estrategia de Guardianes del Orden. Aclaré que como Distrito en los
Ultimos afios se ha venido desarrollando lo que el secretario de seguridad
denominaba la capilaridad en el terreno, es decir, tener la capacidad de llegar a los
barrios con mayor facilidad, pues se identifica que una de las mayores dificultades
que se enfrenta en la administracién publica es que las decisiones que se toman en
el nivel central tardan mucho en llegar a los territorios y la informacién que se recibe
del territorio no siempre llega de manera rapida y oportuna. Entonces, desde el
Distrito se ha venido desarrollando las Ultimas décadas la figura de los gestores y
cada entidad ha comenzado a configurar esos equipos territoriales, los cuales se
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encargan de llevar la oferta del Distrito a los barrios y establecen comunicacion con
las comunidades para poder identificar necesidades y volver a reformular si es
necesario, los programas y los proyectos.

Sin embargo, menciond el Secretario General, se identificé una gran falencia y es
la falta de coordinacion entre los equipos de gestores; para contrarrestarla se ha
propuesto llevar a un nuevo nivel este sistema de llegada al territorio, por medio de
la creacion de un sistema unificado de gestores en el distrito (un sistema de
informacién que no existe, pero que se esta creando) a través del Departamento
Administrativo del Servicio Civil. Otro aspecto que sefalo el secretario general es la
posibilidad de dar respuesta a las necesidades de la gente en tiempo real, a través
del acceso de informacion para que los gestores orienten a las personas en la calle.
Asi pues, es fundamental que estos gestores tengan la capacidad de conocimientos
especializados, capacidad de trabajo en equipo y un despliegue coordinado en el
territorio.

A raiz de lo explicado anteriormente, el Secretario General informé que se requiere
instalar capacidades a través de la estrategia Guardianes del Orden, que seran
equipos integrales que lograran articular lo necesario para brindar respuestas
efectivas a los ciudadanos, adicionalmente, estos no estaran conformados
Unicamente por militares o policias reiterados y de ninguna manera estaran
armados. Igualmente, el Secretario General comenté que estas estrategias seran
parte de un proceso publico, transparente y abierto a la ciudadania, respetando los
limites a los poderes institucionales, bajo el orden y mandatos constitucionales.

En relacién con lo anteriormente explicado, la delegada Ana Beatriz Acevedo
agradeci6 la informacién brindada por el Secretario General, sin embargo, inst6 a
que las victimas del conflicto armado sean invitadas a las mesas técnicas que se
realicen para definir los lineamientos y la construccion de esta estrategia, teniendo
en cuenta que se evidencia que hace falta la voz de las victimas del conflicto armado
y ademas hay una cantidad importante de saberes, vivencias y experiencias que
pueden sumarse a esta estrategia, y asi reducir la estigmatizacion y revictimizacion,
pues en Colombia no se ha logrado un proceso real y justificado de reconciliacion
entre victimas y victimarios.

Seguidamente, el Secretario Distrital de Salud, Gerson Bermont, mencioné que lo
planteado por el Ministerio Publico gener6 inquietudes importantes pues deja
entrever que todas las estrategias del Distrito se unen con un supuesto temor a la
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violacion del derecho constitucional, con lo cual no estuvo de acuerdo, sin embargo,

el secretario se concentré en lo que compete a este espacio que son las
necesidades de las victimas.

Retomo lo mencionado por la delegada Gladis Aristizabal y compartié que existe un
deterioro en el sistema de salud que viene acrecentandose, por lo que invitd a que
se sigan fortaleciendo las estrategias entre las victimas y los equipos de salud, para
asi crear puentes y alternativas que garanticen esa conexion entre las necesidades
de la poblacién y las posibilidades que tenga la institucionalidad de solucionar los
problemas que se presenten.

El Secretario de Salud reconocio el deterioro en la prestacion de los servicios de
salud, en la entrega de medicamentos y en general de todo el sistema de salud, lo
cual acrecienta las crisis y las brechas de pobreza, que afectan directamente la
salud de las personas e incluso puede generar la muerte, reconociendo también
que hay poblaciones mas vulnerables que otras y se requiere crear canales para
atender la urgencia de dichas vulnerabilidades. Asi pues, el Secretario de Salud
instd a que las victimas contintien participando de las mesas de trabajo para que
los canales de atencion de la entidad sean permanentes y haya una conexién
directa con las personas que tengan dificultades en la prestacion de los servicios de
salud y se atiendan prioritariamente.

Otro aspecto que se consigné en el pronunciamiento y que el Secretario de Salud
retomé tuvo que ver con la falta de articulacion entre las entidades y que no se
cuenta con un enfoque diferencial en el desarrollo de las acciones a cargo de las
entidades, lo cual, afirmd, no es congruente, pues la Secretaria de Salud si cuenta
con un modelo articulado de atencién primaria social, que se esta coordinando con
otros sectores, por lo que invité al Ministerio Publico a conocer a profundidad las
estrategias que se estan implementando.

La Defensora Regional Lina Garcia respondié a las intervenciones mencionadas,
resaltando que desde la Defensoria del Pueblo hay varias estrategias de trabajo
que se han realizado con cada una de las entidades, con cada uno de los sectores
en donde la articulacion es exitosa y el acompafnamiento por parte del Distrito en
peticiones especificas para garantia de derechos humanos ha funcionado de una
muy buena forma. Celebré también que las mesas de trabajo adelantadas con la
Secretaria de Salud han sido exitosas, se han logrado resolver peticiones
especificas de la ciudadania y finalmente aclaré que los Pronunciamientos emitidos
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en el marco de las sesiones de la presente instancia se realizan de manera conjunta
entre la Defensoria del Pueblo, la Personeria de Bogota y la Procuraduria Distrital,
por lo que los comunicados no los expide una entidad en particular, sino todo el
Ministerio Publico como Comision.

La delegada Gladis Aristizabal celebré también y agradecié al Secretario de Salud
tomar en cuenta las recomendaciones realizadas para temas en particular como los
gestores PAPSIVI, los salarios, la prioridad en la atencién en salud mental para las
mujeres victimas de violencia sexual. No obstante, la delegada mencioné que es
fundamental continuar con una mesa de seguimiento al Grupo Distrital Auto 092 con
el fin de construir esa estrategia basada en emociones y salud mental en violencia
sexual, dando prioridad a la atenciéon psicosocial de las mujeres victimas del
conflicto armado. De igual forma, la delegada Ana Beatriz Acevedo resaltoé el trabajo
realizado con esta secretaria, en particular los avances que se han tenido en materia
de la construccion del PAPSIVI psicoancestral y exalté la preocupacién que ha
tenido el secretario por escuchar las demandas de las victimas del conflicto armado,
resaltando que, si la salud mental esta bien, los seres humanos estaran bien, por lo
que inst6 a que esta estrategia se continle mejorando y se realice articulacion con
el Ministerio de Salud para que la estrategia de sanacion psicoancestral llegue a
todos los territorios.

Teniendo en cuenta que este punto de la agenda se extendi® de manera
considerable en la sesion y aun se encontraba pendiente evacuar el orden del dia,
se culminaron las intervenciones relacionadas con el Pronunciamiento del Ministerio
Publico y se dio continuidad con el siguiente punto.

6. Seguimiento al Plan de Accion Distrital (PAD) con corte a 31 de
diciembre de 2024.

Desde la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion, se informo al
plenario el balance de la ejecucion del Plan de Accién Distrital para la vigencia 2024,
mencionandose que se alcanzé un 96% de ejecucion presupuestal y un
cumplimiento de metas (avance fisico) del 87%, invirtiéndose un total de
$914.376.271.231, frente al presupuesto definitivo estimado en $949.685.991.598,
a traves de la implementacion de 140 metas a cargo de 21 entidades del Distrito.

Se presento el cumplimiento del PAD en cada uno de los componentes de la Politica
Publica de Victimas que lo conforman, a saber:
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Componente Presupuesto ' | Presupuesto | :Ej,ecutién . | %avancede | % ejecucion
inicial = | definitivo | presupuestal _las metas presupuestal

Asistencia $825.473.787.622 | $877.450.687.207 | $840167.467.020 84% 96%
Atencion $5.808.256.148 $8.545.558.924 $8.537.790.161 83% 99%
Ejes transversales $10.924.927.674 $9.991.952.357 $7.007.961.364 86% 70%
Prevencian, $4.102.018.950 $7.217.057.895 $6.345.656.727 92% 88%
Proteccion y
Garantias de No
Repeticion
Reparacion integral $11.153.226.519 $40.398.931.310 $46.299.285.352 85% 5%
Verdad, Memoria y $8.046.058.797 $6.075.334.872 $6.018.110.607 90% 99%
Reconstruccion del
Tejido Social
Total general $865.508.275.711 | $949.679.522.565 | $914.376.271.231 87% 96%

Desde la Consejeria de Paz, se informd que se cuenta un porcentaje de ejecucion
alto en todos los componentes, incluso se puede ver una sobre ejecucion en el
componente de Reparacion Integral, esto debido a una situacion particular de la
Secretaria Distrital de Habitat que logré superar los recursos invertidos en el
otorgamiento de subsidios frente a los recursos que se habia planteado como
presupuesto inicial.

De igual forma, la Consejeria de Paz menciondé que, pese a que se sigue
evidenciando una importante ejecucion en el componente de Asistencia, se estan
realizando esfuerzos para que las entidades implementen medidas que fortalezcan
otros componentes como el de Reparacién Integral, como resultado de un cambio
en la perspectiva que tienen las entidades para volcar sus acciones no en el marco
del asistencialismo inmediato, sino procurar el disefio de estrategias un poco mas a
mediano plazo que puedan apuntar a la reparacién integral.

Seguidamente se presentd la ejecucién por cada una de las entidades con
compromisos en el PAD:
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IBLESTO INICIAL 200z PTesupuestodefinitivo 2024 Ejecucion presupuestal [Corte  Avance de 1as ecuciol

N DS L PR D L I SRER T {Corte 31-12:2024) Ipesos) 3 3!—12502&?(“:6:)[ metas PrEejsupuesr;al
CvpP % 2.231.000.000,00 £ 2.574.462327,00 $ 1.935.095.093,00 21% 75%
FUGA $ 20.500.000,00 3 50.648.950,00 $ 50.648.950,00 60% 100%
IDARTES $ 328.000.000,00 $ 1.533.046.382,00 3 1.482.678.782,00 100% 97%
IDIPRON 3 2.005.473.000,00 % 4.265.458.768,10 3 3.479.683.572,60 98% 82%
IDPAC 5 36210000000 _|$ 65195348000 |5 28831456720 B1% 44%
IDRD % 1.618.454.500,00 $ 1.694.729.572,00 % 1.690.729.572,00 75% 100%
PES $ B41540.00000 _|$ 841540,00000 __|$ 404,229.990,00 % 48%
OFB % 478.813.019.00 $ 1.118.688.470,96 $ 1.041.718.920.30 52% 93%
SCRD % 861.532.000,00 $ 871.532.000,00 s 871.532.000,00 100% 100%,
SDDE 5 1825067.658.00 |5 193478668100 __[$ 176471221100 100% 1%
DG $ 528.650.000.00 $ 668.400.000,00 $ 179.334.133 .44 B88% 27%
SDHT 5 65.000.000,00 % 7.637.706.240,00 $ 15.065.585.080,00 100% 197%
SoiS $ 6375616048900 |$ 7539529967600 __|$ 61.824.497.460,00 94% 82%
SOMUJER $ 2.591.351.987,18 $ 3.683.786.692,00 % 3.683.786.692,00 83% 100%
DP $ = 25% -
DS % 295 564.115.341,00 $ 299597.891.928,00 % 278.270.810.508,00 100% 93%
5DSC] 5 766.100.000,00 $ 766.704.518,00 % 766.704.518,00 98% 100%
=) S 447.46367452340 _|$ 497548273.46800 |5 496,050.908.790,00 100% 100%
5G - COPVR % 34.982.225.000.00 3 36.762.881.693,00 £ 34.092.986.013,00 95% 93%
LUAESP $ 47.064.993,00 % 47.414.993 00 3 26.064.033,00 0% 55%
UDFIC $ 9.171.453.200,00 % 12.034.316.726,00 3 11.406.250.326,00 51% 95%

Totalgeneral | & 8655082757 § 040679522565 § 91437627231 8% 96%

De igual forma se presentaron aquellas entidades que tuvieron un aumento
importante entre su presupuesto inicial y el presupuesto definitivo, con el fin de
reflejar los esfuerzos institucionales que se realizaron para incrementar los recursos
destinados a la poblacion victima del conflicto armado:

i EaiEita Diferencia oo
ENTIDADES 'PRESUPUESTO INICIAL

Ejecucién : Ejecucién Presupuesto | respecto
meta | Presupuestal Definitivo VS.  ‘a aument
} | Presupuesto Inicial | o total

T
!
1
1
|

IDARTES !¢ ___ _ 328.000.000 1§ 1.205.046.382 | 1,43%
IDIPRON _ _ _ _.$ ___ 2.005.473.000 '$ 2250985768 | 2,68%
DHT ______.s _____65.000.000 1§ _7.572.706.240 | 9,00%_
BIS ol (8 __ _63.756.160.489 3 _ _ 75.395.299.676_,% _ _61.824497.460 , _94% _ i _ 82% __ $ _11.639.139.187 | 13,83%
DMUJER  §  2.591.351.987 _ S 1§ 1.092.434.705 | 1,30%
DS o5 1§ 295564115341 ,§ _ 299.507.801.928 $ _ _278.270.810.508 | 1% 4.033.776.587 , 4,79%
SED _ _i$ _447.463.674.523 .§ __ 497.548.273.468 ,§ _ _496.050.908.790 . i | _100% _ .§ _50.084.598.944 .59,50%
G-CDPVR _ _.$ _ 34.982.225.000_ :$__ _ 36.762.881.693_ .8 ___34.092986.013 . 95% . _ 93% 'S _1.780.656.693 . 2,12%
DFIC s 9.171.453.200 . 12.034.316.726_ 1% 11.406.250.326 1  51% . 95% . '$  2.862.863.526 1 3,40%

Ahora bien, de conformidad con lo reportado por las entidades en el marco del
seguimiento trimestre al PAD se logré cerrar la vigencia 2024 con las siguientes
cifras en atencién a la poblacién:
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Beneficiarios PAD 2024

con corte a 31 de diciembre de 2024

Atenciones ... Beneficiarios
2.691.655 S 482.48]
< m: y -~ s st
MUJERES HOMBRES
235.113 230.868

Del total de beneficiorios, 435.024
informaron no pertenecer a una
u comunided étnica

Negro o afro Indigena Gitana Rrom Palenquerc/a Raizal

28.374 14.913 108 27 35 ; ST
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Culminada la presentacion de este punto, la delegada Gladis Aristizabal comentd
que los delegados y delegadas que asistieron a los subcomités tematicos
expusieron alli sus inquietudes y se continuara realizando el debido seguimiento de
estas medidas para que los presupuesto consignados en el PAD tenga un impacto
real y satisfactorio para las victimas del conflicto armado. Resalté que se debe
continuar ejerciendo la labor de seguimiento exhaustivo, sobre todo a esas medidas
que no han sido progresivas desde la Administracion Distrital pasada; sefiald
particularmente lo relacionado con las ofertas que tiene la Secretaria Distrital de
Habitat, pues los formularios que se crean para inscribirse a la oferta generan
barreras y se contintia evidenciando que las victimas no tienen los recursos para
alcanzar el cierre financiero o subsisten bajo condiciones socioeconémicas
demasiado precarias, por lo que nuevamente mencioné que se requiere contar con
una caracterizacién de la poblacién victima.

El delegado Ramén Duarte compartié lo mencionado anteriormente por la delegada
Gladis en cuanto a que la caracterizacién de la poblacién debe ser lo primero que
se haga, pero también reiter6 la importancia de que se haga una redistribucién del
presupuesto del Plan de Accion Distrital de acuerdo con las necesidades de las
victimas y no para mostrar el nivel de cumplimiento de las entidades, insistiendo en
que no hay recursos significativos para la reparacion integral de las victimas y la
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pobreza monetaria no se reduce con la distribucién actual de los recursos en el
PAD. De igual forma el delegado expresé en lo relacionado con el tema de vivienda
que con un 50% del presupuesto se realice una proyeccion a 4 afos, arrancando
con la compra de lotes, fincas, parqueaderos, etc. y que al siguiente afo se inicie
con los proyectos de construccién y otorgamiento de subsidios, para asi lograr que
la poblacién victima acceda a este derecho.

Seguidamente la Consejera de Paz, Isabelita Mercado, menciond que con respecto
a la feria de vivienda que la Secretaria Distrital de Habitat adelantaria el préximo 27
de abril de 2025, esta seria exclusiva para poblacién victima del conflicto armado,
ademas, si las personas participantes tienen algun inconveniente en el formulario
de inscripcioén, se articularia un equipo de gestores para apoyar esta labor en los
Centros de Encuentro, el dia 23 de abril, especificamente en el Centro de Encuentro
Rafael Uribe Uribe.

Ahora bien, frente a la caracterizacion de la poblacion victima mencionada por la
delegada Gladis y el delegado Ramoén, la Consejera de Paz afirm6 que no se
considera necesario hacer una caracterizacion porque hay suficientes
instrumentos de caracterizacién hechos para las victimas del conflicto armado, se
cuenta con toda la informacién del Registro Unico de Victimas, que se cruza con
otro instrumento, el IDECA vy se territorializa; también se cuenta con fichas por
localidad construidas por la Consejeria de Paz, que contiene toda la informacion
poblacional y demografica de la poblacion victima por localidad; esta disponible
también el visor de los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED); ademas,
esta la medicion de superacion de situacion de vulnerabilidad que mide 8 aspectos
especificos, por lo que se ha logrado identificar cuantos derechos y en qué localidad
se encuentran satisfechos o no, con base en la informacion que remite la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Por todo lo anterior, la Consejera de Paz afiirmé que si se cuenta con la
caracterizacion, e invito a los delegados y delegadas a revisar los documentos que
estan publicados y si después se sigue considerando que hay datos que no existen,
es posible abordar cuéles serian los instrumentos o incluso qué registros
administrativos se necesitarian para sacar adelante la caracterizacion que piden las
victimas.

La delegada Gladis Aristizabal reconocié todos los instrumentos y los esfuerzos
existentes para alcanzar una caracterizacion efectiva de la poblacion victima, no
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obstante, mencion6é nuevamente que se siguen evidenciando mudltiples barreras
para que las victimas accedan a medidas fundamentales como el cierre financiero

para el otorgamiento de los subsidios de vivienda de la Secretaria Distrital de
Habitat.

La Consejera de Paz respondié a esta acotacion mencionando que a hoy esta
secretaria cuenta con 5 programas diferentes a los cuales pueden acceder las
victimas, algunos con requisito como dos salarios minimos, pero otros que no
contemplan este requisito, ademas las victimas cuentan con un puntaje diferencial
y el mayor puntaje con respecto a otras poblaciones para acceder a los subsidios
de vivienda. Igualmente, la consejera de paz mencioné que la Secretaria Distrital de
Integracion Social lanzé un programa especifico que ayudara a las victimas a
alcanzar los ingresos esperados para lograr el cierre financiero, el cual el secretario
explicaria mas adelante.

Culminada esta acotacion, se da paso al siguiente punto del orden del dia, en tanto
mas adelante se retomaran las inquietudes presentadas anteriormente por la
delegada Gladis Aristizabal.

7. Presentacion del Plan de trabajo del Comité Distrital de Justicia
Transicional para el afio 2025.

Desde la Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliaciéon se explicoé que, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 233 de 2018, Por la cual se expiden
los lineamientos para el funcionamiento, operacion, seguimiento e informes de las
Instancias de Coordinacion del Distrito Capital, durante el primer bimestre del afo
2025 se establecié el plan de trabajo del CDJT, al ser esta la maxima instancia de
coordinacion en el Distrito en materia de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado.

En este plan de trabajo se dispusieron las actividades y el cronograma a
desarrollarse durante la vigencia, de acuerdo con el ciclo de la Politica Publica de
Victimas y acogiendo las normatividades vigentes, estableciendo los temas mas
relevantes a tratarse en cada sesioén y su tiempo estimado de ejecucion.

Siguiendo el procedimiento establecido, el Alcalde Mayor de Bogota aprobd
mediante correo electronico el 10 de marzo de 2025 el plan de trabajo para el CDJT
proyectado por la OCDPVR (dependencia donde recae la secretaria técnica de la
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instancia) y se socializa en la presente sesién, dando cumplimiento a lo consignado
en la mencionada Resolucion.

Se anexa a la presente acta el plan de trabajo de la instancia de coordinacién.

Surtido este punto, se retomaron las inquietudes presentadas por los delegados y
delegadas de las Mesas de Participacion de Victimas y se dio la palabra al
secretario de integracion social, Roberto Angulo, para brindar las respectivas
claridades.

Por un lado, el Secretario mencion6 que desde el gobierno distrital se ha sido muy
consciente sobre la importancia de tener programas de vivienda que no solamente
vayan hacia la poblacion que tiene acceso directo a crédito para vivienda formal,
pues desconocer eso seria practicamente renunciar a que la poblacién pobre y
vulnerable de Bogota puede acceder a una vivienda formal. Por esta razédn, el
secretario afirmoé que en dias anteriores se realizé el lanzamiento del programa “Tu
ingreso tu casa”, el cual es innovador y es resultado de la articulaciéon entre la
Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Habitat, con
apoyo de la Consejeria Distrital de Paz, con el fin de lograr que se utilicen las
transferencias monetarias del programa Ingreso Minimo Garantizado, el arriendo
social de la Secretaria de Habitat y el ahorro de los hogares en funcién de que los
hogares pobres y vulnerables puedan acceder a vivienda formal, es decir, que las
transferencias monetarias se conviertan en un activo, como lo es una vivienda.

El Secretario de Integraciéon Social mencion6é que en este programa las victimas
tienen una priorizacion especial y fomentara el ahorro del hogar para lograr el cierre
financiero y lograr el crédito de vivienda, todos en funcién de garantizar la vivienda
de personas pobres y vulnerables. Inicialmente se comenzara con 4.000 cupos en
lo corrido de la administracion, y 1.200 para la presente vigencia.

Por otro lado, el Secretario retom6 dos reclamos constantes que se presentan por
parte de las victimas del conflicto armado: primero, que existan programas distintos
para la poblacién victima. Frente a esto, el secretario reafirmé que no se requiere
necesariamente crear nuevas acciones o ajustes diferenciales de los programas
para la poblacion victima, de hecho, si tiene que haber una diferenciacion y los
ajustes que se consideren pertinentes para garantizar su acceso a estos. En ese
orden, afirmd el secretario, se cuenta con impactos positivos demostrados en
ingreso minimo garantizado para Bogota, y en transferencias monetarias para

Cra8No.10-65

Cédigo postal 111711

Tel: 3813000 sscarmaia
www bogota.gov.co s GENERAL

4233300-FT-008 Version 05



*

BOGOT/\

jovenes, por mencionar algunos ejemplos, por lo que el secretario pregunté el por
qué se crearian otros programas paralelos para la poblacion victima por el solo
hecho de ser poblacion victima, cuando los programas ya existentes son exitosos y
garantizan los derechos de esta poblacion. Asi pues, se requiere pensar
conjuntamente esos ajustes en la focalizacién y priorizacién para acceder a los
beneficios.

En segundo lugar, el secretario menciond lo relacionado con el SISBEN, afirmando
que generalmente la poblacion victima ve como una barrera el uso del SISBEN para
la focalizaciéon de los programas de reduccion de pobreza y vulnerabilidad; como
ciudad se tienen objetivos de reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad y no
solamente tener un trato afirmativo y prioritario con las victimas (el cual si se tiene),
sin embargo, también debe tenerse un trato afirmativo y prioritario con la poblacién
mas pobre con el fin de evitar lo que se conoce como desigualdades horizontales,
a fin de lograr equilibrios al trabajar con toda la poblacién pobre de la ciudad y las
restricciones presupuestales existentes que no se pueden omitir.

Por lo tanto, el Secretario reiteré que se debe focalizar bien porque el objetivo de
los programas de reduccion de pobreza es reducir la pobreza y si se permite el
ingreso de poblacién que no es pobre el resultado en la reduccion de la pobreza se
va a ver mermado y se cometeran injusticias, por lo cual se hace necesario focalizar,
a través del SISBEN, medidas como las transferencias monetarias o los comedores
comunitarios. El resto de los servicios a cargo de la Secretaria no requieren esta
focalizacion por medio del SISBEN, con el fin de brindar claridad a posibles
confusiones en las medidas entregadas por la entidad. De igual forma, el Secretario
acogio lo mencionado anteriormente por el delegado Ramén Duarte con respecto a
que se hace necesario redistribuir mejor los recursos disponibles, en particular para
temas relevantes como el acceso vivienda, lo que permite que las victimas superen
las condiciones de vulnerabilidad y la pobreza.

Respondiendo a la intervencion del Secretario de Integracion Social, la delegada
Gladis Aristizabal record6é que las victimas del conflicto armado son de especial
proteccion, por mandato de la Corte Constitucional, ademas para la delegada es
muy diferente medir las condiciones de las victimas del conflicto armado, que
sufrieron situaciones de desplazamiento forzado, con personas que siempre han
sido pobres. La delegada reconocié que la medicion del SISBEN corresponde al
Departamento Nacional de Planeacion, pero se mantiene la molestia generalizada
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de que exista una categorizacion injusta que no va acorde con la realidad de las
victimas del conflicto armado.

Con relacién a lo anterior, el Secretario de Integracién Social aclaré que desde la
entidad se propone combinar los criterios de ser victima del conflicto armado y estar
incluido en el SISBEN como poblacién vulnerable, pues en términos de priorizacion
no es lo mismo ser un pobre extremo victima del conflicto a un pobre extremo que
no es victima, asi pues, se hace necesario combinar estos dos criterios, sin
desconocer el caracter de victima del conflicto armado, pues al no hacerlo, se
estarian cometiendo injusticias en las ciudad y para las victimas mismas.

La delegada Glenis Carvajal realizé una acotacién mencionando que se tiene
conocimiento de que el servicio de los bonos canjeables por alimentos no
continuaria mas para personas que no estan categorizadas en SISBEN A y B, sin
embargo, hay muchas victimas en SISBEN C que no han logrado superar su
condicién de vulnerabilidad y ahora prescindiran de esta medida que ayuda al hogar,
que en muchos casos esta constituido por adultos mayores, personas en
condiciones de discapacidad y sus cuidadores que no tiene los recursos necesarios
para su subsistencia. De igual forma, el delegado Ramén Duarte reiteré que se
requiere de la redistribucién de los presupuestos con el fin de que las entidades no
tengan que realizar recortes presupuestales que afecten directamente a la
poblacién victima del conflicto armado.

Respondiendo a las intervenciones de los delegados, el Secretario de Integracion
Social afirmé que los bonos canjeables por alimentos debian acabarse desde la
pandemia, dado que estos no estaban focalizados en poblacién pobre y pobre
extrema, sino que eran unos bonos que venian de un rezago de la politica social
que se hizo para mitigar el costo de la pandemia.

Ahora bien, el Secretario afirmé que esta administracion cred una transicion para
dar fin a ese bono, pues muchas personas salen de la pobreza y pobreza extrema,
pero otras ingresan, por lo que deben ser beneficiarios de esta politica social. Se
comenté también que se comenzd un operativo en los pagadiarios para incluir a la
poblacion en la oferta social de mediano y largo plazo (mas alla de la entrega de
mercados que se realizd en la pandemia), y se identificdé que el 10% de dicha
poblacion es victima del conflicto armado; es decir, la poblacién alli encontrada
estan en pobreza extrema que si deben ingresar en el programa de transferencias
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monetarias, en un escenario de restriccién presupuestal, y la Unica manera de
garantizar su ingreso es por medio de la focalizacion del SISBEN.

El Secretario reiteré que la metodologia de ingreso para el SISBEN es la misma
para poblacion victima y no victima del conflicto armado, y no tiene por qué existir
una metodologia de medicién de la vulnerabilidad distinta solo por el hecho de ser
victima del conflicto armado, mas bien, lo que debe cambiar son las condiciones de
priorizacion para un programa social.

Seguidamente, la delegada Ana Beatriz Acevedo solicito al Secretario de
Integracion Social asistir a la sesién de la Mesa de Enfoque Diferencial Afro del 22
de mayo, pues no ha sido posible concretar una conversacion con la entidad, en el
marco de las sesiones ordinarias de la Mesa. Por otro lado, la delegada pregunté
“¢cuantas victimas del conflicto armado tiene vinculada la Secretaria de Integracion
Social?”, lo anterior debido a que para la delegada es fundamental que esta
secretaria vincule laboralmente a las victimas del conflicto armado, con enfoque
diferencial afro, pues para salir de la pobreza se requiere empleo, vivienda y salud.

La delegada compartié también lo mencionado anteriormente de que las victimas
del conflicto armado son sujetos de especial proteccién y no porque se superen
ciertas condiciones de vulnerabilidad, o las victimas accedan a un empleo de 3 0 6
meses, saldran de la pobreza. Igualmente, la delegada solicitd que se brinde toda
la informacion del nuevo programa que saldra en conjunto con la Secretaria de
Habitat para ser replicadora de este en todas las mesas de participacion de victimas.
Frente a esta intervencion, el Secretario de Integracién Social confirmé que en el
mes de mayo se estara brindando toda la informacién y los requisitos para acceder
al programa de vivienda y se contara con todo el apoyo de las victimas para replicar
esta informacién. Ahora bien, el Secretario también comenté que en cuanto a la
vinculacion laboral de la poblacion victima, en particular la Secretaria de Integracion
Social no tiene la funcién de emplear directamente a las victimas, aunque no se
discrimina a la poblacién victima en las convocatorias de la Secretaria.

La delegada Ana Beatriz Acevedo replicé esta afirmacién y manifesté su
desacuerdo y molestia pues no entiende por qué esta Secretaria y las demas se
niegan a emplear a las victimas del conflicto armado, pues todas las entidades
tienen la obligacién de dar empleo. De acuerdo con esta afirmacion, la consejera de
paz, Isabelita Mercado, realizé una acotacion reiterando que ninguna entidad esta
obligada a contratar victimas y que no hay ningin derecho en jurisprudencia de la
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Corte Constitucional o en la Ley que diga que el Distrito tiene la obligacion de
contratar victimas, recordando también que en la sesion del mes de diciembre de
2024, el Alcalde Mayor reiter6 que la conversacion de la garantia de derechos no
puede estar mediada por la cantidad de contratos que las victimas soliciten.

A su vez, el Alcalde Mayor Encargado intervino mencionando que todos los
ciudadanos que apliquen por un empleo publico estan en igualdad de condiciones,
tales como fisicas, psicologicas, legales para poder acceder al empleo, no obstante,
a lo que se refieren los secretarios es que no hay una ruta directa de contratacion
obviando esas condiciones, ni pasando por alto la misionalidad y las competencias
asignadas por ley a cada entidad. Asi, para el caso de la Secretaria de Integracion
Social, su misionalidad se basa en la creaciéon de programas que contribuyan a crear
unas bases sostenibles para superar la condicion de pobreza, mas no en
proporcionar empleo sin tomar en cuenta las condiciones para acceder a estos.

De igual forma el Secretario de Integracion Social, Roberto Angulo, solicité realizar
aclaracion frente a lo que afirmé anteriormente, pues en ningin momento mencion6
que la Secretaria de Integracion Social no contrata victimas del conflicto armado ni
hay una postura discriminatoria en esta entidad en contra de dicha poblacion para
que no pueda ser contratada; lo que mencioné el Secretario es que esta entidad no
esta disefiada para garantizar el empleo de las victimas a través de contratos, y que
la reduccién de la pobreza no se logra con contratos, sino con la creacién de
programas y el presupuesto de gasto.

Posterior a esta respuesta, la Consejera de Paz, Isabelita Mercado, realizé algunas
claridades: en cuanto a la misionalidad de la Consejeria de Paz, reiteré que esta no
fue creada para garantizar empleos, sino para hacer un puente con las distintas
entidades e implementar la politica de atencion a victimas del nivel nacional, a
través de los componentes ya bien conocidos; y, pese a que la generacion de
ingresos puede ser una medida que apunte a la reparacion integral, la Consejera de
Paz mencioné que la contratacion de victimas no esta consignado en
pronunciamientos de la Corte Constitucional, ni en sentencias ni en autos de
seguimiento a la Sentencia T025. Mas bien, si es menester que las victimas puedan
postularse a cualquier convocatoria publica, continuar aunando esfuerzos para el
acceso a todas las ofertas existentes y todas aquellas que puedan seguir creandose
para alcanzar la generacién de ingresos, lo cual no se traduce en ninguin sentido en
asegurar un cupo determinado de contratos en todas las instituciones.
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El delegado Ramén Duarte realizé una acotacion mencionando que muchas
victimas del conflicto armado son profesionales y cuentan con la preparacioén para
acceder a empleos formales y calificados y, aunque resalté que no es una obligacion
de las entidades contratar a victimas, si realizé un llamado a que sean tenidas en
cuenta en las diferentes convocatorias pues cuentan con los perfiles requeridos,
tales como abogados, ingenieros, zootecnistas, entre otros, y con diversas
habilidades, no solo para empleos no calificados.

La directora territorial central de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas (UARIV), Zoraida Hernandez, retomé lo conversado en este punto de
la sesién para hacer un llamado a las entidades distritales de dirigir sus politicas
hacia la garantia integral los derechos de las victimas del conflicto armado, y uno
de esos derechos justamente es la necesidad del empleo, pero también el acceso
a todos los derechos fundamentales. La directora territorial concordé con lo
mencionado por los delegados de las Mesas de Participacion de Victimas que no
solo se tenga en cuenta a la poblacién victima como mano de obra no calificada,
también hay profesionales de multiples areas que hay que apuntar tener en todos
los programas de las entidades.

Posteriormente la delegada Radha Maria del Pilar Rodriguez, de la Mesa de
Enfoque Diferencial de Mujeres Victimas del Conflicto Armado, agradecio a la
Secretaria Distrital de Salud por la contratacién de algunos gestores en la entidad y
a la Secretaria Distrital de la Mujer por la contratacién de dos muijeres victimas y e
indigenas. Retomé lo mencionado por la Unidad para las Victimas pidiendo a las
entidades que no les cierren las puertas a las victimas del conflicto armado, pues
también se estan preparando para ser profesionales.

El Alcalde Mayor Encargado respondid a la delegada Radha Maria del Pilar
Rodriguez afirmando que no se le estan cerrando las puertas a las victimas del
conflicto armado y que si se evidencia que hay un escape en el flujo de la
informacién de las convocatorias de empleo, se propone habilitar canales de
comunicacion como el canal de WhatsApp de la Consejeria de Paz con el fin de dar
a conocer todas las convocatorias y ofertas vigentes, para empleos calificados y no
calificados, pero manteniendo en todo momento la transparencia y la competencia
libre.

Asi mismo, reiteré que el gobierno distrital, en cabeza del alcalde Carlos Fernando
Galan, es absolutamente respetuoso de la ley y no discrimina a ninguna persona
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por determinado factor, por lo que se buscara en todo momento que las
convocatorias tanto a la estrategia de Gestores del Orden como todas aquellas
convocatorias que se creen sean transparentes y abiertas a toda la ciudadania, para
que quienes quieran y puedan postularse, sean victimas del conflicto armado o no,
puedan acceder a estas de manera libre, publica y meritoria, ademas que resaltd
que es fundamental fortalecer los canales de comunicacion que si existen para que
esta informacion continle llegando oportunamente a los ciudadanos.

Por otro lado, el Alcalde Mayor Encargado reiteré que este gobierno se apega
completamente a la ley y es respetuoso con las practicas legales, teniendo la
conviccién de que es necesario recuperar la confianza de los ciudadanos y
demostrar que no hay favorecimientos para nadie y que todos tengan las mismas
condiciones.

Culminada esta acotacion, la Consejera de Paz mencion6 que, teniendo en cuenta
que se han realizado diferentes socializaciones en varias mesas locales de victimas
de los avances de la integracion local en el Distrito, este punto de la agenda no se
abordaria en la presente sesion, sino que se realizaria una sesion virtual con los
delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de Victimas para presentar lo
respectivo.

Previo al cierre de la sesion, la Secretaria de Educacién comentd que desde esta
Secretaria se abrird una convocatoria con recursos que se han conseguido de
saldos que tenia el ICETEX especificamente para poblacion victima del conflicto
armado en educacién superior y educacion para el trabajo, la cual esta a cargo de
ATENEA y que se estaria realizando entre el 16 y el 25 de mayo de 2025, con el fin
de que esta informacion se comparta con todas las mesas de participacion de
victimas.

Los delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de Victimas agradecieron
la informacién anteriormente presentada, sin embargo, volvieron a resaltar que
estas convocatorias no llegan a tiempo, ademas hay poblacién victima joven que no
trabaja ni estudia, o si se postula para convocatoria de educacion superior no es
seleccionada o no ingresa por contar con una calificacion de SISBEN alta.
Igualmente se reiter6 que es una falta de respeto que se comente que las
Secretarias no son bolsas de empleo, pues esto es cerrarle las puertas a las
victimas para que accedan a los perfiles de las instituciones. Finalmente, se hizo un
llamado comtn de los delegados y delegadas de las Mesas de Participacion de
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Victimas para que sus demandas sean tenidas en cuenta, que no hayan burlas
hacia las tragedias que han vivido las victimas, reiterando que solicitar empleo no
es un delito sino un derecho, y que los derechos de la poblacién, como el acceso a
los uniformes para los nifios, nifias y adolescentes victimas sean para todos, en
particular para aquellos que estan en la periferia de la ciudad.

Agotadas las intervenciones, se dio paso al cierre de la sesion.

9. Cierre

Para finalizar la sesién el Alcalde Mayor Encargado resalté que las tensiones y
fricciones que se dieron durante toda la sesion no deben tomarse desde un punto
de vista personal, mas bien como un didlogo para la construccién de soluciones
duraderas, siendo enfatico en el compromiso, la voluntad y el deseo de todos los
sectores de la administracién para avanzar en las conversaciones y en la biisqueda
de soluciones efectivas, teniendo en cuenta el mensaje que el alcalde Galan ha
transmitido en todo momento y es que las personas que se han visto afectadas por
el conflicto armado y por esos actos criminales y violentos puedan superar todos
aquellos obstaculos en salud, educacion, vivienda, seguridad, etc., para continuar
avanzando, siempre bajo las reglas del respeto.

La delegada Gladis Aristizabal intervino nuevamente mencionando que al inicio de
la sesion cuando se leyd el Pronunciamiento del Ministerio Publico fue cuando se
comenz6 con el irrespeto y con la personalizacion en las intervenciones que se
dieron entre las entidades del Distrito y el Ministerio Publico, vulnerando los
derechos de las victimas, y asi como la Administracion tuvo la oportunidad de
expresar sus inconformidades frente al Pronunciamiento, las victimas también
tienen el derecho de manifestar cuando no estan de acuerdo con algunas
afirmaciones y términos utilizados en la sesion.

Seguidamente el Secretario de Salud realizé una acotacién informando que desde
las Subredes de Salud también hay disponibles convocatorias de empleo
permanentes que se estan buscando en perfiles como auxiliares de enfermeria,
regentes de farmacia, servicios de higienistas orales, instrumentadores quirlrgicos,
entre otras. Por lo que se requiere que las personas se acerquen a los hospitales y
conozcan las ofertas de empleo disponibles que permanentemente se estan
solicitando y a las cuales pueden aplicar las victimas del conflicto armado.
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Con esta intervencion y agotado el orden del dia, se dio por finalizada la sesién.

De conformidad con los tiempos establecidos en el reglamento, el acta de la
presente sesion se remitira a los integrantes e invitados ocho (8) dias habiles luego
de esta sesion. Se podran sugerir ajustes o modificaciones dentro de los cinco (5)

dias habiles siguientes al recibo de esta.

¢ COMPROMISOS:

ACCIONES CLAVES ACORDADAS

RESPONSABLE

La Defensoria del Pueblo reiterd la solicitud realizada en el
Comité de Justicia Transicional del mes de diciembre de 2024,
en la que se requiere remitir informacion tanto a esta entidad
como a la Personeria de Bogota sobre la inversion adicional
(en términos de presupuesto y de estrategias implementadas)
que estén realizando las entidades de todos los sectores que
no estén enmarcadas en el Plan de Accidn Distrital dirigidas a
las victimas del conflicto armado.

Entidades competentes con
compromisos adicionales al
PAD

La delegada Ana Beatriz Acevedo instd a que las victimas del
conflicto armado sean invitadas a las mesas técnicas que se
realicen para definir los lineamientos y la construccion de la
estrategia Guardianes del Orden.

Secretaria General Alcaldia
Mayor de Bogota

La delegada Ana Beatriz Acevedo solicitd la presencia del
secretario de integracion social en la sesion ordinaria de la
Mesa de Enfoque Diferencial Afro, el dia 22 de mayo de 2025.

Secretaria Distrital de
Integracién Social

La delegada Gladis Aristizabal solicité continuar con una mesa
de seguimiento al Grupo Distrital Auto 092 y con la Secretaria
Distrital de Salud, con el fin de construir una estrategia basada
en emociones y salud mental en violencia sexual para las
mujeres victimas de este delito.

Secretaria Distrital de Salud

Se desarrollara una sesion virtual entre la Consejera de Paz y
los delegados de las Mesas de Participacion de Victimas para
abordar el punto correspondiente a los avances en la
integracion local en el Distrito, al no tratarse este tema en la
sesion.

Consejeria Distrital de Paz,
Victimas y Reconciliacion

Se garantizara un equipo de gestores en el Centro de
Encuentro Rafael Uribe Uribe el dia 23 de abril de 2025 para
apoyar la inscripcion al formulario de la feria de vivienda, de la
Secretaria Distrital de Habitat.

Consejeria Distrital de Paz,
Victimas y Reconciliacion

Cra8No.10-65
Cédigo postal 111711
Tel: 381 3000

www bogota.gov.co
Info Linea 195

4233300-FT-008 Version 05

8 | &




b4

BOGOT/\

ACTIVIDADES PROGRAMADAS ACTIVIDADES EJECUTADAS
PLAN DE : :
SEGUIMIENTO N/A se relacionan en el apartado anterior N/A
FIRMAS

CESAR ANDRES RESTREPO
Alcalde Mayor de Bpgota (e)
Presidente del Comiité Distrital de Justicia Transicional

A

ISABELITA MERCADO PINEDA
Consejera Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion
Secretaria Técnica del Comité Distrital de Justicia Transicional
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ANEXOS:
1. Listado de asistencia Forms
2. Pronunciamiento de la Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la

Justicia Transicional - CDBMPJT
3. Plan de trabajo del Comité Distrital de Justicia Transicional

4. Presentaciones proyectadas

Proyecto: Laura Camila Torres Rodriguez
Revisé: Camila Cuellar Pizano / Camila Gomez Duarte / Sergio Daniel Arrieta

Aprobd: Isabelita Mercado Pineda
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Orden del dia

1. Llamado a lista y verificacion del quérum. . 09:00 am - 09:05 am

. Saludo por parte de la a Consejera de Paz, Victimas y Reconciliacion. 09:05 am —09:10 am

3. Saludo por parte del Alcalde Encargado. 5 09:10 am -09:15 am

09:15am -09:20 am

09:50 am
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1..Llamado a lista y vérificacion
del quérum.

DE PAZ, VICTIMAS Y ‘*
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2. Aprobacion del acta del Comité Distrital

de Justicia Tr\hsmonal del 18 de d|C|embre
de 202'4\ -

DE PAZ, VICTIMAS i *
RECONCILIACION BOGOTI\
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3. Seguimiento al Plan de Accion Distrital

(PAD) con corte a 31 de diciembre de 2024.

-

DEPAZVICTIMASY | ROGE A
Reconancion. |WBOGOT/\




Implementacion del PAD

corte 31 de diciembre de 2024

: #
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Ejecucion presupuestal Ejecucion de las metas

Se invirtieron
$914.376.271.231

A través de la implementacion de las

metas a cargo de 21 entidades
distritales
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Ejecucion por componente

corte 31 de diciembre de 2024

Componente Presupuesto inicial Presupuesto definitivo Ejecucion % avance de las % ejecucion
presupuestal metas presupuestal

Asistencia $825.473.787.622 $877.450.687.207 $840.167.467.020 84% 96%
Atencion $5.808.256.148 $8.545.558.924 $8.537.790.161 83% 99%
Ejes transversales $10.924.927.674 $9.991.952.357 $7.007.961.364 86% 70%
Prevencidn, Proteccidn y $4.102.018.950 $7.217.057.895 $6.345.656.727 92% 88%
Garantias de No
Repeticidn
Reparacion integral $11.153.226.519 $40.398.931.310 $46.299.285.352 85% 115%
Verdad, Memoria y $8.046.058.797 $6.075.334.872 $6.018.110.607 90% 99%
Reconstruccion del
Tejido Social
Total general $865.508.275.711 $949.679.522.565 $914.376.271.231 87% 96%

CONSEJERIA DISTRITAL
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Ejecucion por entidad

corte 31 de diciembre de 2024

ENTIDADES PRESUPUESTO INICIAL2024  Fresupuesto definitivo 2024 (Corte 31-  Ejecucion presupuestal (Corte 31-12- o g [as metas Ejecucién Presupuestal
12-2024) (pesos) 2024) (pesos)

lcve S 2.231.000.000,00 S 2.574.462.327,00 S 1.935.095.093,00 21% 75%
FuGa $ 20.500.000,00 $ 50.648.950,00 $ 50.648.950,00 60% 100%
IDARTES S 328.000.000,00 3 1.533.046.382,00 3 1.482.678.782,00 100% 97%
iDIPRON S 2.005.473.000,00 S 4.265.458.768,10 S 3.479.683.572,60 98% 82%
[oPAC S 362.100.000,00 S 651.953.480,00 S 288.314.587,20 81% 44%
IDRD S 1.618.454.500,00 s 1.694.729.572,00 3 1.690.729.572,00 75% 100%
PES S 841.540.000,00 3 841.540.000,00 S 404.229.990,00 71% 48%
lors S 478.813.019,00 S 1.118.688.470,96 S 1.041.718.920,30 52% 93%
scro S 861.532.000,00 S 871.532.000,00 S 871.532.000,00 100% 100%
SDDE S 1.825.067.658,00 S 1.934.786.681,00 S 1.764.712.211,00 100% 91%
DG $ 528.650.000,00 $ 668.400.000,00 $ 179.334.133,44 88% 27%
SDHT S 65.000.000,00 S 7.637.706.240,00 S 15.065.585.080,00 100% 197%
spis $  63.756.160.489,00 S 75.395.299.676,00 S 61.824.497.460,00 94% 82%
SDMUJER $ 2.591.351.987,18 S 3.683.786.692,00 S 3.683.786.692,00 83% 100%
sop $ 25% -
SDs S 295.564.115341,00 3 299.597.891.928,00 3 278.270.810.508,00 100% 93%
SDsc) S 766.100.000,00 S 766.704.518,00 S 766.704.518,00 98% 100%
SED S 447.463.674.523 40 S 497.548.273.468,00 S 496.050.908.790,00 100% 100%
5G- copvr $  34.982.225.000,00 S 36.762.881.693,00 S 34.092.986.013,00 95% 93%
uaEsp S 47.064.993,00 s 47.414.993,00 s 26.064.033,00 0% 55%
upFic S 9.171.453.200,00 s 12.034.316.726,00 S 11.406.250.326,00 51% 95%

Total general s 865.508.275.711 949.679.522.565 914.376.271.231 87% 96%

CONSEJERIA DISTRITAL
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Ejecucion por entidad

corte 31 de diciembre de 2024

Entidades con un impacto en el aumento total del presupuesto definitivo con respeto al presupuesto inicial:

Diferencia %
ENTIDADES |PRESUPUESTO INICIAL| Presupuesto definitivo | Ejecucion presupuestal | oomc | prosusoental | Denitnove. | o somont
Presupuesto Inicial i o total
IDARTES $ 328.000.000__|$ 1.533.046.382__'$ 1.482.678.782 100% 97% ___l$__ 1.205.046.382 | 1,43%
IDIPRON $ 2.005.473.000 _'$ 4.265.458.768__!$ 3.479.683.573 98% 82% ___!$__ 2.259.985.768 | 2,68%
SDHT $ 65.000.000__|$ 7.637.706.240__|$ 15.065.585.080 100% 197%___|$__ 7.572.706.240 | 9,00%
p1s $  63.756.160.489 |$  75395.299.676 '$  61.824.497.460 94% 82% _ !$ 11.630.139.187 ! 13,83%
lsomu3ER $ 2.591.351.987 _|$ 3.683.786.692_ 1§ 3.683.786.692 83% 100%___i$__ 1.092.434.705 | 1,30%
ksps $ _ 295.564.115341 |$ _ 299.597.891.928 |$ ___ 278.270.810.508 100% 93% ___|$__ 4.033.776.587 | 4,79%
lsep $  447.463.674.523 |$  497.548.273.468 '$  496.050.908.790 100% 100% _ !$ 50.084.598.944 | 59,50%
bG-COPVR ! 34982225000 |$ 36762881693 .S _ 34.092.986.013 95% 93% ___i$__ 1.780.656.693 | 2,12%
bk $ 9.171.453.200 _!$ 12.034.316.726 __'$ 11.406.250.326 51% 95% ___!$ _ 2.862.863.526 | 3,40%
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Beneficiarios PAD 2024

con corte a 31 de diciembre de 2024

Atenciones Beneficiarios
2.691.655 482.481

- -
ke

- Del total de beneficiarios, 16.500 no se

m definieron ni identificaron
MUJERES HOMBRES
235.113 230.868

Del total de beneficiarios, 439.024
informaron no pertenecer a una
comunidad étnica

Negro o afro |ndgna Gitana Rrom Palenquero/a Raizal

28.374 14.913 108 27 35 | ey
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Ejecucion metas componente de asistencia

A 2028 mantener el 100% del aseguramiento en el

SGSSS de la poblacion victima del conflicto armado Beneficiarios Inversion
residente en Bogotd (con base en los datos de ubicacion 385.764 $267.922.058.144

de la UARIV)

Coordinar el otorgamiento del 100% de medidas de
ayuda y atencién humanitaria inmediata de acuerdo Beneficiarios Inversion
con las competencias del Distrito y criterios normativos 1.989 $18.604.404.542
en el marco de la ley 1448 del 2011 prorrogada por la
ley 2078 de 2021 y demds decretos reglamentarios.

Beneficiar al 71,5% de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado interno con acciones para Beneficiarios Inversion
garantizar el acceso al Sistema Educativo Distrital,
contribuyendo al logro de trayectorias educativas 58.276 $18.169.820.772
completas en el marco de una educacién inclusiva y de
calidad.



Ejecucion metas componente de atencion

Beneficiarios
2.168

Atender anualmente 1500 nifias nifios y
adolescentes victimas del conflicto
armado que acceden al servicio
atrapasueiios a través del
acompafiamiento psicosocial desde el
arte, la pedagogia y la ludica, generando
espacios de resignificacion de vivencias y
afectaciones en el marco del conflicto
armado

Inversion
$1.667.701.337

Beneficiarios
544

Atender (a demanda) mujeres victimas del
conflicto armado a través de las CIOM con
la ruta de atencion, asesoria y orientacion
para mujeres victimas de conflicto armado
en los espacios de atencion de la SDMujer
que involucren: Orientacion y Asesoria
Socio Juridica, orientacion y
acompafiamiento Psicosocial, individual y
colectivo, formacién a mujeres lideresas
sobre: derechos de las mujeres, riesgos,
rutas de proteccion y prevencién, normas
de proteccion y sobre la importancia del
liderazgo femenino en pro de su
empoderamiento

Inversion
$161.690.000

Beneficiarios
3.861

Atender el 100% de Victimas del
Conflicto Armado que requieran
atencion sistémica para el
restablecimiento de derechos en el
marco de la Violencia Intrafamiliar, a
través de las Comisarias de Familia del
Distrito.

Inversion
$2.376.600.000



Ejecucion metas componente de Ejes Transversales

A 2028 implementar el 100% de una estrategia de

fortalecimiento de capacidades con enfoque diferencial, 39 Asistencias técnicas Inversion
para la participacién social en salud de las victimas del $591.148.556
conflicto armado
Apoyar 100% técnica y operativamente las mesas de
participacion efectiva de las victimas del conflicto armado
residentes en el distrito capital conforme al Protocolo Distrital de Beneficiarios Inversion
Participacion Efectiva de las Victimas, ademds de articular a otras 285 $762.877.844
organizaciones formales y no formales a procesos de paz,
reconciliacion e implementacidn de los acuerdos de paz.
Implementar (a demanda) asistencia técnica a las
mujeres victimas del conflicto armado pertenecientes a Delegadas mesa de Inversion
los distintos escenarios de participacion locales y enfoque de mujeres $18.169.820.772

distritales, asi como a procesos organizativos en clave
de fortalecimiento a sus liderazgos.



Ejecucion metas componente de Prevencion, Protecciony

LI 4

Garantias de no Repeticion

Beneficiarios
372

Atender anualmente 500 nifias, nifios y
adolescentes victimas del conflicto
armado en riesgo de trabajo infantil,
violencias y posible vulneracién de sus
derechos de manera flexible con enfoque
diferencial y de género.

Inversion
$1.182.610.458

Beneficiarios
1.009

Atender a través de acciones de
prevencion, proteccion y apoyo para el
restablecimiento de derechos a 1808
NNAJ, victimas del conflicto armado en
Situacion de Vida en Calle, en riesgo de
Habitar la Calle o en fragilidad social en
los diferentes contextos de atencidn del
IDIPRON, Para ser vinculados al Modelo
Pedagdgico Institucional (MPI)

Inversion
$686.840.977

Beneficiarios
20

Brindar asistencia y atencién inmediata al
100% de mujeres victimas de conflicto
armado que lo requieran y cumplan con
los requisitos establecidos, a través del
modelo de Casa Refugio

Inversion
$1.436.056.449



Ejecucion metas componente de Reparacion Integral

Garantizar el acceso a 17.280 personas victimas del
conflicto armado a la medida de rehabilitacion
establecida en la Ley 1448 de 2011, a través del
desarrollo del componente de atencidn psicosocial del
PAPSIVIy de sus estrategias diferenciales

Beneficiar 2.000 hogares victimas del conflicto armado con
subsidios para adquisicién de vivienda nueva, mejoramiento y
arrendamiento de vivienda VIS y VIP

Beneficiar 730 personas victimas del conflicto con
educacion superior.

Beneficiarios
3.393

Beneficiarios
332

Beneficiarios
922

Inversion
$9.757.603.808

Inversion
$15.000.585.080

Inversion
$11.357.933.600



Ejecucion metas componente de Verdad, Memoriay

Reconstruccion del Tejido Social

3 Estimulos

Otorgar 3 estimulos anuales a agentes
culturales, artisticos, patrimoniales
victimas del conflicto armado, para

fortalecer la reconstruccion de su tejido
social, asi como promover la participacion
de las comunidades a favor de la
construccion de la paz desde los
territorios.

Inversion
$60.000.000

Beneficiarios
49.067

Beneficiar al 100% de nifios, nifias y
jovenes victimas del conflicto armado
matriculados en colegios oficiales
focalizados con la implementacion de
estrategia para la construccion de
ciudadania, orientada al fortalecimiento
de la cultura politica, la formacion
democratica, los procesos deliberativos, el
enfoque restaurativo y la cdtedra de paz.

Inversion
$1.888.695.485

8 Productos

Realizar el acompaiiamiento en la
produccion de 10 productos de cardcter
expositivo que permita la construccion de
memoria y verdad con las
victimas del conflicto

Inversion
$193.586.972
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5. Apuestas:de integracion local con
enfoque de'solucionesiduraderas




‘..Q' INTERVENCIONES PARA LA CONSOLIDACION DE
' MEDIDAS DE INTEGRACION LOCAL CON

ENFOQUE DE SOLUCIONES DURADERAS

Formulacion de una Politica Publica de Integracion Local con
enfoque de Soluciones Duraderas
Piloto de Integracion Local con Enfoque de Soluciones Duraderas.

Intervenciones que buscan

fortalecer las condiciones para
la reconstruccion de proyectos
de vida de las victimas en
Bogota D.C.
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¢Por qué es importante-hablar de soluciones

duraderas en Bogota?
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éPor qué hablar de
soluciones duraderas?

éQué es el marco de soluciones duraderas? éPor qué hablar de soluciones duraderas en Colombia?

El marco de soluciones duraderas promueve la » Tras décadas de disefiar medidas para la atencion a victimas,
superacion de la dependencia de asistencia especifica es necesario pasar de un enfoque que atiende la inmediatez a
vinculada al desplazamiento. un enfoque que busque generar soluciones a largo plazo.

Su propdsito es garantizar que las personas desplazadas Busca superar la fragmentacion de la oferta social, a través de

ejerzan sus derechos sin discriminacion. Este proceso ejercicios eficientes de coordinacidn y respuesta institucional

implica la plena integracién social, econdmica y politica ajustada a contextos y necesidades de los territorios en los

de los desplazados, asegurando que puedan acceder a que habitan las victimas del conflicto.

servicios, oportunidades y protecciones en igualdad de

condiciones con el resto de la poblacién. Busca responder a la masividad del reto del desplazamiento
forzado.
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¢POR QUE HABLAR DE
SOLUCIONES DURADERAS?

Es el enfoque propuesto de Naciones Unidas
para garantizar los derechos de las victimas de

desplazamientos internos internacional

Hace parte de las recomendaciones de la Corte

e Constitucional para la satisfaccidn de los derechos
Corte Constitucional o .
de las victimas de desplazamiento forzado.

El enfoque de soluciones duraderas es uno de

los cambios smllst'anaales en la actualizacion de Ley 2421 de 2024
la Ley de Victimas y en las apuestas del

Gobierno Nacional para satisfacer sus derechos




CONSEJERIA DISTRITAL

El enfoque de soluciones TR | socomh
significa

1) Adelantar acciones que trasciendan la
intervencion asistencial.

Trascender los esfuerzos centrados en la
asistencia, promoviendo una integracién plena
de las personas desplazadas en los ambitos
econdmico, social, cultural, politico y
ciudadano.

Transformar los territorios, superando la
atencion individual para abordar las
necesidades colectivas de las comunidades y
de los territorios en los que habitan los
desplazados.
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Politica publica de integracion local con enfoque

de Soluciones Duraderas.
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POLITICA PUBLICA DE INTEGRACION LOCAL CON
ENFOQUE DE SOLUCIONES DURADERAS

Objetivo

Contribuir a la integracion local de las victimas del

conflicto armado en Bogota D.C., a través de un modelo
de gestion que consolide intervenciones intersectoriales,
orientadas a la transformacion de territorios, la
superacion de la situacion de vulnerabilidad, la cohesion
social y el arraigo territorial.
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POLITICA PUBLICA DE INTEGRACION LOCAL CON ENFOQUE
DE SOLUCIONES DURADERAS

¢Cual es nuestro proposito?

Consolidar a Bogota como una ciudad que ofrece oportunidades para que las victimas del
conflicto armado puedan reconstruir sus proyectos de vida. Esto implica conectar a las
victimas con una oferta social pertinente a sus necesidades, contribuir a la superacion de
situacion de vulnerabilidad y promover el arraigo territorial y la cohesion social en la ciudad.

Se busca crear un entorno en el que las autoridades locales, las organizaciones comunitarias
y las victimas trabajen de manera coordinada para disefiar e implementar soluciones
duraderas.
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COMPONENTES DE LAS SOLUCIONES DURADERAS

Componentes de las Soluciones Duraderas:

GENERACION DE

INGRESOS COHESION SOCIAL

ACCESO A LA OFERTA

VIVIENDA Y HABITAT SOCIAL

SEGURIDAD Y
JUSTICIA




AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA

FASE PREPARATORIA

En 2024, se adelanto la Fase Preparatoria y se radicé a la SDP. En 2025, se esta
desarrollando la fase de diagndstico que incluird un proceso participativo en
el que se incluiran las Mesas de Participacion de Victimas
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Piloto de Integracion Local con enfoque de

soluciones duraderas
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PILOTO DE INTEGRACION LOCAL CON ENFOQUE DE
SOLUCIONES DURADERAS

Objetivo del piloto:

Poner en marcha la implementaciéon de una
intervencion integral con enfoque de
soluciones duraderas para las victimas de

desplazamiento forzado en un territorio
priorizado de Bogota con el fin de tomar
decisiones basadas en evidencia frente a la
integracion local de las victimas en el distrito
capital.




ALISTAMIENTO

PILOTO DE INTEGRACION LOCAL CON
ENFOQUE DE SOLUCIONES DURADERAS

PRIORIZACION

TERRITORIAL Desarrollo del Piloto de Integracion Local con enfoque
de Soluciones Duraderas:

SEGUIMIENTO
Y CIERRE



¢COMO SE REALIZO LA PRIORIZACION
TERRITORIAL?

Se seleccionaron territorios en funcidon de
4 criterios.

SITUACION DE
VULNERABILIDAD
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¢COMO SE REALIZO LA PRIORIZACION TERRITORIAL?

Se seleccionaron territorios en funcion de 4 criterios:

Se aplicaron los criterios a nivel UPL, dando como
resultado las UPL Arborizadora y Lucero; luego se aplicaron
los criterios a nivel barrial, dando como resultado el
poligono Bella Flor, El Mirador y Paraiso Quiba
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EJES DE INTERVENCION

ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL

MOVILIZACION DE
SERVICIOS PARA
SOLUCIONES
DURADERAS

FORTALECIMIENTO A
CAPACIDADES
COMUNITARIAS PARA
LA INTEGRACION
LOCAL
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Bogota D.C. 22 de abril de 2025

Doctor

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor  de Bogota D.C.
sequimientopad@alcaldiabogota.gov.co
Carrera 8 No. 10-65

Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento a la primera sesion del Comité Distrital de Justicia Transicional
del 22 de abril de 2025

Respetado alcalde Galan Pachén:

La Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la Justicia Transicional,
CDBMPJT (en adelante Comision Distrital) reglada por la Resolucion 578 de 2018 de la
Procuraduria General de la Nacion, se presenta en este espacio en cumplimiento de sus
funciones de control, seguimiento y vigilancia a la implementacién de la politica publica para
las Victimas del Conflicto Armado Interno que planea, crea y ejecuta el Distrito Capital.

En el marco de la primera sesioén del Comité Distrital de Justicia Transicional de Bogota,
como Comisién Distrital, queremos manifestar nuestro firme compromiso con la proteccion
de los derechos de las victimas del conflicto armado interno y la construccion de una paz
sostenible en nuestra ciudad.

En relacién con el seguimiento del Plan de Accién Distrital — PAD, esta Comision Distrital
ha sido reiterativa en seialar que se requiere el compromiso y coordinacién de todas
las entidades que conforman el Sistema Distrital de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas - SDARIV en la implementacién de la politica publica, sin que a la fecha
se observen acciones encaminadas a la superacion del estado de vulnerabilidad con
enfoque diferencial, la reparacion integral y la transformacion de las condiciones de vida de
las personas afectadas por el conflicto armado.

Es fundamental recordar que la Ley 1448 de 2011, junto con los Decretos Leyes 4633, 4634
y 4635 de 2011, asigna a las entidades territoriales diversas responsabilidades. Sin
embargo, hemos observado con preocupacion que la Alcaldia de Bogota no ha cumplido
con estos compromisos de manera diferencial, para contar con atenciones articuladas. Un
ejemplo de ello, es la exclusion del auxilio funerario como meta del PAD tal como lo
contempla el articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, asi como la eliminacion de Kit de uniformes,
situacion que implica un retroceso en las garantias ya dadas para las victimas.

La Comision Distrital, considera que las problematicas de la poblacion victima del conflicto
armado no se encuentran abordadas en su totalidad en el Plan de Accion Distrital (PAD).
Pese a la gravedad de los vacios identificados y a las reiteradas recomendaciones
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realizadas en espacios de seguimiento. EI PAD continia presentando una planeacion
fraccionada, sin una asignacion presupuestal clara, sin estrategias de sostenibilidad
econdmica a mediano y largo plazo, que responda a las necesidades de las victimas. Las
metas no reflejan un impacto real sobre el total de victimas registradas en la ciudad. Esta
deficiencia se hace evidente al observar la discrepancia entre el numero de victimas
reportadas por la Unidad para las Victimas, y las cifras proyectadas de atencion en el Plan
de Accion Distrital 2025, ahora bien respecto de la participacion de las victimas en la
construccion de politicas publicas sigue siendo limitada, y la implementacion de protocolos
de participacién, como el de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado,
no contempla adecuadamente un enfoque diferencial étnico, ni las necesidades especificas
de este grupo.

Frente al proceso de socializacion de los avances de las apuestas de integracién local de
victimas en el Distrito, es necesario sefalar que, a pesar de los esfuerzos realizados, el
proceso de integracion local actualmente no cuenta con una base juridica concertada entre
Distrito y Nacion, para la puesta en marcha de un plan que tenga garantias a mediano y
largo plazo, asi como tampoco se prevé un periodo de inicio cierto para la ejecucion de tal
integracion local. Urge entonces un escenario de trabajo conjunto que defina los
lineamientos técnicos requeridos para superar la incertidumbre sobre estos procesos.

La Comision insta a la implementacion de un proceso inclusivo y sostenible que no solo se
limite a la distribucion de recursos de manera fragmentada, sino que garantice una
verdadera integracién local, social y econémica, que incluya la busqueda activa de la
poblacion que requiere de estos servicios y no solo en procesos desarrollados a demanda.

En cuanto a la seguridad de las victimas y su integracion local la Comisidon ha manifestado
la situacion de riesgo de la que es sujeto la poblacion victima en la ciudad de Bogota. La
Defensoria del Pueblo en el Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana No 010 de 2021,
planteaba la necesidad de ampliar la seguridad juridica de las victimas, especialmente por
repertorios de violencia esgrimidos por grupos de delincuencia organizada a través de la
tercerizacién de la que son objeto por parte de actores armados no estatales parte del
conflicto armado.

Para la Comision es claro que la implementacion de estrategias y acciones a nivel local para
garantizar la atencion, asistencia, reparacion y prevencion de la violencia contra las victimas
del conflicto armado, no cuenta con una orientacion estratégica clara, ya sea en referencia
a la focalizacion -poblacional y geografica- o respecto de los factores que suscitaron el
escenario de riesgo, por ejemplo, sobre las situaciones de amenaza contra el ejercicio de
derechos o las vulnerabilidades que producen efectos diferenciados y/o acentuados de las
situaciones de violencia.

La Comisién en anteriores pronunciamientos ha recomendado que se realice una
caracterizacion de la poblacion victima, que permita entre otras, tomar decisiones para
mejorar la planeacion y la orientacion estratégica de las acciones que buscan la integracion
local efectiva de la poblacion victima en la ciudad de Bogota.

Asimismo, actualizar las normas y directrices en relacion con las definiciones y naturaleza
de los conceptos utilizados por los dos sectores (Defensa e Interior). Especialmente en lo
que atane a la Directivas 026 de 2014, que establece las pautas para que las Fuerzas
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Militares y la Policia Nacional, de manera coordinada contribuyan y participen en los
procesos de retorno a sus lugares de origen o reubicacion de la poblacion victima de
desplazamiento por la violencia cuando sea el caso; asi como un plan de acompafamiento
garante en el antes, durante y después del retorno o reubicacién; y la Directiva 015 de 2016,
que trata sobre la definicion y naturaleza de los Grupos Armados llegales. Esta actualizacion
debera mantener concordancia con el decreto 2124 de 2017 y los estandares
internacionales en materia de prevencion.

En este sentido, la poblacion victima se pregunta si el modelo implementado para mejorar
la seguridad de la ciudad, tiene en cuenta las garantias de no repeticion para la poblacion
victima que ha decidido reubicarse en Bogota. Asi, los cerca de 1000 frentes de seguridad,
los 4000 a 5000 gestores de convivencia que trabajan para la alcaldia distrital deberian
tener una ruta de accion que promueva la seguridad para la poblacion victima, segun los
escenarios propios de riesgo. No obstante, el enfoque diferencial para las victimas en
materia de seguridad no esta planteado. La Comisién pregunta: ¢, Se realizé una evaluacion
del impacto de estas estrategias para mejorar la seguridad y convivencia para la poblacién
victima del conflicto armado?, ¢ la estrategia que se ha anunciado de Guardianes del Orden
tiene previsto un enfoque diferencial que atienda las necesidades de la poblacién victima
del conflicto armado?, ¢ habra escenarios de participacion para que las victimas que habitan
Bogota puedan aportar sus preocupaciones y propuestas en relacion a esta estrategia?

La Comisién en anteriores pronunciamientos ha advertido sobre los riesgos de implementar
estrategias que desvirtien el orden constitucional, relacionado con el uso de la fuerza y el
monopolio legitimo de las armas. Los limites entre convivencia y otros fendmenos como la
delincuencia, e incluso la criminalidad se han vuelto difusos y en muchos casos son
atendidos bajo una misma doctrina. Situacién que ha llevado al deterioro de la confianza
ciudadana, al exceso del uso de la fuerza por parte de las autoridades, incluso de aquellas
que estan fuera del servicio, a lo anterior se suma la pérdida del monopolio de las armas
por parte del Estado, hechos como los que han venido ocurriendo en la ciudad durante los
primeros meses del ano 2025, como la activacién de cinco artefactos explosivos con un
saldo de 5 personas muertas y mas de 35 heridas, el incremento de delitos como el
homicidio en un 10% vy la extorsién en un 4% entre enero y febrero comparando los afios
2024 y 2025.

Las victimas hacen el llamado para garantizar la no repeticion, alejando fantasmas del
pasado, por tanto, las estrategias que se adopten desde esta administracién distrital y que
hagan parte de su eslogan, “Bogota camina segura”, tendran que pensar no solo en la lucha
contra el crimen, se deberan implementar acciones para superar las vulnerabilidades de los
habitantes de Bogota, incluyendo a la poblacién victima que busca reubicarse en la ciudad.
En todo caso, la seguridad debera pensarse como una problematica estructural, que debe
integrar voces distintas y prevenir también el aumento del flagelo del reclutamiento y la
instrumentalizacion, la consolidacion de grupos armados ilegales en la ciudad y advertir a
la ciudadania sobre las vulneraciones de derechos que pueden resultar en eventuales
ejercicios de justicia a mano propia.

En conclusion, instamos a la Alcaldia de Bogota que cumpla de manera efectiva con las
disposiciones de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011,
garantizando acciones con enfoque diferencial para la atencion integral de las victimas del
conflicto armado, en todas las medidas de atencién y reparacién que se adopten desde el
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distrito.

Finalmente, los integrantes de la Comisién Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la
Justicia Transicional participamos con voz y absteniéndonos de votar, postura que nos
permite dar cumplimiento a las funciones de seguimiento e investigacion asignadas a las
entidades que estamos adscritas.

\» \ '
LINA MILE A£ iA RA

Defensdra del Rueblo Regional Bogota
Presidenta de la Comision Distrital de Bogota del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional

Cordialmente,

Elaboré: equipo técnico de la CDBMPJT

Revisé y aprobd: Miembros de la CDBMPJT — Doctora Martha Patricia Rincén Méndez, Procuradora Primera Distrital de
Instruccion de Bogota, Doctor Néstor Mauricio Areiza Murillo, Procurador Segundo Distrital de Instruccién de Bogota, Doctora
Lina Milena Garcia Sierra Defensora del Pueblo Regional Bogota, Doctor Jorge Luis Saltarén Villegas Personero delegado
para la Proteccion de las Victimas del Conflicto Armado Interno
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