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Asunto: Radicado Secretaria General 1-2017-6586. Solicitud de concepto técnico
previo sobre el Proyecto de Acuerdo 186 de 2017 “Por el cual se modifica el
Acuerdo 4 de 1995, se crea el Sistema Distrital de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y se adoptan otras disposiciones” .

Respetada doctora Ana Lucy:

En atenciéon a la solicitud de concepto técnico con respecto al Proyecto de
Acuerdo relacionado en el asunto, que tiene por objeto modificar el Acuerdo
Distrital 4 de 1995, crear el Sistema Distrital de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y el Consejo Consultivo Distrital de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, en el marco del Capitulo V de las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 incorporado por el articulo 2 de la Ley
1450 de 2011, la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional se referira sobre el
particular, en ejercicio de la competencia que la normatividad distrital actualmente
vigente' le otorga a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. a
este respecto.

Para avocar el analisis del Proyecto de Acuerdo bajo estudio, es pertinente
remitirse a lo establecido por la normatividad, que tanto a nivel nacional como
Distrital se refiere a este tema, al igual que es oportuno referirse a los diferentes
espacios e instancias que en el Distrito Capital se han creado para este efecto.

NORMATIVIDAD DEL ORDEN NACIONAL

Constitucion Politica, articulos 67, 93, 95, 118, 164, 214, 221, 222, 277, 278 y
282.

1 Numeral 7) de la Circular 027 de 2008 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y
Articulo 7 del Decreto Distrital 547 de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las
Instancias de Coordinacién con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde
Mayor de Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”
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Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccién, consolidacion 'y esta
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”. Articulos 1,12, 14, 15, 20, 24, 29, 30, 32y 33.

Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencibn, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado intermo y se dictan otras
disposiciones”. Articulos 27, 144, 149 y 178.

Decreto Nacional 4100 de 2011 “Por el cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica
la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y se dictan otras disposiciones”. Este decreto establece:

“Articulo 7°. Objeto de la Comisién Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. La
Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario estaré encargada de coordinar y
orientar el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y seré la instancia de definicion,
promocién, orientacion, articulacion, seguimiento y evaluacion de
la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y de respuesta e impulso al
cumplimiento de los compromisos internacionales en esas
materias’.

“Articulo 18. Instancias Territoriales. El Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario contara
con una instancia en cada una de las entidades territoriales, en
el Zmbito de sus competencias y autonomia y, en todo caso, a
partir de las orientaciones contenidas en las normas vigentes,
especialmente en el Decreto 1188 de 2003.

Esta instancia serd la responsable de disenar, implementar,
hacer seguimiento y evaluar, en aquello que corresponda, la
Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en
el Plan de Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de
Inversiones. Los gobernadores y alcaldes adelantaran las
acciones que estimen necesarias para organizar y poner en
funcionamiento esta instancia en _sus territorios, de acuerdo con
los lineamientos y parametros definidos en el Mecanismo de
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) " SECRETARIAGENERAL
Coordinacién Nacion—Territorio, teniendo en cuenta sus
competencias y el principio de autonomia de las entidades

territoriales”. (Subrayas no originales).

“Articulo  19. Mecanismo de Coordinacién  Nacion-
Territorio. El Sistema Nacional contaréd con un Mecanismo de
Coordinacién Nacion—Territorio, el cual debera ser aprobado por
la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de este decreto”.

NORMATIVIDAD DEL ORDEN DISTRITAL

Acuerdo Distrital 1 de 1958 “Por el cual el Distrito Especial de Bogota
conmemora el Dia de las Naciones Unidas, el 24 de octubre, y el Dia de los
Derechos Humanos, el 10 de diciembre™.

Acuerdo Distrital 4 de 1995 “Por el cual se conforman el Comité Distrital de
Defensa, Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota, y la Unidad Coordinadora de Defensa, Proteccion y
Promocién de los Derechos Humanos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Acuerdo Distrital 21 de 1998 “Por el cual se implementa la Céatedra de Derechos
Humanos en los establecimientos educativos oficiales en el Distrito Capital’”.

Acuerdo Distrital 125 de 2004 “Por medio del cual se modifica y adiciona el
Acuerdo Numero 21 del 9 de diciembre de 1998, se implementa la Catedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion y se
dictan otras disposiciones”. (Reglamentado por el Decreto Distrital 24 de 2005).

Decreto Distrital 24 de 2005 “Por medio del cual se reglamenta el
Acuerdo 125 de julio 9 de 2004 por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo
Numero 21 del 9 de diciembre de 1998, se implementa la Catedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion y se dictan
otras disposiciones™.

Acuerdo Distrital 370 de 2009 “Por medio del cual se establecen en el Distrito
Capital, los lineamientos y criterios para la formulacién de la Politica Puablica a
favor de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de
lesa humanidad y crimenes de guerra’.
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Decreto Distrital 458 de 2009 “Por el cual se crea el Comité Distrital de Atencion
a las Victimas de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra”. (modificado por el articulo 23 del Decreto
Distrital 527 de 2014)

Decreto Distrital 164 de 2010 “Por medio del cual se modifica el Decreto
Distrital 458 de 2009 que cre6 el Comité Distrital de Atencion a Victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra’.

Acuerdo Distrital 491 de 2012 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de
2009, se crea el Sistema Distrital de atencion y reparacion Integral a las victimas
de graves violaciones a los Derechos Humanos, delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra en Bogota, D.C., se adicionan lineamientos a la Politica
Publica y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Plblicas para Bogota D. C. 2016 — 2020
“Bogota Mejor para Todos”. Este Acuerdo establece:

“Articulo 94. Sistema Distrital de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

Créase el Sistema Distrital de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. el cual seré liderado por la Secretaria
Distrital de Gobierno. como plataforma articuladora de las normas.
politicas, programas. _entidades e instancias de los niveles
nacional. distrital y local encargados de formular, ejecutar y evaluar
la Politica Inteqgral de Derechos Humanos en el Distrito Capital.
Este sistema y todas las practicas y politicas que o desarrollen
tendran un Enfoque Basado en Derechos Humanos -EBDH-, como
marco normativo de principios y reglas que busca la aplicacion
coherente de las normas y esténdares internacionales vigentes, en
materia de derechos humanos, en el Distrito”. (Subrayas no
originales).

De las normas nacionales anteriormente referenciadas es claro que las mismas
establecen la creacion de esta instancia de coordinacion, lo cual debera ser
acatado en razon a que es un ordenamiento normativo superior.

En lo que tiene que ver con las normas del Distrito Capital, igualmente se observa
la existencia de Acuerdos y Decretos Distritales que desarrollan diferentes

r 4
8 No. 10 -65
gggi:r:znost%:11 11711 BOGOTA
Tel.: 381300
w‘:\w.bogow.gov.co M EJ o R

Info: Linea 195 PARA TODOS

2211600-FT-012 Versién 04




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
aspectos atinentes con el tema de Derechos Humanos, lo cual da cuenta que la
Administracion del Distrito Capital le ha dado a este tema una especial atencion a

su desarrollo.

Con respecto a la propuesta presentada por algunos Honorables Concejales
sobre el tema que se esta analizando y de la lectura de la exposiciéon de motivos
que soporta esta iniciativa, se observa que este documento hace un extenso
recuento sobre la historia y desarrollo de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, tanto a nivel mundial como en Colombia, desde su
génesis hasta la situaciéon actual de los mismos.

Haciendo referencia nuevamente a la normatividad que a nivel distrital le da
desarrollo a este tema, se verifica que en el actual Plan de Desarrollo se hace
mencién explicita a este aspecto, ya que esta norma? establece que se creara el
Sistema Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, tal
como anteriormente se transcribid.

Ahora bien y tomando como referente el articulado del Proyecto de Acuerdo que
se esta analizando, es pertinente anotar que el articulo primero de esta iniciativa
es una transcripcion a texto del articulo 94 del Plan de Desarrollo, lo que indica
que esta propuesta seria el desarrollo de este articulo del Plan.

Asi las cosas esta Direccién considera pertinente continuar con el tramite de este
Proyecto de Acuerdo, atendiendo las siguientes recomendaciones:

Con respecto a la exposicion de motivos en el ultimo acépite del mismo titulado
Impacto Fiscal, se observa que el tercer inciso del mismo no tiene nada que ver
con el tema central del Proyecto de Acuerdo, en razén a que el Acuerdo Distrital
477 de 2011, al cual hace mencion, trata de una tematica diferente al de los
Derechos Humanos, por lo cual este inciso debe cambiarse o suprimirse.

En relacion con el articulado del Proyecto de Acuerdo se verifica que hay dos
articulos que tratan sobre la vigencia de la norma, los articulos 27 y 36. Se debera
unificar un solo articulo de vigencia al final del articulado.

No existe el articulo 26, se salta del 25 al 27.

En el acapite correspondiente al Capitulo V se repite el titulo de este capitulo. Se
debe eliminar uno de ellos.

2 Acuerdo Distrital 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogotd D.C. 2016 — 2020 “Bogotd mejor para todos ", articulo 94.
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En el articulo 20 del proyecto en el segundo acapite del mismo, titulado
Organizaciones de la Sociedad Civil....., en los numerales 9) y 11) se observan las
palabras represéntate, las que se deben cambiar por representante.

En el articulo 27 del Proyecto de Acuerdo que es uno de los dos articulos que
tratan sobre vigencia, se observa que este proyecto esta derogando los articulos 1
al 8 del Acuerdo Distrital 4 de 1995, dejando vigentes los articulos del 9 al 18 de
esta norma, que conforman el Capitulo Il del Acuerdo Distrital anteriormente
citado, los cuales tratan sobre la Unidad Coordinadora de Defensa, Proteccion y
Promocién de los Derechos Humanos del Distrito Capital. Asi las cosas quedarian
dos Acuerdos Distritales que tratarian sobre asuntos relacionados, lo que iria en
contravia con el tema de racionalizacion de normas que se esta adelantando por
parte de la administracion.

En consecuencia se sugiere que estos articulos que quedan vigentes del Acuerdo
Distrital 4 de 1995 se integren al Proyecto de Acuerdo bajo estudio y
consecuentemente se derogue en su totalidad el acuerdo anteriormente
relacionado, por lo cual deberia recomponerse el articulado del Proyecto de
Acuerdo y cambiarse el epigrafe del mismo.

Atentamente,

l

»

CESAR OCAMPO CARO
Director Distrital Desarrollo Institucional

C.C.

Anexos: N/A

Proyectd: JesUs Maria Sanchez Sanchez. Profesional Especializados DDDI
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