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De DIRECTOR DISTRITAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
Asunto Solicitud de Concepto Técnico al Proyecto de Acuerdo 092 de 2018 "Por

parametros de articulacién del sector audiovisual

Distrital Audiovisual y se dictan otras disposiciones”

el cual se crea el Fondo Mixto de Fomento y Fortalecimiento al Sector
Audiovisual y Cinematogréfico en el Distrito Capital, se determinan los

y el sector

inteninstitucional para el desarrollc e implementacion del Fondo Mixto

SIN

No. de radicacién Tramite Actividad

Respetado doctor:

La Direccion Distrital de Desarrollo Institucional recibid su correo
electrénico en el que se solicita emitir concepto sobre el proyecto de
Acuerdo 092 de 2018 anteriormente mencionado en el asunto.

De la documentacion aportada para el analisis de la iniciativa referenciada
en el asunto se verifica que el proyecto se refiere en primer lugar a
proponer la creacién de una entidad denominada Fondo Mixto de
Fomento y Fortalecimiento al Sector Audiovisual y Cinematografico en el
Distrito Capital, adscrita al Sector Cultura, Recreacion y Deporte tal como
se observa en los articulos 1 y 6 de la iniciativa bajo analisis.

La Direccion Distrital de Desarrollo Institucional se pronunciara con
respecto a la propuesta de creacidn de la entidad anteriormente
referenciada, en razon a la competencia establecida en el numeral 5 del
articulo 17 del Decreto Distrital 425 de 2016, relacionado con la funcion de
“Conceptuar sobre la organizacion y ajuste de la estructura general del
Distrito”, en los siguientes términos:
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Previo a avocar el analisis de ese proyecto de Acuerdo es pertinente hacer
referencia a la normatividad vigente del orden nacional y distrital, que
desarrollan temas relacionados con lo tratado en la propuesta, tal como a
continuacién se relaciona.

Del nivel Nacional

Ley 397 de 1997, "Por la cual se desarrolian los Articulos 70, 71y 72 y
demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patnimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

Ley 814 de 2003, "Por la cual se dictan normas para el fomento de la
actividad cinematografica en Colombia”

Ley 1556 de 2012, "Por la cual se fomenta el territorio nacional como
escenario para el rodaje de obras cinematograficas”, el cual establece:

“Articulo 3°. Fondo Filmico Colombia. Créase el Fondo
Filmico Colombia (FFC), como una cuenta especial del
Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, cuyos
recursos estan constituidos por

1. Los que se le asignen anualmente en el presupuesto
nacional.

2. Los derivados de los rendimientos financieros y
operativos del Fondo Filmico Colombia (FFC).

3. El producto de la venta o liquidacion de sus
inversiones,

4. Las donaciones, transferencias y apories en dinero que
reciba,

5. Los aportes de cooperacion intemacional’.

Del nivel Distrital

Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de

las entidades de Bogota. Distrifo Capital, y se expiden otras dj‘é

disposiciones”.
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Decreto 627 De 2007, “Por el cual se reforma el Sistema Distrital de
Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. g

Decreto Distrital 455 de 2009', "Por el cual se modifica, adiciona y
reglamenta el Decreto Distrital N° 627 de 2007, por medio del cual se
reformé el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital
de Arte, Cultura y Patrimonio”

Acuerdo Distrital 440 de 2010, "Por el cual se crea el Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES-"

Decreto Distrital 456 de 2013, "Por e/ cual se adopta el Marco
Regulatorio del Aprovechamientc Econdmico del Espacio Pubiico en el
Distrito Capital de Bogota"

“Articulo 11°.- Entidades gesforas del
aprovechamiento econdmico def espacio ptiblico.
[....]

PARAGRAFO 1.- La Secretaria Distrital de Cuitura,
Recreacion y Deporte, a través del Instituto Distrital de las
Artes (IDARTES), creara la Comision Filmica de
Bogota/....]". (Subrayado no original)

Decreto Distrital 340 de 2014, “Por el cual se desarrolla el Permiso
Unificado para fas Filmaciones Audiovisuales - PUFA en el Distritc Capital,
se adiciona el Decreto Distrital 456 de 2013, se crea la Comisién filmica
de Bogota, y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 16°.- Creacion y Funciones. Créase la
Comision Filmica de Bogota cuyas funciones generales
son coordinar el aprovechamiento econémico del espacio
puablico en 10 que es materia de este decreto, implementar
el Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales —
PUFA en el Distrito Capital y promover el desarrolio de la
industria audiovisual. Asi mismo contara con las siguientes
funciones especificas:

[..]

H

En el articulo 24 se conforma el Consejo Distrital de Artes Audiovisuales.
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3. Proponer estrategias de promocion de la industria
audiovisual y la formalizacion del sector de las artes
audiovisuales en Bogota D.C. [ .]” (Subrayadoc no
original)

Decreto Distrital 037 de 2017, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte y se dictan olras disposiciones”

La normatividad distrital anteriormente citada da cuenta que en Bogota
D.C., el tema atinente con los asuntos de las artes, audiovisuales y
filmicos han tenidc un suficiente desarrolio en cabeza de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y de sus entidades adscritas,
especialmente el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.

Ahora bien y con respecto a la propuesta del proyecto de Acuerdo de crear
una entidad denominada Fondo Mixto de fomento y fortalecimiento al
sector audiovisual y cinematografico en el Distrito Capital, adscrita al
Sector Cultura, Recreacion y Deporte, la Direccion Distrital de Desarrollo
Institucional estima conveniente anotar los siguientes comentarios, que
tienen relacién con esta propuesta.

De la lectura de la exposicidon de motivos que sustenta el proyecto de
Acuerdo 092 de 2018, gue propone la creacion de la entidad del orden
Distrital mencionada en el parrafo anterior, se observa lo siguiente:

¢ Si bien se realiza un recuentc normativo general, gue parte de la
Constitucidn Politica, leyes y decretos del orden nacional y distrital,
que de una u otra forma tienen relacidon con los temas gue
desarrolla la propuesta de creacion de la nueva entidad
referenciada en !a propuesta normativa, lo cierto €s que no se
aprecia una necesidad impericsa que evidencie y que justifique su
creacion.

« No se presentan argumentos sdlidos que definan las condiciones de
operacion de la entidad que se pretende crear, ni fampoco se hace
evidente cual seria la poblacion beneficiaria de la misma e
igualmente tampoco se hace evidente que esta sea una institucion
que satisfaga las necesidades del sector cultura, con respecto a las
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tematicas especificas de las artes audiovisuales y cinematograficas
en el Dictrito Capital.

s La exposicion de motivos se respalda en cifras estadisticas que no
conllevan a demostrar la necesidad de creacion de esta nueva
entidad dentro de la estructura general del Distrito Capital, lo cual
conllevaria a ta modificaciéon del Sector Administrativo de Cultura,
Recreacién y Deporte.

Volviendo a la propuesta normativa y tomando como referente el articulado
del proyecto de Acuerdo, se observa que el objeto de la entidad que se
propone crear es: “[....] [la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos para e/ ejercicio efectivo de los derechos artisticos y culturales
de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la formacién,
creacion, Investigacion, circulacion y apropiacion de las diferentes
expresiones dentro de las artes audiovisuales y cinematograficas™

Retomando el articulado de la propuesta y en lo referente con sus
funciones, en el articulo 13° del proyecto se lee lo siguiente:

“Articulo 13° Funciones del Fondo. E! Fondo Mixto Audiovisual y
Cinematografico del Distrito para el cumplimiento de su objeto,
cumplira las siguientes funciones:

Disenar y ejecutar estrategias que garanticen el desarrolio de las
expresiones artisticas en el area audiovisual y cinematografico que
inerpreten la diversidad cultural de los habitantes de/ Oistrito
Capital

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos orientados a
fortalecer los procesos de participacion, planeacion, fomento,
organizacicn, informacién y regulacion del sector audiovisual y
cinematografico def Distrito.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos que articulen
el campo de las areas artisticas de las artes audiovisuales y
cinematograficas, con los 6rdenes regional, nacional e internacional
asi como desde la perspectiva territorial, local y poblacional del
Distrito Capital, en consonancia con las politicas del sector.

Articulo 2° del proyecto de Acuerdo 092 de 2018.
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Administrar los escenarios culturales de su propiedad, asi como los
demas que llegaren a ser de su propiedad y gqarantizar el
funcionamiento y programacion de los equipamientos a su cargo.

Asegurar el correcto funcionamiento de los planes, programas y
proyectos del Fondo Mixto Audiovisual y Cinematografico.

Diseniar las estrategias para asegurar la promocion y gestion de
recursos publicos y privados que permitan el adecuado desarroflo
de los planes, programas y proyectos del Fondo Mixto Audiovisual y
Cinematografico del Distrito cuando se considere necesario.

Las lineas de accion del fondo se remitiran a la financiacion de fa
produccion cinematografica y audiovisual local, capacitacion a los
realizadores, apoyo a los investigadores, participacion en premios
internacionales y el fomento para el desarolio de la cadena de
valor de los actores de la industria.

E! Fondo financiara en forma no reembolsable y cada arfo,
proyectos audiovisuales y cinematograficos locales en todas sus
etapas pasando desde el desarrollo de guiones y proyeclos,
produccion, postproduccion, hasta ias de promocién distribucion y
exhibicion.

£l Fondo apoyara el concepto integral de la cinematografia a traves
del auspicio a actividades de formacion de investigadores, técnicos,
creativos, realizadores, asi como la formacion de publicos como
manera de invitar a realizar piezas audiovisuales y
cinematograficas gue contengan un sentido critico los contenidos
audiovisuales desde la investigacion”.

De conformidad con los anteriores apartes tomados de la propuesta del
articulado, esta Direccion percibe que para estructurar esta propuesta
normativa, no se tuvo en cuenta que tanto el objeto como fas funciones
generales de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, y
del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, tienen similitudes con el
objeto y algunas de las funciones de la entidad que se propone crear en €l
Proyecto de Acuerdo, tal como a continuacion se puede observar.
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Con respecto a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte se
verifica que su objeto es: “[...] onientar y liderar la formulacién concertada
de politicas, planes y programas en los campos cultural,
patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con
la Secretaria Distrital de Planeacion y con la participacion de las entidades
a elfa adscritas y vinculadas y la sociedad civif” *.

Para esta misma Secretaria y en lo referente con sus funciones se
verifican, entre otras, las siguientes: “[....] o. Promover e impuisar
estrategias que garanticen el desarrollo def arte y estimulos para los
artistas. [...] r. Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de
expresiones arlisticas que interpreten la diversidad cultural de los
habitantes del Distrito Capital. [....] u. Orientar y coordinar las actividades
para el funcionamiento de los espacios de concertacion, las instancias y
los procesos del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio y demas
funciones previstas en el Decreto 627 de 2007 o la norma que /o
modifique [ ..]"*

Igualmente y para el tema objeto de analisis, la otra entidad a tener como
referente es el Instituto Distrital de las Ares -IDARTES- ya que ella
también contempla tanto en sus funcicnes basicas como en su estructura
organizacional, aspectos atinentes con lo propuesto en el Proyecto de
Acuerdo que se esta analizando.

A este respecto el Acuerdo Distrital 440 de 2011° establece:

“ARTICULO 2°.- Naturaleza, objeto, funciones basicas
y sede del Instituto Distrital de las Artes. El Instituto
Distrital de fas Artes es un establecimienfo publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa v financiera, y patrimonio propio, adscrito a
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, de
cuyo sector hara parte integrante.

E! objeto del Instituto de las Artes es la ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio

Articulo 2° del Decreto Distrital 37 de 2017, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la (
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan otras disposiciones”,

IBIDEM articulo 3°, literales 0., 1. y u.

“Por el cual se crea el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-",
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efectivo de los derechos cufturales de los habitantes del
Distritc _Capital. en lo relacionado con la formacion,
creacién, investigacion, circulacion y apropiacion de las
areas arlisticas de literatura, artes piasticas, artes
audiovisuales, arte dramatico, danza y muasica, a
excepcion de la muasica sinfonica, académica y el canto
firico.

Para el cumplimiento de su objefo, cumplira las siguientes
funciones basicas:

a) Participar en el proceso de formulacion concertada de
las politicas distritales que orienta y lidera la Secretaria de
Cuitura, Recreacion y Deporte en el campo de las artes.

b) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
para la formacion, creacion, investigacion, circulacion y
apropiacion de la literatura, las artes plasticas, las artes
audiovisuales, el arte dramatico, la danza y la musica,
exceptuando la musica sinfénica, acadeémica y el canto
lirico en el Distrito Capital.

c) Disehnar y efecutar estrategias que garanticen el
desarrollo de las expresiones artisticas que interpreten la
diversidad cultural de los habitantes del Distritc Capital.

d) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
orientados a fortalecer los procesos de participacion,
planeacion.  fomento,  organizacién, _informacién  y
requlacion del campo de las areas artisticas de literatura,
artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza
y musica, a excepcion de la musica sinfénica, académica y
el canto lirico.

e) Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos
que articulen el campo de las areas artisticas de hteraturs,
artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza
y muasica, a excepcion de la masica sinfonica, academica y
el canfo lirico, con los Ordenes regional, nacional e
internacional asi como desde la perspectiva territorial, local
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y poblacional del Distrito Capital, en consonancia con las
politicas del sector.

f) Administrar los escenarios culturales de su propiedad,
asi como los demdas que llegaren a ser de su propiedad y
garantizar el funcionamiento y programacion de los
equipamientos a su cargo.

g) Asegurar la produccién técnica y logistica para el
correcto funcionamiento de los planes, programas y
proyectos del instituto Distrital de las Artes.

h) Disenar las estrategias para asegurar la promocion y
gestién de recursos publicos y privados que permitan el
adecuado desarrollo de los planes, programas y proyectos
del Instituto Distrital de las Artes cuando se considere
necesaro.

i) Las demas que le sean asignadas y que correspondan a
su mision”.(Subrayas no originales)

Ahora bien, dentro de la estructura organizacional interna del Instituto
Distrital de las Ares -IDARTES- se constata que existe la Gerencia de
Artes Audiovisuales, a la cual el Acuerdo 2 de 2011 de la Junta Directiva
del IDARTES, le confirid las siguientes funciones:

“ARTICULO 12. Gerencia de Artes Audiovisuales. Es la
dependencia encargada de gestionar los aspectos
organizativos y administrativos para el desplieque de los
planes programas y proyectos de la politica distrital dirigida
a la formacién, investigacion, creacion, circulacion y
apropiacion de las artes audiovisuales. Sus funciones son:

a) Gestionar las actividades necesarias para el desarrollo
de las dimensiones de creacion, formacién, circulacion,
investigacion y gestion en el campo de las artes
audiovisuales, segun los lineamientos institucionales y
sectoriales.
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b) Planear y evaluar las estralegias, planes, programas y
proyectos en el campo de las artes audiovisuales,

c¢) Coordinar la produccion técnica requerida para la
gjecucion de las actividades y eventos en el campo de las
artes audiovisuales.

d) Dirigir y gestionar la ejecucion de los planes, programas
y proyectos y demas actividades en el campo de las artes
audiovisuales.

e) Organjzar las actividades a desarrollar en el campo de
las artes audiovisuales en coordinacién con la
Subdireccion de Equipamientos cuando asi se requiera.

f) Las demas funciones que le sean asignadas y
correspondan a la naluraleza de la dependencia”
(Subrayas no originales)

De lo anteriormente anotado y haciendo un paralelo entre el objeto y las
funciones generales de la entidad que se propone crear, con el objefo y
funciones de la Secretaria Distrital de Cuitura, Recreacién y Deporte v del
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, se puede indicar que se
observan ciertas similitudes entre ellas, lo cual permite concluir que en el
Distrito Capital existen instancias institucionales que atienden Ias
necesidades a que se refiere la exposicion de motivos y el articulado del
proyecto de Acuerdo gue se esta analizando.

En consecuencia se puede constatar que las funciones y facultades que el
proyecto de Acuerdo bajo andlisis, le confiere al Fondo Mixto de fomento y
fortalecimiento al sector audiovisual y cinematografico en el Distrito
Capital, las mismas pueden ser gjercidas con suficiencia por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deperte y por el Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, entidad adscrita a este sector administrativo.

Asi las cosas esta Direccion es del criterio que no seria necesario crear la
entidad propuesta en el proyecto de Acuerdo bajo estudio y en su lugar lo
que se recomienda es reforzar, si es del caso, las dependencias gque
adelantan estas funciones en la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte y en el IDARTES.
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lgualmente y si para adelantar los propositos de financiar y apoyar la
cinematografia a través del auspicio a actividades de formacion de
investigadores, técnicos, creativos, realizadores de piezas audiovisuales y
cinematograficas, se necesita el manejo de fondos destinados a este
efecto, esta Direccion propone y recomienda que los mismos se manegjen
mediante un Fondo Cuenta, para lo cual no se requiere de ninguna
estructura administrativa adicional.

Por las razones anteriormente expuestas, la Direccion Distrital de
Desarrollo Institucional considera que no se amerita proseguir con el
tramite del proyecto de Acuerdo 092 de 2018, “Por el cual se crea el
Fondo Mixio de fomento y fortalecimiento al sector audiovisual y
cinematogréfico en el Distrito Capital, se determinan los parametros de
articulacién del sector audiovisual y el sector interinstirucional para el
desarrollo e implementacion del Fondo Mixto Distrital audiovisual y se
dictan otras disposiciones”,

Atentamente,

0y

R OCAMPO CARO
Director Distrital de Desarrollo Institucional

c.c. N/A
Anexo: N/A

Proyectd: Jests Maria Sanchez Sanchez Profesional Especializado DDDI ﬁ
Revisé:  César Ocampo Caro WZ)
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