ALCALDIA MAYOR

@ ALCALDIS WAY DR DE BOGOTA -
SECRETARIA GENERAL

“ot o 3-2018-3841

Fecha: O2/02:2018 17:.01:25

DEBOGOTAD.C. Deslinp. SUBSEC. TECNICA
li:;;aaﬁ :FOL.IDS

MEMORANDO W RN O 10

Cadigo 4211000

Dependencia )

Para Doctora CRISTINA ARISTIZABAL CABALLERO

Subsecretaria Técnica Secretaria General de la Alcaldia Mayor
De DIRECTOR DISTRITAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
Asunto Solicitud de Concepto Técnico al Proyecto de Acuerdo 082 de 2018

“Por el cual se crea la Politica Publica Distrital de Austeridad del Gasto
Pudblico y se promueve la transparencia del gasto publico y se dictan

otras disposiciones”.

No. de radicacién Tramite Actividad

3-2018-3394

Respetada doctora:

La Direccion Distrital de Desarrollo Institucional recibidé correo electrénico
del doctor Ronald Saenz Quintero del Despacho del Secretario General,
en el que se solicita emitir concepto sobre el proyecto de Acuerdo 082 de
2018, anteriormente referenciado en el asunto.

A este efecto es pertinente precisar que de conformidad con Ia
normatividad actualmente vigente, a esta Direccion le compete conceptuar
sobre la organizacion y ajuste de la estructura general del Distrito Capitall,
asi‘como a la creacién y operacién de las instancias de coordinacion de la
Administracion Distrital2.

De la documentacién aportada para el analisis de esta iniciativa normativa
y de la lectura de la exposicidén de motivos y del proyecto de Acuerdo
presentado y aunque en el epigrafe del proyecto se hace mencién a la
creacion de la Politica Publica Distrital de Austeridad del Gasto publico3,
se advierte que a este respecto solamente se enuncia la creacién de esta
politica, sin gue se observe el desarrollo de lineamientos y directrices
sobre este tema, notandose igualmente que el articulado del proyecto

1 Numeral 5) articulo 17 del Decreto Distrital 425 de 2016.
2 Adiculos 7 y & del Decreto Distrital 547 de 2016.
3 Articulo 1° del proyecto de Acuerdo.
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propuesto, mayoritariamente se ocupa de la creacion de una nueva
instancia denominada Consejo de Austeridad del Gasto y Ia
Transparencia, estableciendo para el mismo su conformacion, funciones
y modo de operacion.

Por considerarlo pertinente para el analisis de este proyecto, se estima
oportuno hacer referencia a las siguientes normas del orden nacional y
distrital, gue se refieren al tema abordado en este proyecto de Acuerdo.

Decreto Nacional 26 de 1998, “Por e/ cual se dictan normas de
austeridad en el gasto publico”, el cual dispuso que: ‘Las normas que
contiene este decreto se aplicaran a todos los drganos publicos. Para
efectos del presente decreto, se entienden por organos publicos todos los
organismos, entidades, entes publicos, entes autonomos y personas
juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro Pablicod”, y en
sus demas articulos hace referencia a diferentes rubros del gasto publico,
sobre los cuales establece directrices a este efecto.

Decreto Nacional 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos
del Tesoro Fublico”, el cual dispuso que: “Se sujetan a la regulacion de
este Decreto. salvo en lo expresamente aqui exceptuando, I0s
organismos, entidades, entes publicos, y personas juridicas que financien
sus gastos con recursos del Tesoro Publico” 5 y méas adelante prescribio
gue: “Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las
aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas” 6. (Subrayado no
original).

Ley 668 de 2001, “Por medio de la cual se declara anualmente el 18 de
agosto como Dia Nacional de la Lucha Contra la Corrupcion”. Esta Ley
cred la "Medalla Luis Carlos Galan de Lucha Contra la Corrupcion”y la
"Medalla Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”, las que se
otorgan respectivamente, a la persona natural o juridica que haya
trabajado de manera ejemplar en la lucha contra la corrupcion y a un
colombiano o colombiana, menor de 25 afos que, a traves de iniciativas

4 Articulo 1 Decreto Nacional 26 de 1998
5  Articute 1° Decreto Nacional 1737 de 1998
6  Articulo 2° ibidem
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individuales o colectivas, haya trabajado en la recuperacion de los valores
éticos ciudadanos que conduzcan a la prevencion de la corrupcion.

Directiva Presidencial 10 de 2002. En su numeral 1.1.1 Transparencia e
integridad en la gestion, se relacionan los siguientes propésitos
especificos para cumplir con el objetivo de transparencia e integridad en la
gestién: a) Manejo gerencial de los recursos humanos y b) Infolerancia
absoluta con los funcionarios corruptos.

Igualmente esta directiva en su numeral 1.1.2 Austeridad, establece o
siguiente:

‘[....] Teniendo en cuenta la dificil situacion del fisco y de la economia
nacional, la administracion publica debera convertirse en ejemplo de
austeridad. Para ellc se reducira el costo del aparato del Estado, de la
burocracia y de los privilegios. Los recursos que resulten de este ahorro se
invertiran en proyectos social y econdmicamente productivos para la
Nacion. [....]".

Decreto Distrital 714 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto de
Bogota D.C. “For el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20
de 1996 que conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital’.

Este Decreto define las reglas, principios, metodologia y procedimientos a
los cuales debe sujetarse el presupuesto de las entidades de la
Administracién Distrital y en algunos de sus articulos se refiere a este
tema asi:

"De los limites del gasto. La Secretaria de Hacienda
Distrital, con base en el Plan Financiero para la vigencia
respectiva, determinara los limites de gasto global para
cada uno de los 6rganos y Entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital" 7.

Y mas adelante prescribe;

"Del control administrativo: Corresponde a la Secretaria
de Hacienda garantizar la correcta programacion y
gfecucion presupuestal. Para tal fin disefiara los métodos

7 Articulo 25 Decreto Distrital 714 de 1996
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y procedimientos de informacidn, seguimiento y
evaluacion que considere necesarios. Igualmente, podra
efectuar por conducto de la direccion Dijstrital de
Presupuesto las visitas que considere pertinentes e
impartir las instrucciones que encuentre conveniente para
el adecuado manejo financiero y presupuestal [ ... |" 8.

Igualmente este mismo Decreto en sus articulos 31° y 32° determina la
preferencia de alguncs gastos y la orientacidn de los recursos hacia el
gasto publico social.

Decreto Distrital 30 de 1999. “Por el cual se expiden medidas sobre
austeridad en el gasto publico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Este Decreto en su articulo 2°, al respecto del fema gue trata el proyecto
de Acuerdo establece:

“Las enfidades y organismos a los que se refiere el
presente Decreto adoptaran medidas para que las
decisiones de gastos se ajusten a criterios de eficiencia,
economia y eficacia con el fin de racionalizar el uso de
los recursos del Tesoro Publico Distrital.

Para tal fin dispondran medidas en materia de
administracién de personal, tales como. contratacidn de
Servicios personales, convencionas colectivas,
comisiones al exterior y auforizacion de horas extras;
papeleria v publicidad, cumplimiento y pago de
providencias judiciales y servicios administrativos, enire
otras como: medidas de austeridad en relacion con
servicios publicos domiciliarios, suscripciones de
publicaciones, afiliacion a clubes sociales o similares,
recepciones, fiestas, agasajos o0 condecoraciones,
sistemas de comunicacion felefonica, uso de celulares
(topes maximaos), uso de vehiculos oficiales”.

De la misma forma, el articulo 3° de este Decreto
dispuso gue:

8  Articulo 92 ibidem
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‘Los Representantes Legales de las entidades y
organismos mencionados en el articulo 1 del presente
Decreto, enviaran a la Secrefaria de Hacienda las
medidas adoptadas, a mas tardar el 26 de febrero de
1999, las cuales deberan confener una programacion y
cronograma de aplicacion de las mismas, asi como las
metas impuestas para cada uno de los conceptos materia
de las medidas de austeridad. De igual forma, enviaran
bimensualmente un informe sobre el cumplimiento de las
disposiciones adoptadas y las metas impuestas”.

Ilgualmente y en refacién con este mismo tema, el Alcalde Mayor de
Bogota expide la Directiva 01 de 2001 asi:

Directiva 001 de 2001.
Asunto: Medidas de Austeridad en el Gasto publico del Distrito Capital.

Esta Directiva recuerda a las entidades que de conformidad con los
criterios de racionalidad y austeridad del gasto publico, ordenados por la
Ley 617 de 2000 se expidieron medidas de obligatorio cumplimiento para
la utilizacion eficiente de los recursos distritales, se profundizé en temas
como la contratacion de supernumerarios, contratos de prestacion de
servicios, suscripciones a periddicos y revistas, consumo de elementos de
papeleria, tintas, materiales de oficina e implementos de aseo. También se
solicité informacion sobre gastos del parque automotor, particularmente en
mantenimiento, reparaciones y consumo de combustible.

Concepto 085 de 2002 Secretaria de Hacienda de Bogota D.C.

Mediante este concepto la Secretaria de Hacienda se pronuncié, en
relacién con la aplicacién de las normas de austeridad en los gastos de
promocion institucional, que se deben aplicar en las entidades que
conforman la Administracion del Distrito Capital.

Acuerdo Distrital 202 de 2005. "Por el cual se establece el Dia de la
Transparencia Distrifal y se dictan ofras disposiciones”,
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Por considerarlo pertinente para este analisis, se transcribe a continuacion
el citado Acuerdo Distrital en su totalidad.

“ACUERDO 202 DE 2005

"por el cual se establece el Dia de la Transparencia Distrital y se
dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

ACUERDA:
Ver la Ley 668 de 2001

ARTICULO 1. ¢, Establécese el 18 de agosto de cada afio, como el "Dia
de la Transparencia Distrital” en toda la jurisdiccion territorial de Bogota,
D.C.

ARTICULO 2. ; Créase la "Orden Transparencia Distrital Luis Carlos
Galan Sarmiento', para estimular la participacién ciudadana, Ila
promocién de la transparencia y el ejercicio del control social en Bogota,
D.C.

ARTICULO 3.- Conformese el "Comité Orden Transparencia Distrital
Luis Carlos Galan Sarmiento”, que tendra la funcién de otorgar esta
mencion a las organizaciones, instituciones o ciudadanos que se
destaguen en la construcciéon de transparencia en et Distrito Capital.

PARAGRAFO UNICO.-El "Comité Orden Transparencia Distrital Luis
Carlos Galan Sarmiento”, estara integrado por el Contralor de Bogota y/o
su delegado, el Personero de Bogota y/o su delegado y el Veedor Distrital
y/o su delegado. Seran invitados a hacer parte de este Comité: dos (2)
representantes de las ONGS de reconocida idoneidad, un (1) delegado de
la Camara de Comercio de Bogota, un (1) representante de los medios de
comunicacién y un (1) representante de la academia, los cuales expediran
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el respectivo reglamento, los requisitos de participacién y la escala de
reconocimientos.

ARTICULO 4.- Conformese el Comité Distrital de Lucha Contra la
Carrupcién el cual tendra las siguientes functones:

a)Elaborar un diagnostico del flagelo de ia corrupcion en el Distrito Capital,
identificando causas, niveles, tipos y costos.

b)Elabarar un Frograma Integral de Lucha Contra la Corrupcion.

c)Disefar e implementar estrategias y acciones de prevencion, sancion y
erradicacion de la corrupcion.

d)Promover campafas de educacion comunitaria y educacion civica
integral por la transparencia y contra la corrupcién.

e)Promover la participacion de la comunidad en la identificacién de las
practicas corruptas y en la lucha contra la corrupcion a nivel distrital vy
local.

f)Presentar a la opinién publica y al Honorable Concejo de Bogota, una
evaluacion del cumplimiento de sus funciones y del Programa de Lucha
Contra la Corrupcion.

g)Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO UNICO.- E| Comité Distrital de Lucha Contra la Corrupcion
estara conformado por el Contralor de Bogota, el Personero de Bogota y el
Veedor Distrital. Seran invitados a hacer parte de este Comité: un
delegado de la Defensoria del Pueblo, un delegado de la Fiscalia General
de la Nacion, un delegado de la Procuraduria General de la Nacion, un
delegado de la Camara de Comercio de Bogota, un representante de los
medios de comunicacion, un representante de las universidades publicas,
un representante de las universidades privadas, un representante de las
centrales obreras y un delegado de la Federacién Comunal de Bogota.

ARTICULO 5.-La Contraloria de Bogota, la Personeria de Bogota y la
Veeduria Distrital, deberan implementar programas de formacion
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ciudadana en los valores de transparencia y control social con énfasis en
la poblacidn escolar de la Capital de la Repliblica.

ARTICULO 6.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su sancion. [....]"

Retomando el proyecto de Acuerdo bajo estudio, en un aparte de la
exposicion de motivos se lee: “[....] Como ya se menciond, el decreto
nacional 1737 de 18998 que busca la austeridad y la eficiencia de las
entidades publicas no fue reglamentado en Bogota. [....]”. (Subrayado no
original).

Con respecto a lo anteriormente anotadc y tal como se observa en la
transcripcion de los apartes normativos del orden Distrital, se verifica que
la precitada aseveracion, en el sentido que el Decreto Nacional
mencionado no fue reglamentado en el Distrito Capital, esta afirmacion no
se ajusta a la realidad, en razén a que se constata que en Bogota D.C.
existe la suficiente normatividad, con respecto al tema que se esta
proponiendo en el proyecto de Acuerdo.

Con relacion a la propuesta gque hace esta iniciativa normativa en el
sentido de crear una nueva instancia, es preciso indicar que a este
respecto el Decreto Distrital 547 de 2016 establece lo siguiente, lo cual es
preciso acatar.

“Articulo 7°.- Nuevas instancias de coordinacion: Los
temmas que en adelante deban surtir un proceso de
coordinacion deberan tratarse en los espacios existentas,
evitando la creacibn de nuevas instancias de
coordinacién.[....]". (Subrayas no originales).

Fue asi que para atender lo anteriormente establecido, la Direccion
Distrital de Desarrollo Institucional hizo una revision del inventario de
instancias de coordinacion del Distrito Capital y se verificc que en el
Distrito Capital existe el Comité Distrital de Lucha contra la
Corrupcién, advirtiéndose que este comité, en términos generales,
aborda tematicas que tienen similitud y que de una u otra forma se
relacionan con los aspectos desarrollados por el Consejo de Austeridad
del Gasto y de la Transparencia, que se pretende crear mediante este
proyecto de Acuerdo.
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En consecuencia y por lo anteriormente indicado, la Direccién Distrital de
Desarrollo Institucional propone que el proyecto de Acuerdo bajo analisis
se reoriente y gque en consecuencia se redacte un nuevo proyecto de
Acuerdo que modifique el Acuerdo Distrital 202 de 2005 en los siguientes
aspectos:

1. Modificar el epigrafe del mismo indicando, que ademas de adoptar el
dia de la transparencia Distrital, con el mismo se dan lineamientos y no
creacion de politica, en razén a que la competencia para la formulacion y
adopcion de politicas publicas radica en los sectores administrativos, en
cabeza de la correspondiente Secretaria cabeza de secfor, con la
asesoria, orientacion y acatando los lineamientos gue para este efecto
establece la Secretaria Distrital de Planeacion.

2. En este nuevo proyecto de Acuerdo midificatorio, debera mantenerse fo
establecido por el Acuerdo Distrital 202 de 2005 en los articulos 1°, 2°, 3°
y su paragrafo.

3. En vez de crear el Consejo que se indica en el proyecto de Acuerdo
bajo analisis, se propone que se adecue la instancia que esta esta vigente
y si es del caso modificar su denominacion, adicionar a la misma los
integrantes del Consejo propuesto, sus funciones y demas aspectos
atinentes con su funcionamiento.

Asi las cosas y de conformidad con lo anteriormente planteado e
igualmente acatando las propuestas modificatorias plasmadas en este
escrito, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional considera que se
amerita proseguir con ¢l tramite del proyecto de Acuerdo 082 de 2018.

Atentamente,

UL OduMD

SAR OCAMPO CARO
Director Distrital de Desarrollo Institucional

c.c. Doctor Ronald Saenz Quintero. Despacho del Secretario General Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.
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Anexo: N/A

Proyectd: Jesus Maria Sanchez Sanchez Profesional Especializado DDDI
Revis6:  César Ocampe Caro
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