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Respetado doctor.

A la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional se le solicitd emitir sus
comentarios sobre el proyecto de Acuerdo mencionado en el asunto.

A este respecto comedidamente le manifestamos que esta Direccién emitird sus
comentarios sobre el mencionado tema, de acuerdo con el literal d) del Articulo 22
del Decreto 267 de 2007, donde se establece que corresponde a la Direccion
Distrital de Desarrollo Institucional “apoyar y asesorar al Secretario General en los
procesos de formulacién y orientacion de las politicas y estrategias de
organizacion y ajuste de la estructura general del Distrito Capital mediante Ia
elaboracion de los proyectos de Acuerdo y demas actos administrativos que sea
necesario tramitar para el efecto, ante las instancias competentes” (Subrayado no
original), y en la Circular 027 del 11 de junio de 2008 del Secretario General de la
Alcaldia Mayor, que en su numeral 7 establece:

“7. La Oficina Asesora Juridica de cada una de las entidades distritales, o quien
haga sus veces, debera garantizar que los proyectos de acto administrativo que
se elaboren en la entidad, se enmarquen en las premisas de la Reforma
Administrativa, especialmente en lo relacionado con el rol de cada una de las
instancias del Sistema de Coordinacién, como la formulaciéon de la politica
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competencias, coordinacion, concurrencia, subsidiaridad vy
complementariedad”.

Decreto 267 de 2007 “Por el cual se adopta la estructura organizacional de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo 22°. Direccion Distrital de Desarrollo Institucional.
Son funciones de la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional,
las siguientes:

d. Apoyar y asesorar al Secretario General en los procesos de
formulacion y orientacién de las politicas y estrategias de
organizacion y ajuste de la estructura general del Distrito Capital
mediante la elaboracion de los proyectos de Acuerdo y demas
actos administrativos que sea necesario tramitar para el efecto,
ante las instancias competentes;”.

Acuerdo 489 de 2012 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C. 2012-2016". Articulo 2
inciso 2, Articulo 25 numeral 6 y Articulo 28 numeral 1.

Decreto 364 de 2013 "Por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C. , adoptado
mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de
2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004. "

Suspendido provisionalmente por Auto CE 624 de 2014.

Antes de avocar el analisis del proyecto de Acuerdo que nos ocupa es preciso
anotar que el Acuerdo 257 de 2006 en su Titulo VI establecié la organizacién
sectorial administrativa del Distrito Capital creando inicialmente doce (12) sectores
administrativos de coordinacién, indicando para cada uno de ellos su mision e
integracion de los mismos, los que estan conformados por una Secretaria cabeza
de sector, entidades del sector central y entidades del sector descentralizado bajo
las figuras de adscripcion y vinculacion.

Deteniéndonos en la normatividad del orden distrital cabe resaltar que, al igual
que en la normatividad del orden nacional (Constituciéon Politica de 1991 y la Ley
489 de 1998) se establece que la Funciéon Administrativa se desarrollara conforme
a principios constitucionales dentro de los cuales se relaciona el de economia.
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En su sentido mas amplio y para el tema que nos ocupa, como es el de la
modificacion del Sector Administrativo de Movilidad, en razén a la creacion de una
nueva entidad vinculada a este sector, el principio de economia se puede entender
como la maximizacién de los resultados o beneficios sociales con la menor
cantidad de recursos y que se permita una equitativa y suficiente asignacion de
recursos, en el estricto ambito de los fines de cada entidad, para el cumplimiento
del objeto correspondiente a las mismas.

Igualmente, dentro de la funcién administrativa, este principio se refiere a que la
actuacion de la administracion publica debe desarrollarse con ahorro de costo.

Ahora bien, en lo atinente con el tema de modificacion de la estructura general de
la Administracion Distrital, en el proyecto de Acuerdo se observa la propuesta de
creacion de la Empresa Metro de Bogota - EMB S.A. que afecta la actual
estructura administrativa del Distrito Capital en el Sector Administrativo de
Movilidad.

Es pertinente para este analisis remitirnos a algunos apartes tomados de la
exposicion de motivos, que en su momento fue presentado al Concejo Distrital
para sustentar el articulado del proyecto de Acuerdo de la Reforma Administrativa
de 2006.

“OBJETIVOS DE LA REFORMA

La responsabilidad de la Administracion Distrital, en el Estado
Social de Derecho, es hacer efectivos los derechos de la
poblacién que habita el Distrito Capital. Para lograrlo se necesita
confluir unas finanzas publicas saludables y efectivas, un gasto
publico viable y probo, un aparato de gobierno sostenible y
sustentable y una gestion pulblica democratica y participativa,
todos para proveer bienes y prestar servicios fundamentales que
cubran a la poblacion general y en particular que restituyan los
derechos de las personas excluidas por diferentes situaciones.

Asi, el objetivo general es realizar una reforma estructural e
integral de la administracion distrital que permita mejorar la
capacidad de direccion y coordinacién del alcalde mayor...”
(Negrillas no originales)
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De este parrafo se destaca que el aparato de gobierno debe ser sostenible y
sustentable entendiéndose que esta expresion es coherente con el principio de
economia expuesto en parrafos anteriores.

Otro parrafo de la exposicién de motivos establece:
“Las caracteristicas de la Reforma propuesta se resumen en:

. El reconocimiento del caracter plural diverso vy
multiétnico de los habitantes de Bogota, asi como de
sus capacidades y potenciales en la construccion de
la ciudad.

. El compromiso con wunas politicas publicas
proyectadas en el territorio, mediante la
descentralizacion territorial y la desconcentracion.

. El desarrollo del nueve modelo de la administracién
en consonancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial y los planes maestros que lo desarrollan.

. La modernizaciéon de la estructura institucional del
D.C. con una vision integral y humana manteniendo
los niveles de austeridad y racionalizacién del
gasto. " (Negrillas no originales)

Nuevamente se nota en este parrafo la caracteristica de economia y
racionalizacion en el gasto.

Del Titulo VI de la exposicion de motivos denominado Organizacion
Sectorial Administrativa del Distrito Capital, se toman como referente los
siguientes parrafos, que son atinentes con el tema que nos convoca.

"El proyecto de reforma, que presenta la Administracion Garzén,
adopta los sectores administrativos para coordinar y articular las
acciones de la Administracion en areas especializadas; la cabeza
del sector realizara el control administrativo, definido como la
atribuciéon conferida por la Constitucion y/o la Ley a los 6rganos
superiores de la administracion,.....”
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“En consonancia la secretaria cabeza de sector orienta y lidera la
formulacion de las politicas, estrategias y programas con la
participacién de los organismos del sector central y las entidades
descentralizadas, funcionalmente o por servicios, que le estén
adscritas o vinculadas.”

“Las razones por las cuales se organiza un sector son: a) existe
un conjunto de situaciones que revela una necesidad de los
habitantes, b) existe una configuracion problema, c) se puede
intervenir por parte del Estado y d) el ambito es tratado por
entidades distintas desde acciones complementarias.”

Los dos primeros parrafos anteriormente relacionados, establecen el para qué y
como se organizan los sectores administrativos y en el tercer parrafo se
relacionan las razones por las cuales se organiza un sector administrativo. Para el
caso que nos ocupa, se analizara la primera razén enumerada en este parrafo, por
considerarlo pertinente en relaciéon con el proyecto de Acuerdo que propone la
modificacion del Sector Administrativo de Movilidad, en razén a la propuesta de
creacion de una nueva entidad.

Continuando con la exposicién de motivos que se present6 al Concejo de Bogotéa
para sustentar el proyecto de Acuerdo de la Reforma Administrativa de 2006, se
lee que “La conformacion del sector de movilidad se fundamenta en el mandato
constitucional establecido en el Articulo 24 de la Constitucion Politica (.....), lo
dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito)
(.....). El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C. consagra el concepto
Movilidad al establecer dentro de los sistemas generales urbanos, el Sistema de
Movilidad conformado por los subsistemas vial, de transporte y de regulacion y
control del trafico”.’

En esta misma exposicion de motivos también se lee: “Los retos principales que
debe abordar el sector estan precisados en el Plan maestro -como desarrolio
particular del POT y hacen referencia a i) hacer de Bogota una ciudad competitiva
y productiva, ii) una ciudad sostenible y iii) una ciudad que crece de manera
inteligente. Ademas el sector debe velar por la actualizacion tecnoldgica, Ia
autorregulacion y los sistemas de control y vigilancia, los sistemas integrados de
informacion, la implantacion de estrategias de movilidad inteligente, la integracion
del transporte masivo y el colectivo, la garantia del derecho a la movilidad, la

* Tomado de exposicién de motivos en su Titulo VI. ORGANIZACION SECTORIAL ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO CAPITAL. Numeral 11. Sector Movilidad, parrafo primero.
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interconexion de Bogota con la region el pais y con el exterior, la mejora
mantenimiento y ampliacion de la infraestructura vial y el desarrollo de los
terminales de pasajeros y de carga. Ademas el sector debe buscar respuestas a la
descoordinacion, colisién de competencias, organizacion y planeacion deficientes,
estructuras organicas inadecuadas y, a la baja capacidad técnica de las entidades
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que tienen competencias en la movilidad” ?

A su vez, el Acuerdo 257 de 2006 en su Capitulo 11 titulado Sector de Movilidad,

en los Articulos 104, 105 y 108 establece:

“Articulo 104. Mision del Sector Movilidad. El Sector Movilidad
tiene la mision de garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento,
desarrollo armonico y sostenible de la ciudad en los aspectos de
transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte”.

“Articulo 105. Creacion de la Secretaria Distrital de Movilidad.
Créase la Secretaria Distrital de Movilidad”.

“Articulo 108. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Movilidad. La Secretaria Distrital de
Movilidad es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender
los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en
la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion
en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion
del Distrito Capital con la red de ciudades de la regiéon central, con
el pais y con el exterior.

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene, entre otras, las
siguientes funciones basicas:

a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del
transito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades, la
intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de movilidad
y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

z
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c. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes,
programas y proyectos de construccion, mantenimiento y
rehabilitacidn de la infraestructura vial y de transporte del Distrito
Capital.

d. Disenar y establecer planes y programas de movilidad en el
corto, mediano y largo plazo dentro del marco del Plan de
Ordenamiento Territorial.

e. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como
autoridad de transito y de transporte, las politicas sobre el transito
y el transporte en el Distrito Capital.

f. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema
de transporte masivo y publico colectivo.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico
Urbano, en todas sus modalidades, en el Distrito y su area de
influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la
construccion y explotacion econdémica de las terminales de
transporte de pasajeros, de carga y de transferencia.

I. Planear, coordinar y controlar la operacién, entre otros
mecanismos de seguridad vial, de la semaforizacion vy
senalizacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

j. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial; en la articulacion del Distrito Capital con
el ambito regional para la formulacién de las politicas y planes de
desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

k. Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en
materia de educacion vial.

|. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el
transporte intermunicipal en la jurisdiccion del Distrito Capital.
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m. Administrar los Sistemas de informacion del sector”.

De esta normatividad se verifica que la conformacion del Sector Administrativo de
Movilidad, por parte del Acuerdo 257 de 2006, fue estructurado cuando en ese
momento, todavia la operatividad del principal medio de transporte de la capital, el
Transmilenio, aun no llegaba a los actuales niveles de saturacién, en razén al
desborde en su demanda y a la falta de su ampliacion como minimo en dos o
tres troncales mas.

Esta problematica se evidencia en las siguientes notas sobre la movilidad en

Bogota.

ALGUNAS NOTAS SOBRE MOVILIDAD EN BOGOTA

¢{PORQUE FRACASO LA MOVILIDAD EN BOGOTA?®

Por: JUAN MARTIN CAICEDD
jecaicedo@infraestructura.org.co
Presidente Ejecutivo CCI

“Fracaso la movilidad en Bogota. Tirios y troyanos coinciden en la necesidad de volver la
mirada sobre las causas del problema, y construir luego un conjunto de estrategias para
enderezar el rumbo. Las decisiones de la Capital a este respecto se convierten, por lo
demas, en gran referente para los retos de las otras urbes,

No hizo el Alcalde Moreno corte de cuentas con relacion a los legados de la
Administracion Garzén, y de alli surge el primer problema. Su antecesor le dejo el
camino sembrado de dificultades, en cuanto no se atrevid a cobrar oportunamente las
obras por valorizacion y a emprender la Fase III de Transmilenio, y por el contrario, le
dejo la funesta herencia del famoso Plan “Armando Calle” con inversiones por cerca de
un billén de pesos. Las vias “reparadas” se deterioraron a la vuelta de unos meses, y
son testigo lapidario de los inconvenientes que surgen de los “reparcheos politicos”.

El segundo problema surge de la falta de claridad sobre la misidn de la Secretaria de
Movilidad. Concebida inicialmente para coordinar y articular a los entes del Distrito
comprometidos con estas tareas, se convirtid a la postre en un ente multifacético,
decisorio, ejecutor y coordinador a la vez. Vino, entonces la gran confusion de tareas y
funciones, por no decir el caos.

Un tercer problema, en cuanto reinaron la improvisacion y las vacilaciones en anuncios
sin ningln sustento técnico, tales como la construccidn no identificada de vias elevadas
y subterrdneas, la contratacion frustrada de tecnologias para la deteccion de
infracciones, el mantenimiento de los semaforos, un posible contraflujo en la carrera 72
entre la 92 y la 127, las dubitaciones sobre el pico y placa de los fines de semana, el

3

Tomado de http://www.infraestructura.org.co/noticiasprincipales.php?np_id=182
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anuncio de medidas inconvenientes para restringir la movilizacién de los vehiculos de
carga, o la posibilidad de concesionar la ALO y parte de los accesos por la calle 13.

Digamos, en cuarto lugar, que no fue duradero el matrimonio del Alcalde con el
Gobernador de Cundinamarca en aras de planear de manera conjunta, como
corresponde, la movilidad de la Capital y la region circundante: a espaldas del
mandatario cundinamarqueés se anuncio en la Casa de Narifio un acuerdo sobre nuevos y
necesarios peajes en predios aledanos a los municipios sabaneros y la reaccion, por
supuesto, no se hizo esperar. El Distrito debié concertar antes con su aliado el
Gobernador vecino.

En quinto lugar, subestimaron los funcionarios la magnitud de los problemas cotidianos,
con la idea de que las soluciones partian exclusivamente de la construccion del Metro y
de la implementacion de un “sistema integrado de transporte publico”, SITP, sin
entender que la toma e implementacion de soluciones de tipo practico hubiesen
mejorado sustancialmente |la movilidad en la ciudad. Era facil entender, desde un
comienzo, que el Metro y el SITP no estaban a la vuelta de la esquina.

Y aln mas grave, la pérdida de norte por parte de la Administracion, lo cual origing
desconcierto y confusion ciudadana. Nos referimos al discurso del Alcalde, centrado
inicialmente y de manera acertada en la decision de avanzar en la prospeccion del Metro
sin demeritar la necesaria continuidad del Transmilenio. Se transformé ese discurso, en
la mitad del afic, en una especie de lista de mercado, donde aparecen de manera
confusa multiples propdsitos: la reorganizacion del transporte colectivo, la construccion
de trenes eléctricos, trenes de cercanias y metrocables, la continuidad de Transmilenio y
la inauguracién de una primera linea del Metro. ¢Financiables todos ellos
simultaneamente?

Ese es el balance que exhibe hasta ahora |a flamante Secretaria de Movilidad en Bogota.
Buen reto para un profesional de las calidades técnicas de Fernando Alvarez, el nuevo
Secretario”.

LA MOVILIDAD EN BOGOTA UNA VERDADERA PESADILLA*
ClcloBR Club de ciclismo Banco de la Republica

"La congestion vehicular en Bogota es cada dia mas insoportable, équién de Uds.
no ha vivido la desesperacién de estar metido en un trancon, en una buseta, en
bus, en un taxi o en su vehiculo particular, sintiendo la angustia de saber que no
llegara a tiempo?

El problema ya es a cualquier hora y en cualquier lugar de la cludad, pues
practicamente todas las vias permanecen atestadas de vehiculos. Ni hablar del
problema los sdbados cuando no hay restriccién para los vehiculos particulares.

Tomado de http://www.ciclobr.com/movilidad.html
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Desplazarnos de un lugar a otro en Bogota es toda una odisea, pues un recorrido
que por su distancia no deberia demorar mas de media hora termina
convirtiéndose en una travesia de una o dos horas.

Cada dia tenemos que salir con una mayor antelacién si queremos llegar al
trabajo 0 @ un compromiso a tiempo y armarnos de paciencia y de un radio o un
reproductor de musica,

Esta movilidad cada vez mas lenta afecta progresivamente la calidad del aire, la
salud y el tiempo de todos los habitantes de nuestra capital. Segun estudios del
Fondo para la Poblacién de las Naciones Unidas FNUP, los tiempos promedio mas
altos de viajes al trabajo son el de Rio de Janeiro, con 107 minutos y el de
Bogotd, con 90 minutos.

Millones de personas se desgastan a diario y hacen que Bogotd pierda
oportunidades porque emplean mas tiempo en llegar a sus destinos del que
deberian, debido al desorden del trdfico, a los huecos, a la anarquia del
transporte publico y a la insuficiencia de vias para que los 700.000 vehiculos que
cada dia salen a las calles no se queden atrapados en medio del trancén.

La movilidad también ha disminuido crecientemente y alin mas para el usuario de
transporte publico. Esto se debe en gran medida a que las rutas de transporte
circulan por las vias arterias de mas alto flujo, precisamente las mas afligidas por
la congestion vehicular. El fendémeno de congestion también se refleja en el
tiempo de espera de los wusuarios en las estacicnes de Transmilenio,
especialmente en horas pico. Los articulados, pese al poco tiempo que llevan
operando ya no dan abasto en horas pico.

En materia de transporte publico poco a poco la gente se va quedando sin
alternativas diferentes al Transmilenio, pues las rutas de buses corrientes no las
dejan circular por donde van los articulados. Es no quedara otro remedic que
apretujarse en un “transmilleno”, pues para taxi, no aguanta el bolsillo y ni
siquiera se pueden conseguir libres en horas pico.

Claro estd, aungue mal de todos...consuelo de tontos, es necesario advertir que el
problema de movilidad, no es exclusivo de Bogota, sino que corresponde a todas
las grandes ciudades del mundo. Por ejemplo la velocidad vehicular promedio en
Manila es de 10 kilémetros por hora.

@EEG  BsA
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Un auto en Bangkok pasa detenido en los trancones en promedio, e! equivalente a
44 dias al ano. ¢Cuanto falta en Bogotad para que el problema de la movilidad
llegue a esos extremos?

¢Cual es el origen del problema de movilidad y los factores que estan haciendo
que la situaciéon sea cada dia mas grave en nuestra ciudad?. Cudles son las
soluciones a mediano y largo plazo?.

Vale la pena que como Bogotanos contribuyamos a sugerir soluciones, Con el
animo de fomentar la discusién, pues en un tema tan complejo nadie tiene la
dltima palabra ni la solucidn ideal, trataremos de analizar inicialmente los factores
que generan el problema y mas adelante las posibles soluciones. [......]"

De las anteriores transcripciones facilmente se puede verificar, en primer lugar, el
notable problema en materia de movilidad que padece Bogota, con sus evidentes
consecuencias. Se hace mencién tan solo de una de ellas, como es la progresiva
disminucion de la velocidad de desplazamiento de los automotores, lo cual trae
como resultado evidente el aumento de los tiempos de desplazamiento. Este
aspecto conlleva a una disminucion en la calidad de vida de la ciudadania, lo que
trae como consecuencia la baja en su productividad y por ende lo anterior se
refleja en una disminucion en la productividad global de la ciudad.

En segundo lugar se constata la necesidad apremiante de tomar decisiones
urgentes al respecto, con el fin de evitar un colapso inminente en esta tematica.
En consecuencia una de las tareas urgentes a tomar seria la creacion de una
entidad, que gerencie las acciones necesarias e inmediatas, con miras a que en
Bogota se cristalice la construccion de una nueva alternativa de transporte, que
seria el metro pesado. Este medio de transporte podria constituirse en una
alternativa que, por si sola no seria la panacea para afrontar este problema, pero
si morigeraria en buena parte, la situacion actual del problema de movilidad en el
Distrito Capital.

Ahara bien, si nos remitimos al Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012 — 2016 Bogota Humana, adoptado por
el Acuerdo 489 de 2012, en esta norma quedd expresamente consignado lo
siguiente:

Articulo 2 inciso segundo asi:
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‘A su vez, el plan contribuira al ordenamiento del territorio
alrededor del agua, minimizando las vulnerabilidades futuras
derivadas del cambio climatico y protegiendo en forma prioritaria
la estructura ecoldgica principal de la ciudad, como base de un
nuevo modelo de crecimiento urbano basado en la sostenibilidad
ambiental, que incluye la revitalizacion de los espacios urbanos y
rurales como expresion del uso democratico del suelo, y la
promocion de un sistema de transporte multimodal”. (Negrilla
no original)

Articulo 25 numeral 6, asi:

6. Dar prioridad al transporte masivo y colectivo para reducir
los costos y tiempos asociados con la movilidad de las personas,
e implementar la puesta en marcha de un sistema multimodal
que introduce el modo férreo en sus distintas modalidades,
el cable aéreo y prioriza los modos no motorizados. Se
promovera la implementacion de proyectos de formacion civica
sobre las responsabilidades ciudadanas que se requieren en la
optima operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP)". (Negrillas no originales).

“Articulo 28. Programa de Movilidad Humana

Movilidad humana dara prioridad en el siguiente orden: a las y los
peatones, las y los ciclistas, al transporte masivo sobre el
vehiculo particular y a la introduccion de la energia eléctrica en el
transporte masivo, con el fin de reducir emisiones y de esta
manera contribuir a mitigar el cambio climatico y a disminuir las
causas de las enfermedades cardiorrespiratorias que afectan
especialmente a las nifias, los nifios y adultos mayores. Esta
prioridad ademas ayudara a disminuir los niveles de
accidentalidad.

Mejorar las condiciones de la movildad de las ciudadanas y
ciudadanos mediante un sistema de transporie publico
masivo con equidad, calidad, mas limpio, y seguro. El sistema
integrado de transporte sera intermodal, es decir, incluye
todas las formas, integra lo urbano, rural y regional; con las redes
de ciclorrutas, las actuales y nuevas troncales del componente
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flexible, la red férrea, los cables aéreos; complementado con la
promocién de medios mas sostenibles como caminar o
desplazarse en bicicleta. [.....]" (Negrillas no originales)

Dentro de este programa se destaca el siguiente proyecto
prioritario asi:

“1. Construccion e integracion de la red férrea como eje
estructurador del Sistema de transporte publico. Para que la
ciudadania disponga de un servicio de transporte publico con
calidad, equidad y ambientalmente sostenible, se prevé construir
e integrar las siguientes redes de transporte:

La red de metro pesado que tendra una longitud de 41.05
kilometros, incluyendo la posibilidad de extension hacia la zona
noroccidental de la ciudad, La primera linea de metro pesado
tiene una longitud de 29.05 kildmetros, cuyo trazado esta previsto
desde el Portal Américas hasta la Calle 127 y se tiene
programado construir los primeros cinco (5) kilbmetros en el ano
2015. [.....]" (Negrillas no originales)

Se puede constatar que por medio de este proyecto de Acuerdo, con el cual se
propone la creacion de la Empresa Metro de Bogota - EMB S.A., vinculada al
Sector Administrativo de Movilidad, se esta dando cumplimiento tanto a
normatividad superior del orden nacional, como a lo establecido por el Plan de
Desarrollo, en sus Articulos anteriormente mencionados, lo cual es de obligatorio
cumplimiento.

COMENTARIOS

Asi las cosas y con base en los anteriores planteamientos, aunque se debe ser
consecuente con los propasitos que tuvo la reforma administrativa en el sentido
de propender por una estructura organizacional sostenible y sustentable en el
tiempo, permitiendo un mejoramiento en la capacidad de direccidon y coordinaciéon
del Alcalde Mayor y manteniendo los niveles de austeridad y racionalizacion del
gasto, también es cierto que se debe acatar lo establecido en una norma superior,
en este caso el Acuerdo 489 de 2012 con el cual se adopta el Plan de Desarrollo.

En este orden de ideas y de conformidad con lo anteriormente expuesto la

Direccién Distrital de Desarrollo Institucional deja plasmados los siguientes
comentarios:
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e La Reforma Administrativa de 2006 propendi® por una funcién
administrativa que se desarrolle bajo los principios constitucionales, dentro
de los cuales se encuentra el de economia.

e La Reforma Administrativa se propuso como objetivo basico el de dotar a la
administracion del Distrito Capital de un aparato de gobierno sostenible y
sustentable en el tiempo.

e Igualmente una de las caracteristicas de la Reforma Administrativa de
2006, fue la de modernizar y organizar la estructura administrativa del
Distrito Capital manteniendo los niveles de austeridad y racionalizacion del
gasto publico.

e Para continuar consolidando las acciones necesarias para afrontar el
problema de movilidad en Bogota Distrito Capital y atenuar las
consecuencias de este problema y seguir haciendo de Bogota una ciudad
mas humana con sus habitantes, se debe dar acatamiento a lo planteado
en el Plan de Desarrollo, en los aspectos atinentes con lo propuesto en el
tema de movilidad.

« En consecuencia esta Direccion considera conveniente la propuesta del
proyecto de Acuerdo ‘Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital para participar en la constitucion de la
Empresa Metro de Bogota — EMB S.A., se modifica el Acuerdo 4 de 1999 y
se expiden ofras disposiciones”, con base en las razones expuestas
anteriormente, siempre y cuando se proceda a efectuar los ajustes
plasmados a continuacion.

RECOMENDACIONES

No obstante la viabilidad dada a este proyecto de Acuerdo, se deberan hacer los
ajustes pertinentes tanto a la exposicion de motivos como al articulado de
conformidad con las siguientes recomendaciones.

« La exposicion de motivos del proyecto de Acuerdo objeto de analisis
es susceptible de una mayor fundamentacion, en lo que tiene que ver
especialmente, frente al papel de Transmilenio como coordinador de
todo el sistema de transporte.

@EEG s
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« En razdén a que con este proyecto de Acuerdo se esta creando la
Empresa Metro de Bogota — EMB S.A., vinculada al Sector
Administrativo de Movilidad, este hecho implica modificacion en la
conformacion de este sector administrativo. Lo anterior conlleva a la
modificacion del Articulo 107 del Acuerdo 257 de 2006, lo que debe
reflejarse en el proyecto de Acuerdo. Igualmente se debe considerar
la posible modificacién de los Articulos 104 y 108 del Acuerdo
anteriormente mencionado como resultado de la creacion de esta
entidad, lo cual debe analizarse y si estos articulos se modifican,
también debera reflejarse en este proyecto de Acuerdo. Se sugiere,
para estas modificaciones, tomar como referente el Acuerdo 546 de
2013 de conformidad con lo establecido en el acapite denominado
DISPOSICIONES FINALES, articulos 29 y siguientes de este
Acuerdo, para que se proceda de igual forma en este proyecto de
Acuerdo. El Acuerdo 546 de 2013 puede consultarse en la pagina
www.bogota.gov.co en el link Régimen Legal.

e En el epigrafe del proyecto de Acuerdo se debera indicar que no
solamente se modifica el Acuerdo 4 de 1999 sino también el Acuerdo
257 de 2006.

« Para lo concerniente con el impacto fiscal se debera obtener
concepto de viabilidad econémica por parte de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

o Para el posterior desarrollo de este proyecto de Acuerdo mediante la
expedicion del respectivo Decreto Distrital, si como resultado de la
creacion de esta nueva entidad se modifican el objeto y funciones de
la Secretaria Distrital de Movilidad y posteriormente para la
expedicion de los actos administrativos de la Junta Directiva en lo
atinente con la adopcién de estructura interna, manual de funciones y
planta de personal, de la nueva entidad creada en este proyecto de
Acuerdo, se debera contar con el acompafamiento y concepto
técnico del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Ademas de las anteriores recomendaciones, se trascribe en su totalidad el
memorando enviado por el consultor doctor EDGAR ALFONSO GONZALEZ
SALAS, contentivo de sus comentarios a este mismo proyecto de Acuerdo. Los
comentarios y recomendaciones plasmados en este memorando son acogidos en
su totalidad por esta Direccion, por lo cual este memorando hace parte integrante
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de los comentarios emitidos por esta Direccion y por ende sus recomendaciones
deberan ser tenidas en cuenta en el proyecto de Acuerdo cuando se hagan los
ajustes al mismo.

Inicio de la transcripcion del Memorando del doctor Gonzalez.

“MEMORANDO

ASUNTO: Comentarios al proyecto de acuerdo y exposicion de motivos "Por el
cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para
participar en la constitucion de la Empresa Metro de Bogota — EMB S.A, se
modifica el Acuerdo 4 de 1999 y se expiden otras disposiciones”

PARA: Dr. Ramoén Eduardo Villamizar Maldonado

DE: Edgar Alfonso Gonzalez Salas

FECHA: Enero 6 de 2015

|. PROYECTO DE ACUERDO

1. Las facultades invocadas en el proyecto de Acuerdo son pertinentes. En
especial el articulo 313 numerales 1 y 6, de la Constitucion Politica. Y el articulo
12 numerales 1y 9, y el articulo 55 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

Se propone que se adicione en las facultades invocadas o como considerandos
del proyecto, para dar mas vigor ontologico y fuerza juridica a la fundamentacion,
el Decreto 3109 de 1997 “Por el cual se reglamenta la habilitacion, la prestacion
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros y la utilizacién de los
recursos de la Nacion.”

Lo anterior, dado que el Articulo 15 determina que “Cuando la Naciéon o sus
entidades descentralizadas cofinancien o participen con aportes en un sistema de
transporte masivo, sus recursos se transferiran a la entidad o empresa encargada
de ejecutar el proyecto que haya sido designada por la autoridad territorial. El
Ministerio de Transporte vigilara la inversion de esos recursos.”

Luego también se propone incluir en los considerandos la Ley 336 de 1986, en
especial lo relativo al articulo 85 que determina: “Cuando la Nacién y sus
entidades descentralizadas cofinancien o participen con aportes de capital, en
dinero o en especie, en la solucion de sistemas de transporte masivo de
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pasajeros, debera el Ministerio de Transporte y la direcciéon nacional de planeacién
evaluar y conceptuar:

1. ()

2. La minuta de la sociedad por acciones que se constituya como titular del
sistema de transporte. (...)
Comentarios al articulo 1°.

El Articulo 1° del Proyecto, faculta al Alcalde para que en representacion del
Distrito Capital participe, conjuntamente con entidades publicas de cualquier
orden, en la constitucion de la Empresa Metro de Bogota — EMB S.A.-. Igualmente
determina la forma juridica, que es una sociedad publica por acciones del orden
distrital, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad. Finalmente, determina los
atributos propios de un ente descentralizado indirecto, de esta naturaleza.

Lo anterior significa que el ente previsto es una sociedad publica de las que
menciona la ley referente a la organizacion de la administracion publica, la 489 de
1998, en sus articulos 38 numeral 2 literal f) y paragrafo 1, 68 primer inciso. Ley
que se aplica de pleno derecho al Distrito Capital, segun las voces del paragrafo
del articulo 2 y el paragrafo 1 del articulo 68 de la misma Ley.

Esta figura por tanto es pertinente y no hay un comentario especial de
modificacion a este articulo.

Comentarios al Articulo 2°.

En cuanto al articulo 2° que trata del Objeto, seglin el proyecto, la Empresa
Metro de Bogota EMB. S.A., tendra por objeto las actividades relacionadas con el
disefio, construccion, financiacion, administracion, operacion y mantenimiento,
directamente o a traves de terceros del Subsistema de transporte ferroviario en el
Distrito Capital y su area de influencia, integrado con la Regién, asi como
promover la gestion del suelo urbano asociado al Subsistema Urbano Regional y
los negocios inmobiliarios asociados.

Sus actuaciones se desarrollaran bajo los criterios y lineamientos impartidos por
la cabeza de sector, y el ente Gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico
“SITP" - TRANSMILENIO S.A..
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Se propone armonizar el texto de este articulo con lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ley 310 de 1996, “Por medio del cual se modifica la Ley 86 de 1989”.

Esto significa que el articulo del Acuerdo que se propone, debe entenderse como
aquel que al definir el objeto de la sociedad por acciones que prevé el articulo 2°
de la Ley 310, determine con claridad que en esta sociedad estara la titularidad del
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo en cuanto al
Subsistema de transporte Ferroviario, lo que la habilita para ejercer diferentes
actividades.

Téngase en cuenta asi el articulo 2° de la Ley 310:

“Articulo 2°- La Nacion y sus entidades descentralizadas por servicios
cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie, en el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un
minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que se constituyan una sociedad por acciones que sera la titular de este tipo de
sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital. .......

5. Que este formalmente constituida una autoridad Unica de Transporte para la
administracion del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros propuesto.”

Y en cuanto al inciso segundo del articulo en comento, esta bien orientado prever
que las actuaciones de la nueva sociedad se desarrollen bajo los criterios y
lineamientos impartidos por la cabeza de sector, pero, no es adecuado someterlo
a los lineamientos del ente Gestor del Sistema Integrado de Transporte Ptblico
“SITP” - TRANSMILENIO S.A.., dado que esta sociedad que se autoriza en el
proyecto, también tendra la titularidad del Sistema en cuanto al Subsistema de
transporte ferroviario, segun lo propuesto para articularlo a lo previsto en la Ley
310 precitada. Con ello se trata de no poner en tela de juicio la viabilidad de la
financiacion por parte de la naciéon, o dejar muy claro el tema. Asi que lo que se
debe proponer es una armonizacion entre TRANSMILENIO S.A. Y la sociedad en
cuestion. Si esta observacion se acepta debera precisarse en tales términos en el
articulo final del proyecto de Acuerdo, teniendo una redaccion mas arménica en la
modificacion del objeto de TRANSMILENIO S A.
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Por ultimo, se llama la atencién sobre el alcance que se le da al proyecto respecto
del area de influencia, dado que el distrito Capital no tiene competencia sobre ese
entorno, por lo cual debera matizarse el alcance de esa afirmacion, so pena de
exceder la facultad de la regulacion.

La propuesta del articulo 2° sera la siguiente:

Articulo 2.- Objeto. La Empresa Metro de Bogota EMB. S.A., tendra por objeto
ejercer la titularidad del Subsistema Ferroviario del Sistema de Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, y por ende estara habilitada para
ejercer las actividades relacionadas con el disefio, construccién, financiacion,
administracion, operacion y mantenimiento, directamente o a través de terceros
del Subsistema de transporte ferroviario en el Distrito Capital y en cuanto a su
area de influencia en consonancia con los acuerdos que al respecto establezca,
integrado con la Region segun convenga el Distrito Capital, asi como promover la
gestion del suelo urbano comprendido en el Subsistema Urbano Regional y los
negocios inmobiliarios asociados.

Sus actuaciones se desarrollaran bajo los criterios y lineamientos impartidos por la
cabeza de sector, y en armonia con el ente Gestor del Sistema Integrado de

Transporte Publico “SITP” - TRANSMILENIO SA..
En cuanto el articulo 3° de las Funciones.

Segun el Proyecto de Acuerdo se establece: Articulo 3.- Funciones. En desarrollo
de su objeto, corresponde a la Empresa Metro de Bogota, ejercer las siguientes
funciones:

1. Prestar el servicio publico de transporte publico ferroviario (......... )

2. Disenfar,. (.....)

‘3.  Celebrar, ejecutar y liquidar los contratos necesarios para el disefio,
construccion, operacion, financiacion y mantenimiento del Sistema a su cargo,
incluyendo las asociaciones publico privadas en los términos sefialados en las
leyes y reglamentos especificos y las asociaciones con entidades publicas de
diversos ordenes.” (...)

Esta ultima funcién no es precisa, dado que coloca como contratos las
asociaciones entre entidades plblicas, que segun el articulo 95 de la Ley 489, son
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convenios interadministrativos o asociaciones efectivas entre entidades. En efecto,
La Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad de la norma, sefala que la
misma "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo
209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines
del Estado." (Corte Constitucional. Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
Sentencia C-671-99 del 9 de septiembre de 1999)

En efecto el articulo 95 de la Ley 489 dispone que: "Articulo 95°.- Asociacion entre
entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante /a celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro. (...)" (Negrilla fuera del texto)

Segun esto, los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la asociacion
entre entidades publicas tienen el sentido de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, sin que se configuren las obligaciones sinalagmaticas (obligaciones
resultantes de los contratos bilaterales o sinalagmaticos) entre las partes, sino de
lo que se trata es de conseguir el fin comun que se persigue entre ellas.

Se propone, para mayor claridad que diga:

3. Celebrar, ejecutar y liquidar los contratos necesarios para el disefio,
construccion, operacion, financiacion y mantenimiento del Sub-sistema a su cargo,
incluyendo las asociaciones publico privadas en los términos sefalados en las
leyes y reglamentos especificos y realizar las actuaciones administrativas exigidas
en la conformacion, mantenimiento, desarrollo o disoluciéon de las asociaciones
con entidades publicas de diversos ordenes.

Respecto de la funcién 42 se propone para mas claridad de formulacién, hacer
una precision en la parte que afirma “con la politica de integraciéon que se emita al
respecto”. Esto por cuanto es necesario precisar quien emite la politica o0 mas bien
quien la fija y en qué condiciones. La respuesta es que ella debe estar en el marco
de la politica de movilidad y de las disposiciones generales sobre la materia. El
texto original dice:

4. Coordinar con TRANSMILENIO S.A. como ente gestor, o con quien haga

sus veces, la incorporacion de tecnologias de equipo ferroviario, ambientales,
cobro, recaudo y distribucién de ingresos en el marco del Sistema Integrado de
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Transporte Publico, de acuerdo con la politica de integracién que se emita al
respecto.

La propuesta es:

4. Coordinar con TRANSMILENIO S.A. como ente gestor, o con quien haga
sus veces, la incorporacion de tecnologias de equipo ferroviario, ambientales,
cobro, recaudo y distribucion de ingresos en el marco del Sistema Integrado de
Transporte Publico, de acuerdo con la politica de integraciéon que la autoridad de
Movilidad establezca para el Distrito Capital y en consonancia con las
disposiciones juridicas.

Las demas funciones no tienen comentarios especiales.

Comentarios al articulo 4°

El articulo 4° establece la conformacion del patrimonio, en forma general. Con lo
cual no hay observacién alguna.

Comentarios al articulo 5°

No hay comentario especial acerca de la previsién genérica de los ¢rganos de
direccion, esto es la Junta Directiva y el Gerente, asi como tampoco sobre la
prevision del numero de miembros de la primera y de la garantia de la presencia
del Alcalde Mayor en la misma. Como se trata de un ente asociativo, las
especificaciones de los miembros y reglamentos seran determinados por los
estatutos.

Comentarios al articulo 6°

No hay comentario especial sobre la duracién prevista para la empresa.
Comentarios al articulo 7°

Articulo 7.- Modificar el articulo 2 del Acuerdo 4 de 1999, el cual quedara asi:
‘Objeto: Corresponde a TRANSMILENIO SA. la gestion, organizacion y
planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el

Distrito Capital y su area de influencia, bajo las modalidades de transporte
terrestre automotor, transporte ferroviario y de equipos de propulsion eléctrica, en
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las condiciones que sefalen las normas vigentes, las autoridades competentes y
sus propios estatutos.”

Comentario final.

Se propone adicionar un articulo sobre el régimen juridico aplicable. Esto en
consonancia con que el régimen juridico que le es aplicable, es parte de las
disposiciones organicas de la autorizacién para crear un organismo y de que el
articulo primero solamente establece los atributos universales de un ente
descentralizado.

Al respecto el paragrafo 1 del articulo 38 de la ley 489 de 1998 dispone que las
sociedades publicas se someten al régimen previsto para las empresas
industriales y comerciales del Estado.

En materia presupuestal y contable se le aplicaran a la sociedad, en su condicion
de sociedad entre entidades publicas, las normas presupuestales, fiscales y de
contabilidad publica, aplicables a las empresas industriales y comerciales del
Estado del orden municipal, las cuales deberan armonizarse con la naturaleza
societaria de la compainia en lo que a ello hubiere lugar. Asi lo sefiald el Consejo
de Estado respecto de TRANSMILENIO S.A. que mantiene la misma configuracion
juridica de esta propuesta.

Como se sabe, las empresas industriales y comerciales del Estado estan
sometidas al regimen del derecho privado, salvo las excepciones legales, como lo
sefala el articulo 85 de la ley 489.

Se debera establecer, por ejemplo, que el funcionamiento y en general el régimen
juridico de los actos, contratos, servidores y las relaciones con terceros se
sujetaran a las disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las
empresas y sociedades previstas en el Codigo de Comercio y legislacion
complementaria.

Analogamente como se establecidé para TRANSMILENIO S A., su naturaleza
juridica prevista es la de wuna sociedad anénima publica, constituida
exclusivamente por entidades publicas, y en cuanto a su régimen juridico
aplicable, es el de las empresas industriales y comerciales del Estado el cual
corresponde al derecho privado, con determinadas excepciones legales.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

BECRE TARMA CENGTAL

1.1. Sobre la competencia del Concejo, el 1.2. Sobre la iniciativa de la
administracion y el 1.3., sobre la intervencién del Concejo

La argumentacioén y direccidn de la justificacion de las competencias para conocer
de estas materias y de quien debe tomar la iniciativa estan bien elaboradas.
Igualmente el trabajo armoénico que debe existir entre el Consejo y la
Administracion en el marco de los mandatos de la Ley 1083 de 2006.

Es de considerar incluir la argumentacion sobre la Ley 310, la Ley 336 y demas
disposiciones reglamentarias.

2. Sobre la estructura organizacional del Distrito.

Se sintetiza en los siguientes puntos colocados en la exposicion de motivos:

1. "Es necesario constituir una entidad que se encargue como operador publico de
transporte ferroviario, de las actividades de disefio, construccion, administracion
operacion y mantenimiento del mismo.

2. La naturaleza de entidad descentralizada le facultara para vincular
contractualmente, si asi fuere necesario, a los encargados de realizar el montaje
del servicio.

3. Es necesario otorgar a TRANSMILENIO S.A. la facultad de actuar como ente
gestor no sélo del transporte terrestre automotor, sino del modo ferroviario y
suprimir la restriccion que actualmente existe para que los operadores de
transporte sean unicamente particulares, en el modo ferroviario.

4. Tras la aparicion de la nueva empresa, las actividades del transporte ferroviario se
desarrollaran asi:

4.1. Estructuracion de la operacion, a cargo de la Secretaria de Movilidad, asi como
indicacién de las condiciones generales del servicio.

4.2, Disefio, construccion, puesta en marcha, operacion y mantenimiento a cargo de
la nueva entidad, directamente o a traves de aportes de capital privado.

4.3. Establecimiento de las condiciones especificas del servicio en un contrato de
operacion de transporte de la nueva sociedad con el ente gestor del SITP, en el cual
se definan, de acuerdo con la coordinacién y articulacion que lidere la cabeza del
sector, las condiciones de integracion al Sistema Integrado de Transporte Publico.”
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ALCALDI(A MAYOR
DEBOGOTADL.

SECACWAUA GINTRAL

De esta sintesis, se comparten en general todos los puntos. Sin embargo Ia
argumentacion es débil en cuanto:

‘Debe ademas considerarse que el Sistema Integrado de Transporte asumira todos los
servicios de transporte masivo actuales (Sistema Transmilenio) los del colectivo (en
migracion actual al modo masivo SITP) y deberia también integrar los modos ferroviarios.
No es conveniente que aparezca un nuevo ente gestor con funciones concurrentes con
Transmilenio, considerando que ademas la Ley 310 de 1.996 no prevé mas que uno por
cada Sistema de Transporte Masivo."

La cuestiéon es que la titularidad ciertamente se refiere a que habra una sociedad por
acciones que sera la titular del Sistema de Servicio Publico Urbano dé Transporte Masivo
de Pasajeros, siempre con la condiciéon de que en-este caso la naciéon haga un aporte de
capital. Pero no es claro, en la argumentacién, como puede mantenerse Ia titularidad en
TRANSMILENIO S.A. y sin embargo, pensar que la gestion de todos los aportes de la
nacién estén en cabeza de |la nueva sociedad.

Seria mas coherente pensar en una armonizacion entre TRANSMILENIO y la
nueva sociedad. Y dejar la titularidad del servicio ferroviario en la nueva sociedad.
Todo bajo la regulacién de la autoridad de movilidad.

Sobre el numeral 4° De la naturaleza de las entidades, precisamente seria
conveniente, concluir en un régimen juridico aplicable a la empresa que se
autoriza, el cual es parte de las disposiciones organicas de esta autorizaciéon. Tal
como se ha argumentado. Con lo cual la exposicion de motivos deberia dejar
sentadas las bases de unos articulos del proyecto de acuerdo en estas materias.
El punto 5° en realidad forma parte de las previsiones del régimen juridico
aplicable y deberia estar en linea con este. Se presta a confusién el titulo, dado
que en el numeral 4° se presento la eventual estructura interna de la empresa.

No siendo mas el objeto de este Memorando, me suscribo con atencion.

Hay firma del Dr. Gonzalez en archivo formato PDF
EDGAR ALFONSO GONZALEZ SALAS”

Hasta aqui la transcripcion del memorando del Dr. Gonzalez
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ATCRETARIA GENCRAL

Por las anteriores razones, la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional,
considera que hay viabilidad técnica para continuar con el tramite del proyecto de
Acuerdo “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion del Distrito
Capital para participar en la constitucion de la Empresa Metro de Bogota — EMB
S.A., y se modifica el Acuerdo 4 de 1999 y se expiden ofras disposiciones”.,
atendiendo previamente las recomendaciones y sugerencias plasmadas en el
presente escrito.

Cordialmente,

I

Director Distrital de Desarrollo Institucional

c.c. N/A
Anexos: N/A

Proyectd: Jesus Maria Sanchez Sanchez 2
Revisé: Ramoén E. Villamizar Maldonado
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