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Asunto: Radicado 1-2017-30252. Solicitud de concepto técnico previo sobre la
vigencia del Decreto Distrital 505 de 2007.

Respetada doctora Ana Lucy:

En atencidon a la solicitud de concepto mencionado en el asunto, la Direccién
Distrital de Desarrollo Institucional se referira en este caso a aspectos meramente
técnicos, en ejercicio de la competencia que la normatividad distrital actualmente
vigente' le otorga a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
para este efecto.

Para el asunto bajo analisis es importante hacer referencia a la normatividad del |
orden nacional y distrital, que tiene relacion con el tema de los Comités |
Sectoriales de Desarrollo Administrativo, que es el asunto que desarrolla el |
Decreto Distrital 505 de 2007?% por lo cual es pertinente hacer alusion a las |
siguientes normas. |

\

| Del orden Nacional.

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”. Con respecto al tema que se esta analizando, esta norma
establecia:

|
\
\
| Numeral 7) de la Circular 027 de 2008 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y Articulo 7 del Decreto }
Distrital 547 de 2016 "Por medio del cual se fusionan y reorganizan las Instancias de Coordinacién con fundamento en |

las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogota por el articulo 118 del Acuerdo Distrital 645 de |
2016, y se dictan otras disposiciones” |

|

!

“Por el cual se reglamenta el consejo de Gobierno Distrital y los Comités Sectoriales”
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“Articulo 19°.- Comités sectoriales de desarrolio
administrativo. Modificado por el art. 234, Decreto Nacional 019
de 2012, Derogado por el art. 5 _Decreto Nacional 1499 de
2017. Los ministros y directores de departamento administrativo
conformaran el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo,
encargado de hacer sequimiento por lo menos una vez cada tres
(3) meses a la ejecucion de las politicas de desarrollo
administrativo, formuladas dentro del plan respectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara presidido
por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del
sector respectivo. Del Comité haran parte los directores, gerentes
o presidentes de los organismos y entidades adscritas o
vinculadas, quienes seran responsables Unicos por el
cumplimiento de las funciones a su cargo so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica velar por la ejecucion de las politicas de administracion
publica y de desarrollo administrativo, evaluacion que debera
hacerse dentro de los dltimos sesenta dias de cada afio”.

Ahora bien y con respecto a los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
el 11 de septiembre del presente afio se promulgé el Decreto Nacional 1499,
“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” el cual con
respecto al tema analizado dispuso:

“ARTICULO 2.2.22.3.6. Comités Sectoriales de Gestion y
Desempeno. Los _Comités Sectoriales de Desarrolio
Administrativos (Sic) de que trataba la Ley 489 de 1998, se
denominaran Comités Sectoriales de Gestion y Desempefio.
Estaran integrados por el ministro o director de departamento
administrativo, quien lo presidira, y por los directores, gerentes o
presidentes de las entidades y organismos adscritos o vinculados
al respectivo sector y cumpliran las siguientes funciones:

1. Dirigir y orientar la planeacion estratégica del sector.
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2. Dirigir y articular a las entidades del sector administrativo en la
implementacién, desarrollo y evaluacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG.
3. Hacer seguimiento a la gestion y desempefio del sector y
proponer estrategias para el logro de los resultados, por lo menos
una vez cada semestre.
4. Hacer seguimiento, por lo menos una vez cada semestre, a las
acciones y estrategias sectoriales adoptadas para la operacion y
evaluacioén del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y
proponer los correctivos necesarios.
5. Dirigir y articular a las entidades del sector administrativo en la
operacion de las politicas de gestion y desempefio y de las
directrices impartidas por la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en materia de Gobiemno y Seguridad Digital.
6. Las demas que tengan relacién directa con la implementacion,
operacion, desarrollo y evaluacion del Modelo en su integridad,
en el respectivo sector.

Paragrafo. La secretaria técnica sera ejercida por el jefe de la
oficina de planeacion, o por quien haga sus veces, del ministerio
0 departamento administrativo correspondiente”. (Negritas vy
subrayas no originales)

“Articulo 5. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion, deroga el articulo 2.2.21.1.4
el segundo inciso del literal c¢. del articulo 2.221.2.2, el
numeral 4 del articulo 2.2.21.2.4, el sequndo y tercer incisos del
literal e) del articulo 2.2.21.2.5, el articulo2.2.24.3y el
Capitulo 6 del Titulo 21; sustituye los Titulos 22 y 23 y modifica el
literal 1) del articulo 2.2.21.3.9, los
articulos 2.2.21.3.14 y 2.2.24.4 del Decreto 1083 de 2015; deroga
el Decreto 1826 de 1994 asi como las normas y disposiciones
que le sean contrarias. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, una vez sea expedido el
presente Decreto, quedan derogados los articulos 15 al 23 de
la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003". (Negritas y subrayas
no originales)
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Del orden Distrital.

Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Con respecto al
tema que se esta analizando, esta norma establece:

“Articulo 33 Instancias del Sistema de Coordinacion de la
Administracion del Distrito Capital. Las instancias del Sistema
de Coordinacion del Distrito Capital son:

a. EI Consejo de Gobierno Distrital,

b. EI Consejo Distrital de Seguridad

c. Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,

d Los Comités Sectoriales de Desarrollo
Administrativo,

e. Las Comisiones Intersectoriales,

f. Los Consejos Consulitivos y

g. Los Consejos Locales de Gobierno. [....]". (Negritas y
subrayas no originales).

“Articulo 37. Comités Sectoriales de Desarrollo
Administrativo. En cada Sector Administrativo de Coordinacion
funcionara un Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
cuyo objeto sera la articulacion para la formulacion de las politicas
y estrategias del sector, asi como el seguimiento a la ejecucion de
las politicas sectoriales y de desarrollo administrativo.

Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara
integrado por la secretaria o secretario, cabeza de sector, y las
directoras o directores, gerentes o jefes de organismo o entidad
que lo conforman. [....]". (Negritas y subrayas no originales).

Decreto Distrital 505 de 2007, “Por el cual se reglamenta el Consejo de
Gobiemo Distrital y los Comités Sectoriales". Con respecto al tema que se esta
analizando, esta norma establece:

“Articulo 4°. Objeto y funciones de los Comités Sectoriales de
Desarrollo Administrativo. Los Comités Sectoriales de
Desarrollo Administrativo seran la instancia de articulacion para la
adopcion y formulacién de politicas y estrategias de los Sectores
Administrativos de Coordinacion, y el escenario para el
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seguimiento a su ejecucién. Para tal efecto, tendra las siguientes
funciones:

1. Adoptar y formular las politicas del sector.

| 2. Articular la ejecucion de las politicas, estrategias, planes,

| programas y proyectos sectoriales, a cargo de las entidades que
integran el sector. |
3. Verificar el cumplimiento de las politicas de desarrollo
administrativo y de las que se adopten por el sector administrativo |
respectivo”.

“Articulo 5°. Conformacion de los Comités Sectoriales de
Desarrollo Administrativo. Los Comités Sectoriales de
Desarrollo Administrativo funcionaran con una Secretaria
Despacho, que los presidira como cabeza del respectivo Sector,
con los directores (as) de las entidades del Sector Central que |
pertenezcan al mismo y con los gerentes o jefes de las entidades |
del Sector Descentralizado que estén adscritos o vinculados a la |
Secretaria respectiva. }

\

En el esquema de control administrativo que debe ejercer la
Secretaria cabeza de Sector, a través de los mecanismos de
adscripcion y vinculacion, su rol sera el de liderar y orientar la
adopcion y formulacion de la politica sectonal, ejercer el
direccionamiento estratégico del sector y hacer seguimiento a la
gjecucion de las politicas sectoriales y de desarrollo
administrativo.

| Por su parte, las demas entidades integrantes del respectivo
sector, participaran en la adopcion y formulacion de la politica
sectorial y seran los actores claves de su ejecucion, para
coadyuvar al logro de las metas y objetivos del sector al que
pertenecen.

\

Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, contara con |

una Secretaria Técnica encargada de coordinar y presentar todos

los documentos para discutir en sesion. Para tal efecto, tendra las

siguientes funciones: |
|
\

1. Consolidar y presentar, para su aprobacion, los documentos de
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del Sector,
propuestos por sus integrantes.

”
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2. Presentar, para su analisis, estudios relacionados con las
politicas, estrategias, programas y proyectos del sector
adelantados por sus integrantes.
3. Someter, para su estudio y aprobacion, las bases y criterios
para la programacion presupuestal del sector, propuestos por sus
integrantes.
4. Presentar a consideracion del Comité Sectorial, los informes de
gjecucion presupuestal de las entidades descenlralizadas
adscritas o vinculadas.
5. Presentar a consideracion del Comité Sectorial, el balance de
gjecucion de la politica sectorial, planes, programas y proyectos
definidos y de la politica de desarrollo administrativo.
6. Prestar el apoyo requerido por el Comité Sectorial en todas las
demas actuaciones y funciones de su competencia.

Paragrafo 1. En cada Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo, participara como invitado permanente un/a
alcalde/sa local, designado por el Secretario Distrital de Gobierno,
con el fin de generar interlocucion entre el sector de las
Localidades y los Sectores Central y Descentralizado.

Paragrafo 2. Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo,
debera expedir su propio reglamento interno para determinar su
funcionamiento”.

“Articulo 6°. Comités Sectoriales de Desarrollo
Administrativo. La Administracion del Distrifo Capital, contara
con los siguientes Comités Sectoriales:

1. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Gestion
Publica

2. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Gobierno,
Seguridad y Convivencia

3. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Hacienda

4. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Desarrollo
Econémico, Industria y Turismo.

5. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Educacion

6. Comité Sectonial de Desarrollo Administrativo de Salud

7. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Integracion
Social

8. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Cultura,
Recreacion y Deporte
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9. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Ambiente
10. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Movilidad

11. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Habitat”

De los apartes normativos anteriormente transcritos, se verifica que los Comités
Sectoriales de Desarrollo Administrativo fueron inicialmente conformados por por
la Ley 489 de 1998, pero con la promulgacion del Decreto Nacional 1499 de 2017,
esta norma estableci6 que: “[....] Los Comités Sectoriales de Desarrollo
Administrativos (Sic) de que trataba la Ley 489 de 1998, se denominaran Comités
Sectoriales de Gestion y Desempeno. Estaran integrados por el ministro o director
de departamento administrativo, quien lo presidira, y por los directores, gerentes o
presidentes de las entidades y organismos adscritos o vinculados al respectivo
sector [....]", tal como se lee en el articulo 2.2.22.3.6 del mencionado Decreto
Nacional.

Igualmente esta norma deroga expresamente, entre otros, el articulo 19 de la Ley
489 de 1998, en el cual se conformaban estos Comités Sectoriales.

Ahora bien y con relacién a la normatividad del orden distrital® que desarrollé el
tema de los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, la misma tenia
sustento legal en los articulos de la Ley 489 de 1998, los cuales como
anteriormente se indicd, fueron derogados expresamente por el Decreto Nacional
1499 de 2017, el cual cambi6 su denominacion por el de Comités Sectoriales de
Gestion y Desempeiio, establecid6 su conformacion y les asigné funciones
precisas.

Como consecuencia de lo anterior y con relacion a los aspectos eminentemente
técnicos sobre los cuales se tiene competencia, para la Direccion Distrital de
Desarrollo Institucional es claro que el Decreto Distrital 505 de 2007, en primer
lugar debe actualizarse a los cambios que se han presentado en la estructura
general del Distrito Capital, debido a la creacion de nuevos Sectores
Administrativos y sus correspondientes entidades, y en segundo lugar el mismo
debe adecuarse a esta nueva realidad normativa del orden nacional, a la cual se
le debe dar cabal cumplimiento.

Asi las cosas, esta Direccion inicialmente avocd la modificacion de esta norma
con el fin de actualizarla a la nueva estructura general del Distrito Capital,
proyecto que ya habia surtido la revision por parte de la Oficina Asesora Juridica
de esta Secretaria.

Finalmente se debera proceder a adecuar este proyecto de Decreto, a las
modificaciones adoptadas por el Decreto Nacional 1499 de 2017 y enviarlo

3 Acuerdo Distrital 257 de 2006 Art. 33 literal f) y Art. 37. Decreto Distrital 505 de 2007 Arts. 4°, 5° y 6°.
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nuevamente a la correspondiente revisiébn por parte de la Oficina Asesora de
Juridica de la Secretaria General, con el fin de remitirlo por Gltimo a la Secretaria

Juridica Distrital, para su control de legalidad.

En los anteriores términos se hace referencia a los aspectos técnicos por los
cuales se verifica, que efectivamente es procedente la modificacion del Decreto
Distrital 505 de 2007, haciendo la salvedad que la Direccién Distrital de Desarrollo
Institucional no se pronuncia sobre la vigencia del mismo, en razén a que este es
un aspecto meramente juridico que excede la competencia de esta Direccién, ya
que es del resorte de la Oficina Asesora Juridica de esta Secretaria, evaluar si en
este caso se presenta un presunto decaimiento de este Decreto Distrital.

Atentamente

. ]

SAR OCAMPO CARO
Director Distrital de Desarrollo Institucional

[ Doctora Juliana Valencia Andrade. Jefe Oficina Asesora Juridica Secretaria General Alcaldia Mayo@
Anexo: N/A

Proyecté: Jesus Maria Sanchez Sanchez. Profesional Especializado DDDI
Revisé: César Ocampo Caro
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