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PERIODO DE EJECUCION

Entre el 14 y el 19 enero de 2021, se llevd a cabo seguimiento sobre el funcionamiento del Comité de
Conciliacion de la Secretaria General.

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de disposiciones establecidas en el Decreto Nacional 1167 de 2016, relativas
al estudio de la procedencia de la accioén de repeticion, asi como, a las funciones desarrolladas por el
Comité de Conciliacién de la Secretaria General durante el segundo semestre de 2020.

ALCANCE

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité del Conciliacion durante el segundo semestre de
2020, mediante revision de actas de sesiones, asi como la procedencia de la acciéon de repeticion
dentro del mencionado periodo objeto de revision.

EQUIPO AUDITOR

Supervision jefe de la Oficina de Control Interno, Jorge Eliecer Gomez Quintero, y auditora asignada a
la revision de la Gestion del Comité de Conciliacién, Gloria Marcela Luna Riafio — Profesional
Universitario.

METODOLOGIA APLICADA

Para el desarrollo del seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion, se aplicaron las técnicas
de auditoria internacionalmente aceptadas.

MARCO NORMATIVO:

e Ley 648 de 2017, art. 17. Roles de las Oficinas de control interno.

e Decreto Nacional 1167 de 2016.

e Decreto Distrital 839 de 2018 Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en
materia de conciliacién y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital.

¢ Resolucién 604 de 2016 de la Secretaria General. “Por medio de la cual se integra el Comité de
Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones en la materia” modificada por la Resolucion 086 de 2020 Por medio de la cual se
modifica el articulo primero de la Resolucion 604 de 2016.

e Acuerdo 01 de 2017 “Por el cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota”
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CONCLUSION:

El Comité de Conciliacién de la Secretaria General, “Como instancia administrativa que actio como
sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad” (Acuerdo 001 de 2017 de la Secretara General de la Alcaldia Mayor de
Bogota), cumplié durante el segundo semestre de 2020 con las funciones definidas en la normatividad
vigente, asi como en su reglamentacion interna.

Por otro lado, ha adoptado y generado mejoras de acuerdo con las recomendaciones formuladas
derivadas de aspectos observados e indicados en el informe presentado por la Ofician de Control
Interno del primer semestre de ese afio.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizada la revision por parte de la Oficina de Control Interno, se presenta a continuacion los
aspectos observados y recomendaciones formuladas:

1. Estudio de procedencia de Accién de Repeticidn

Revisadas las actas de las sesiones del Comité de Conciliacién del segundo semestre del 2020, se
confirmd que no se generé pago alguno por concepto de condenas o conciliaciones judiciales o
extrajudiciales, por tanto, no se registra estudio alguno de procedencia de la accion de repeticién de
gue trata el Decreto Nacional 1167 de 2016 y la ley 678 de 2001.

2. Funcionamiento del Comité de Conciliacién- Sesiones Realizadas

El Comité de Conciliacién, para el periodo de julio a diciembre de 2020 sesioné dos veces por mes y
se suscribieron las correspondientes actas de la numero 13 a la 24, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 604 de 2016 de la Secretaria General y su reglamento expedido a través del Acuerdo 001
de 2017 (S.G.).

Se evidencio, para las sesiones analizadas de los meses de julio, septiembre y noviembre 2020, que:

- Se realiz6 la convocatoria con mas de tres dias de anticipacion por parte de la Secretaria Técnica,
indicando fecha, hora y orden del dia, tal y como lo disponte el articulo cuarto de la Resolucion 604
de 2016 y Decreto 839 de 2018, para la sesion No. 22 que fue convocada el 24 de noviembre de
2020 para asistir al Comité de Conciliacion el 26 de noviembre del mismo afio, se acoge la norma
en cuanto a: “Este plazo podra ser inferior cuando las circunstancias lo exijan”, de acuerdo a los
soportes de la sesion esta se llevo a cabo sin novedad.

- Se contd con el quorum requerido para sesionar y deliberar en cada sesién, cumpliendo con lo
determinado en el articulo 17 del Acuerdo 001 de 2017 de la SGAMB, articulo 3 de la Resolucion
604 de 2016 y articulo 4.3 del Decreto 839 de 2018, “El Comité deliberaréd con minimo tres (3) de
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sus miembros permanentes, podra entrar a decidir con minimo tres (3) de sus integrantes
permanentes, y las proposiciones serdn aprobadas por la mayoria simple de los asistentes a la
sesion’.

- En la sesion No. 14 del 30 de julio de 2020, se registr6 en el acta la no asistencia de la
Subsecretaria Corporativa quien tampoco allego la excusa correspondiente, como lo indica el
articulo 12 del Acuerdo 001 de 2017.

Recomendacion:

Se recomienda a los miembros del Comité de Conciliacién dar cumplimiento al Acuerdo 001 de 2017,
“Por el cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota”, en lo referente al articulo 12, “Cuando alguno/a de los/as miembros del
Comité no pueda asistir a una sesion debera comunicarlo por escrito, enviando a la Secretaria Técnica
la correspondiente excusa, con la indicacion de las razones de su inasistencia, a mas tardar el dia
habil anterior a la respectiva sesion o haciendo llegar a la sesion del Comité, el escrito antes
sefialado.”

3. Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

Se evidencio aplicacién y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, en tres
sesiones del Comité de Conciliacidn de las seis revisadas, en el segundo semestre del 2020, asi:

Sesion 13 del 16 de julio de 2020, punto cuatro del orden del dia “Seguimiento al cumplimiento de
compromisos adquiridos en el Comité de Conciliacion: Se realiza seguimiento de la aplicaciéon de
actividades en el marco de la etapa de seguimiento y evaluacion de la Politica de Dafio Antijuridico.

El 24 de septiembre del 2020, en la sesién No. 18, en el desarrollo del orden del dia No. 3, se realizd
presentacion de la medicién de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico y se creé compromiso
de informar las determinaciones adoptadas a la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacién y se invitan en la préxima sesién para rendir el informe correspondiente.

En la sesiéon No. 23 de 10 de diciembre del 2020, en el desarrollo del orden del dia No. 2
“Presentacion del Seguimiento y Modificacion a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y adopcién del Acuerdo que modifica el plan de
accion”. Se sometié a consideracion y aprobacion la modificacién al plan de accion de la Politica, el
cual fue aprobado con los ajustes sugerido por el Comité.

Esta modificacién fue presentada por la Secretaria Técnica, dado que, después de analizarse los
resultados del Plan de Accion fijado en la Politica, se concluy6 que, a pesar del trabajo realizado, la
contingencia aun no ha sido superada, por lo que se hace necesario realizar una modificacion al plan
de accion inicialmente establecido. De acuerdo con lo ordenado en la Directiva 025, la adopcion del
plan de accién se realiza mediante acuerdo suscrito por los miembros del Comité, a fin de seguir
trabajando en el seguimiento de la efectividad de la citada Politica.
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4. Oportunidad Presentaciéon de Solicitudes de Conciliacién ante Instancia del Comité

En el segundo semestre del 2020, se evidencid la presentaciéon oportuna de las solicitudes de
conciliacion ante el Comité para su revisibn y analisis, como se observd en la sesion del 26 de
noviembre del 2020, acta No. 22, donde se estudioé la conciliacién prejudicial interpuesta por la sefiora
Francia Lyda Figueroa, en la que pretende que se declare relacion laboral -contrato realidad- con el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, una vez analizada la ficha técnica No. 1575, el
Comité de Conciliacion acogio la recomendacién de no presentar formula conciliatoria. Se evidencia
documentacidn soporte en SIPROJ.

No obstante, en el Sistema de Procesos Judiciales de Bogota -SIPROJ, para el periodo objeto de
revision se encontré el registro de dos fichas,

No. ID Estado No. De Responsable de Ficha Recha de
Ficha Proceso Registro
1573 72037 | En proceso 1-2018-1642 Ana Cristina Bolafios Hurtado 3/07/2020
1564 75842 | En proceso E-2020-452901 | Joan Sebastidn Marquez Rojas 28/09/2020

Fuente: Sistema de informacion Siproj

Estas dos fichas no estan vinculadas a ninguna de las sesiones del Comité de Conciliacion,
igualmente, en la revisidn de las actas no se evidencié que se presentaran las fichas para su andlisis.

La Oficina Asesor Juridica, a raiz de la presente auditoria, realizé una revision de las citadas fichas y
llegd a la conclusion de que se debe solicitar su eliminacion, la No. 1573 es una ficha duplicada, esta
se analiz6 en el mes de marzo de 2018 con ficha No. 1548. La ficha 1564 corresponde a la pretensiéon
de la demanda: "Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. — Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-., de los perjuicios
causados con motivo del hurto a mano en la estacion Av. El Dorado”, la cual se dio traslado a
Transmilenio.

Recomendacion:

Con el objetivo de, mantener depurada la informacion en el Sistema de Procesos Judiciales de Bogota
-SIPROJ, se recomienda:

e Continuar con el tramite para eliminar las fichas 1573 y 1574 del SIPROJ y

e Evaluar la conveniencia de realizar revisiones periédicas de las fichas de conciliacién cargadas por
los abogados, confirmando si corresponde a temas que deben ser analizados en el Comité de
Conciliacion.
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5. Informe de Gestién del Comité de Conciliacion.

A través del memorando 3-2020-33286 del 30 de diciembre de 2020, se evidencio que la Secretearia
Técnica del Comité de Conciliacion socializé el informe de Gestién del segundo semestre del 2020,
dando cumplimiento con el numeral 3 del articulo 5 de la Resolucién 604 de 2016, el cual establece:
“Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado
al representante legal del ente y a los miembros del Comité cada seis (6) meses.

6. Acciones de mejora implementadas.

Frente a las recomendaciones formuladas en el informe de la Oficina de Control Interno de la
evaluacion realizada a la gestion de los Comités de Conciliacion en el primer semestre del 2020, es
importante destacar que se han tomado las siguientes medidas:

En adopcion de la recomendacion de ajustar las actas del comité de las sesiones que se celebren de
manera virtual, teniendo en cuenta que deben reflejar la participacion, aprobacion y votacién de los
miembros del comité, se implementaron las siguientes actividades:

- Se incluy6 en el correo electrénico por medio del cual se da cierre a la sesion y en el acta
correspondiente, un cuadro en el que se sefiala cada uno de los miembros e invitados para que
conste en la cadena de correos quienes participaron en el Comité.

- En el correo de invitacion y en la convocatoria a las sesiones del comité se recuerda a los
miembros del comité lo establecido en el numeral 4.2 del ariculo 4 del Decreto Distrital 839 de
2018 “Cuando alguno de los miembros del Comité no pueda asistir a una sesion debera
comunicarlo por escrito, enviando a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa, con la
indicacion de las razones de su inasistencia, a mas tardar el dia habil anterior a la respectiva
sesion o haciendo llegar a la sesion del Comité, el escrito antes sefialado. En la correspondiente
Acta de cada sesion del Comité, el Secretario Técnico dejard constancia de la asistencia de los
miembros e invitados, y en caso de inasistencia asi lo sefialar indicando si se present6 en forma
oportuna la justificacion.”

Para mejorar la oportunidad de la disposicion de las actas en el SIPROJ, en cumplimiento a la norma,
se implemento:

- Elaborar el acta unos dias antes de la celebracion del Comité de Conciliacion o dentro de los cinco
dias posteriores, una vez desarrollada la sesion se realiza el registro de lo ocurrido dentro de los
cinco dias siguientes y se deja el acta en estado “En proceso”, hasta que se reciba el acta
debidamente firmada, ya firmada esta es cargada en el formato PDF en el SIPROJ y pasa a estado
“Terminado”.

En la revision del segundo semestre del 2020, se observé que se cumplio con el registro del acta en el
SIPROJ dentro de los cinco dias posteriores a su desarrollo.
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Por altimo, se acogio lo recomendado de analizar la viabilidad de integrar las funciones del comité las
definidas en el Decreto Distrital 839 de 2018 articulo 6° “Funciones y Competencias Generales”, la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion esta realizando el estudio para presentar el proyecto de
modificacion del acuerdo 001 de 2017 al Comité para su analisis y aprobacion.

Criterios de clasificacién de conceptos derivados de la auditoria.

Tipo de —
observacion Descripcion
Observacion Incumplimiento de normas o procedimientos internos que pueden materializar un riesgo.
Oportunidad de Sin implicar un incumplimiento normativo o de procedimientos internos, es susceptible de mejora el
mejora proceso.

Elaborado por: Gloria Marcela Luna Riafio - Profesional Universitario OCI
Revisado y Aprobado por: Jorge Eliecer Gomez Quintero — Jefe Oficina de Control Interno
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